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RESUMEN



n promedio, las nifias de hoy en dia estan mejor educadas, tienen mas probabilidades

de sobrevivir hasta la edad adulta y son libres de tomar decisiones sobre sus propias
vidas y cuerpos que las generaciones anteriores. Sin embargo, cada crisis amenaza con
revertir los avances, y las desigualdades persistentes, la emergencia climatica, los conflictos
y las reacciones contrarias a los derechos en todo el mundo significan que la vida
de las ninas seguira estando marcada por un ciclo de crisis y recuperacién. Con el tiempo,
este ciclo hace que los sistemas de los que dependen las comunidades para la atencién
médica, la seguridad, la proteccién, la educacion y los ingresos sean mas débiles
y se rompan con mas facilidad: sean mas frdgiles.

Segun el derecho internacional, todos los gobiernos tienen el deber de garantizar los
derechos de la poblacién de su pais. Por este motivo, a veces se hace referencia a los
gobiernos como “garantes” de los derechos humanos y a las personas de su pais como
“titulares de derechos”. Los expertos definen la “fragilidad” de diferentes maneras, pero la
mayoria coincide en que un pais o una zona es fragil cuando el Gobierno no cumple con
sus responsabilidades como garante de los derechos, por ejemplo, a la hora de promulgar
y hacer cumplir las leyes o de gestionar la economiay los servicios que la poblacién
necesita para estar segura y sana’. Esto puede deberse a la falta de capacidad o de
recursos, a la falta de control en algunas partes del pais o a la falta de voluntad para prestar
servicios? Los paises fragiles también pueden verse afectados por conflictos y desastres
humanitarios con mas frecuencia que los paises mas estables.

Muchos paises se encuentran atrapados entre conflictos internos o externos en curso

y esfuerzos a largo plazo para recuperarse, con instituciones como tribunales y parlamentos
que siguen siendo muy débiles, y zonas afectadas por la violencia generalizada y la anarquia.
Los paises fragiles pueden pasar de un nivel de fragilidad a otro.

Las nifnas tienen derecho a estar seguras, sanas y educadas y a tomar decisiones sobre
sus propias vidas. Para hacer realidad esos derechos necesitan servicios como escuelas,
atencion médicay fuerzas de seguridad?. En los paises fragiles, donde estos servicios son
inaccesibles, a menudo se niegan los derechos de las nifias, lo que aumenta la desigualdad
de géneroy el riesgo de violencia de género, como el matrimonio infantil.

Nota sobre el lenguaje

Este informe se ha redactado para proporcionar a los gobiernos, a las organizaciones

no gubernamentales, a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y a los activistas,
incluidas las nifas, las pruebas que necesitan para trabajar juntos con el fin de abordar

el impacto de la fragilidad en la igualdad de género. Tiene la intencién de ser “amigable para
las adolescentes”, de modo que las nifias puedan utilizarlo para exigir que se tomen medidas.

En este informe, utilizamos el término “nifa” en todo momento. Se suele hacer referencia

alas estadisticas basadas en el sexo y no en el género debido a la falta de investigacion sobre
otras identidades de género (como las personas no binarias), asi como a los peligros que supone
recopilar estos datos en algunos contextos. Sin embargo, si siente que las experiencias que se
describen aqui se asemejan a una situacion que usted o algtin ser querido haya vivido,

este informe es para usted y para crear conciencia entre otras personas.

Algunos de los nombres marcados con * se han cambiado para proteger el anonimato.
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“Fragilidad”: Una idea util con algunos problemas importantes @3

La palabra “fragil” puede dar la impresidn de que algunos paises son fragiles y otros no. Esto no es
cierto. Existen factores de riesgo de fragilidad en todos los paises (por ejemplo, desigualdades entre las
personas) que todos los gobiernos deben trabajar para mejorar“.

Los paises ricos suelen utilizar la palabra “fragil” para describir a los paises de bajos ingresos que han sido
colonizados —por ejemplo, invadidos, controlados o de cuyos recursos se han apropiado— por paises mas
ricos. Calificar a un pais de “fragil” puede ayudar a los paises mas ricos a justificar que sigan interviniendo

en el modo en que se gobiernan esos paises de ingresos mas bajos°. Las investigaciones también demuestran
gue ser colonizado puede aumentar la probabilidad de sufrir fragilidad®.

Es fundamental que el trabajo sobre la fragilidad y los derechos de las nifias aborde estos problemas.
Por ejemplo, al:

* encontrar formas de reducir los factores de riesgo de “fragilidad” y sus repercusiones en todos
los paises y

garantizar que el apoyo para gestionar la fragilidad da prioridad a las soluciones a nivel nacional
* y comunitario mediante el fortalecimiento de los gobiernos y las comunidades de esos paises en lugar

de imponer soluciones desde el exterior, en linea con orientaciones como el Grand Bargain

(un acuerdo entre grandes donantes y agencias humanitarias sobre cémo mejorar la eficacia de

las respuestas humanitarias).

En Save the Children utilizamos la palabra fragilidad debido a su uso generalizado en la mayoria
de las investigaciones sobre este tema, a pesar de su complicada historia y su uso actual.
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Figura 1: Los gobiernos de entornos fragiles se enfrentan al doble reto de tener que hacer mas para proteger
los derechos de las niias en un momento en el que tienen menos capacidad para prestar ese apoyo'.

Esta demostrado que las medidas
que se exponen a continuacion
contribuyen a garantizar

los derechos de las nifias y a poner
fin al matrimonio infantil:

Leyes y politicas que
garantizan los derechos de
las nifas.

Financiamiento para
su implementacion.

Sistemas de proteccion de
la infancia, la policia

y el sistema judicial en
general, asi como apoyos
informales como los amigos
y la familia.

escuelas y hospitales y ayuda
econdmica para las familias.

Cooperacion entre

el Gobierno, las nifnas

y sus comunidades para
elaborar politicas,
responsabilizar al Gobierno
y cambiar las normas de
género perjudiciales.

J Servicios esenciales como

Las crisis aumentan los factores
de riesgo del matrimonio
infantil como:

La falta de escolarizacion:
menos del 4 % de las nifias

[ , .
casadas estan escolarizadas.

’ Embarazos no deseados, que
[

pueden aumentar la presion
para casarse.

’ Exposicién a otras formas de
° violencia de género:
las familias pueden
considerar el matrimonio
como una forma de
mantener a las hijas a salvo
de otras formas de violencia.

Pobreza y periodos de
dificultades econémicas:
casar a una hija puede
ayudar a reducir

las exigencias econdmicas
de la familia.

La vida en
entornos fragiles

Los gobiernos fragiles a menudo
carecen de control sobre
lo siguiente:

La elaboracién de leyes
y politicas.

La economiay los procesos
presupuestarios.

La seguridad

y el cumplimiento de
la ley, incluida la policia
oincluso el ejército.

Esta falta de control puede
dificultar el financiamiento
de servicios esenciales

y su prestacién por parte de
personal como maestros

y médicos.

t TR

A menudo, las comunidades
siguen colaborando durante
las crisis y periodos
de fragilidad, para asegurarse
de que pueden seguir
recibiendo los servicios que
mas necesitan.

Nuevos datos: Matrimonio infantil y fragilidad

La fragilidad no es la causa del matrimonio infantil, pero a menudo se ve impulsada

por crisis como conflictos?, desastres climaticos o crisis econdmicas que aumentan

los factores de riesgo comunes para el matrimonio infantil. Estos factores de riesgo incluyen la
falta de escolarizacion, la exposicién a otras formas de violencia y la pobreza, todo lo cual puede
llevar alas familias a plantearse el matrimonio infantil®. El matrimonio infantil suele ser una senal
clara de que se estan denegando los derechos de las nifas.

En la actualidad, 170 millones de nifas adolescentes crecen en paises fragiles, 36 millones en
paises considerados extremadamente fragiles®°.

% 3

Cuatro de cada diez paises con las tasas mas altas de matrimonio infantil actualmente
son extremadamente fragiles.

Uno de cada diez matrimonios infantiles se produce en estados extremadamente fragiles.

Las nifias que viven en contextos de extrema fragilidad tienen el doble de probabilidades
de contraer matrimonio que las nifias de paises que experimentan periodos de

mayor estabilidad.
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Un nuevo andlisis de Save the Children muestra que 32 millones de niias adolescentes \

viven actualmente en zonas de gran fragilidad para el matrimonio infantil. Estas nifas ™.
se enfrentan al doble riesgo del matrimonio infantil y a los retos asociados a la fragilidad. ...
e

En los paises extremadamente fragiles:

};—Aq Dos nifas se casan cada minuto.

* Casi 558,000, o una de cada cuatro nifias, da a luz antes de cumplir los 18 anos.

* 5.9 millones de nifas son refugiadas o “viven en circunstancias similares
alas de los refugiados”*.

en la que corren mayor riesgo de matrimonio infantil) no van a la escuela
y se les niega su derecho a la educacion.

Q Mas de dos tercios de las nifias en la adolescencia media o tardia (la edad

Figura 2: Puntos conflictivos de matrimonio infantil y fragilidad en los que las niias se enfrentan a altas tasas
de matrimonio infantil y a los retos asociados a la fragilidad.
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2 Extremadamente fragil - - - Datos limitados
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g Otros paises frégiles® - - -

_g *“Otros paises fragiles” son aquellos que presentan vulnerabilidades y riesgos significativos, pero no alcanzan
S el umbral para ser clasificados como “extremadamente fragiles”, e identifica a los paises que corren el riesgo
+ Restodel mundo ) . PN ”

7] de convertirse en “extremadamente fragiles” si no se abordan sus vulnerabilidades.
w 0-9 9-21  21-77

o ~ ** Los datos sobre matrimonio infantil proceden de las encuestas del Departamento de Servicios Humanos
Mujeres (de 20 a_?4 a_nos) (Department of Human Services, DHS)/Encuestas de Indicadores Mdiltiples por Conglomerados (Multiple Indicator
casadas o en unién libre Cluster Surveys, MICS). Los datos sobre fragilidad proceden del Marco de Fragilidad Multidimensional

antes de los 18 aiios (porcentaje) de la Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econdmico (OCDE).
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Recomendaciones

La fragilidad es un factor de riesgo para el matrimonio infantil y otros abusos contra

los derechos de las nifias, un obstaculo para alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5
(lgualdad de género) y una amenaza que podria revertir los avances logrados hasta

la fecha. Con el aumento de la fragilidad en todo el mundo, se necesita una colaboracién
urgente para encontrar mejores formas de impulsar la defensa de los derechos de las nifias
y acelerar el progreso hacia la igualdad de género. Save the Children recomienda:

Reforzar a los gobiernos como garantes de derechos

Todos los esfuerzos para abordar los factores de riesgo de fragilidad y sus
consecuencias deben permitir, en Gltima instancia, que los gobiernos asuman la
plena responsabilidad de garantizar los derechos de todas las personas dentro de su
pais, con el apoyo de politicas, financiaciéon y recursos para laimplementaciéony la
prestacion de servicios.

Abordar la fragilidad en todos los paises

Los gobiernos de todos los paises deben actuar para abordar los factores de
riesgo de fragilidad, centrandose en la desigualdad de género y las formas de
discriminacion y diferencias de poder que se entrecruzan, como la discapacidad,
la orientacion sexual, el origen étnico y los ingresos familiares®2.

Aumentar la inversion en los paises fragiles

Los gobiernos, las agencias de la ONU, las organizaciones de la sociedad civil

y los donantes deben aumentar urgentemente la inversion en los paises fragiles,
guiados por el compromiso de localizacion (garantizar que los afectados participen
de forma significativa en la toma de decisiones que afecten a sus necesidades)
recogido en el Grand Bargain.

@ Construir nuevas coaliciones

Los gobiernos, las agencias humanitarias y de la ONU, los donantes y la sociedad

civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales internacionales (ONGI),

los grupos de base feministas, liderados por nifas y de defensa de los derechos

de las mujeres, las ninas y las comunidades deben construir nuevas coaliciones )
centradas en abordar los impactos de la fragilidad, reuniendo a grupos que contintia en
normalmente trabajan en crisis humanitarias o en paises de bajos ingresos la pdgina

(endesarrollo). siguiente
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Asli*, de 9 aios, con su‘mufieca
favorita. La casa de su familia
en la provinciade Adiyaman
(Turquia) quedo destruida por
un terremoto.



https://resourcecentre.savethechildren.net/document/global-girlhood-report-2023-girls-at-the-centre-of-the-storm/

https://resourcecentre.savethechildren.net/document/global-girlhood-report-2023-girls-at-the-centre-of-the-storm/

https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain

Jesic"a', de 15 afios, -
y sumadre Filomenaen ~
El Alto, Bolivia.

Jesicay su familia tienen

un negocio de fabricacion

de colchones y han recibido
apoyo de Save the Children

Desarrollar y aplicar orientaciones basadas en “lo que funciona”

Estas nuevas coaliciones deberian colaborar para mejorar las orientaciones
destinadas a garantizar los derechos de las nifias en los paises fragiles, basandose
en las pruebas existentes de “lo que funciona” mediante:

a.

d.

Situar laiigualdad de género en el centro del desarrollo y la aplicacion

de leyes, politicas y programas. Las nifias necesitan leyes, politicas, programas
y servicios plenamente financiados que garanticen sus derechos respondiendo
a sus necesidades y experiencias de desigualdad y discriminacién basadas

en laedad, el géneroy otras diferencias de poder que se entrecruzan

(lo que significa que, como minimo, tengan en cuenta la edad y el género)*°.

Invertir en organizaciones feministas, dirigidas por niias y de defensa de

los derechos de la mujer para fortalecer los movimientos independientes del
Gobierno, de modo que puedan liderar sus propias agendas y hacer que

los gobiernos y otros miembros de estas coaliciones rindan cuentas ante

las comunidades.

Reconocer a las niflas como expertas en sus propias vidas, garantizando que
dispongan de los medios para defender de forma seguray significativa

sus experiencias y contribuir a la investigacion sobre estas, al desarrollo de
politicas, a las intervenciones humanitarias y a las decisiones de financiacion
para apoyar su implementacién, en consonancia con el derecho a que sus
opiniones se tengan “debidamente en cuenta en las decisiones que las afecten”
en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifo*.

Aprovechar los nuevos conocimientos sobre como reducir el impacto de una
crisis antes de que se produzcay hacer que los sistemas nacionales —como

la salud, la educaciény la aplicaciéon de la ley— sean mas resilientes (méas capaces
de sobrevivir o seguir funcionando durante las crisis).

Aprender e innovar

Los gobiernos y los donantes deben aumentar la inversion para permitir una
investigacion segura, éticay sistematica, la recoleccién de datos y la evaluacién de
enfoques innovadores para garantizar los derechos de las nifias y abordar

el matrimonio infantil en paises fragiles.
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