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Presentacion
Enfoque y objetivos

La Guia de Buenas prdcticas para la incorporacion de la pers-
pectiva de género en el ambito local tiene como objetivo servir
de referencia metodoldégica a la hora de aplicar la transver-
salidad de género en las politicas publicas locales.

Después de décadas de implementacion de politicas locales
de igualdad entre mujeres y hombres resulta necesario contar
con herramientas que faciliten la consolidacion de los avances
logrados y actualizar las referencias metodolégicas que permi-
ten aplicar la transversalidad de género llegando a todas las fa-
ses del proceso de las politicas'. La Guia propone herramientas
que permiten la puesta en practica de politicas innovadoras y
responder a las demandas y necesidades de la sociedad espa-
fiola en materia de igualdad.

Todo ello partiendo de una actualizacién conceptual que
contempla la aplicacion del enfoque de la transversalidad de gé-
nero desde una perspectiva interseccional y feminista. Esta vi-
sién, junto con los avances normativos, institucionales y tedri-
cos, implican la necesidad de contar con nuevas referencias
para las politicas de igualdad locales.

La Guia también considera la necesidad de trabajar desde un
enfoque alineado con los marcos estratégicos que enfrentan las
entidades locales. Ello estd referido a las politicas supramunicipa-
les de igualdad entre mujeres y hombres y sus nuevos principios
orientadores; por ejemplo, el Plan de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia de la Economia, inspirado en la Agenda del
Cambio, en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble de Naciones Unidas, el Plan Estratégico para la Igualdad Efec-
tiva de Mujeres y Hombres 2022-2025, el Pacto de Estado contra
la Violencia de Género, el marco europeo de recuperacion post-
Covid19. Igualmente se alude a aquellos nuevos ejes vertebrado-
res de la politica local que deben integrar la perspectiva de gé-
nero; como son la Agenda 2030, la transicién ecolégica y digital,
Directrices Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto

! Dado la especificidad de las politicas de erradicacién de las violencias ma-
chistas contra las mujeres y las nifias, este documento exceptta la mencion a
esta tematica. La Delegacion del Gobierno para la Violencia de género (DGVG)
y el Instituto de las Mujeres junto con la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP) promueven instrumentos especificos para el diseio de
politicas a este respecto.
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Demogréfico y el proyecto “Espaiia 2050 y otros ejes derivados de
las politicas de recuperacion y resiliencia.

Este contexto trasciende la mirada tradicional de las areas
municipales como espacios de politica estanca en las que apli-
car la perspectiva de género, planteando la necesidad de adop-
tar mecanismos interrelacionales que, sin obviar que dichas
estructuras y procesos se mantienen, las politicas locales de
igualdad enfrentan un escenario méas complejo. Un escenario a
través del cual se pueden consolidar y lograr nuevas metas de
igualdad entre mujeres y hombres.

De esta forma, la Guia de buenas prdcticas para la incorpo-
racion de la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito lo-
cal se dirige a los siguientes objetivos:

e Describir el contexto normativo en materia de transver-
salidad de género en las politicas publicas locales.

e Proporcionar pautas de recogida y produccién de infor-
macion sefialando el tipo de fuentes estadisticas disponi-
bles y recomendaciones para el andlisis del entorno y la
poblacion a la que se dirigen las actuaciones.

e Visibilizar las estrategias implementadas por las entida-
des locales en términos de Buenas Practicas; lo que pone
en valor el conocimiento de los logros, el impacto y la
transformacion social que supone el trabajo en materia
de igualdad desde la transversalidad.

e Identificar las necesidades y obstaculos cuando se im-
plementan las estrategias de transversalizacion; especifi-
camente del d&mbito rural. Sefalar las condiciones para
dar respuesta a ello, fundamentalmente mediante herra-
mientas practicas.

e Sugerir las propuestas de mejora contando con una vali-
dacion participada por parte de entidades locales, que
han tomado parte en el contraste de la Guia.

Metodologia de elaboracion

Para la elaboracion de la Guia se han triangulado diferentes
técnicas. Por un lado, se han explorado fuentes secundarias so-
bre la tematica. Por otro, para la identificacién de las de buenas
practicas (BBPP) se ha realizado un mapeo territorial a partir de
proyectos de interés identificados previamente por personas ex-
pertas y de fuentes secundarias. De forma paralela, se han rea-
lizado entrevistas con la Direccién General de Igualdad y Politica



Institucional del Area de Ciudadania y Derechos Sociales de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y con la
Subdireccion General de Estudios y Cooperacion del Instituto de
las Mujeres.

El andlisis de las practicas ha contado con el diseno de un
formulario especifico (ver epigrafe 6.2.) donde, ademds de apar-
tados descriptivos, se proponian preguntas para la reflexion.
Asimismo, se han desarrollado entrevistas a personal técnico de
algunas de las entidades locales participantes para profundizar
en algunos aspectos.

Dentro de los criterios de identificacion, conjuntamente con
la eficacia de los proyectos, se han incluido en la busqueda los
criterios de heterogeneidad y diversidad respecto a diferentes
aspectos que caracterizan a las entidades locales espafiolas: la
tipologia local (municipios, diputaciones, cabildos y consejos in-
sulares), los gobiernos de dichas entidades (partidos indepen-
dientes, autonémicos y de ambito nacional), la division territo-
rial (comunidades auténomas), y el tamafo y ruralidad de dichos
municipios.

Finalmente, se ha realizado un taller de validacién partici-
pada con personas expertas de entidades locales, de la FEMP y
del Instituto de las Mujeres. Algunas de las personas que no pu-
dieron tomar parte lo hicieron posteriormente mediante aporta-
ciones por escrito. Este grupo técnico de validacion tenia como
objetivo contrastar los resultados iniciales, realizar una identifi-
cacion mas profunda de necesidades, sefialar propuestas de me-
jora y retos de futuro para la consolidacion de politicas publicas
con perspectiva de género.

Las personas expertas participantes han sido: Isabel Gui-
llén Torregrosa y Marisa Montoya Fernandez del Ayuntamiento
de Lorqui (Murcia); Consuelo Rivadulla Rodriguez del Concello
de Cuntis (Galicia); Teresa Sdez Barrao del Ayuntamiento de
Estella-Lizarra (Navarra); Silvia Maqueda Rosendo del Ayunta-
miento de Paradas (Andalucia); Joaquin Corcobado Romo (Jefe
del Area de Ciudadania y Derechos Sociales), Marfa Segura Fer-
néndez y Pilar Fraile Caravaca de la Direccion General de Igual-
dad y Politica Institucional de la Federacion Espafola de Muni-
cipios y Provincias (FEMP); y M* Isabel Garcia Calvo de la
Subdireccién General de Estudios y Cooperacion del Instituto de
las Mujeres. A todas ellas agradecemos su participacion.
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Por su parte, las 19 entidades locales que han tomado par-
te en el andlisis de buenas practicas han sido las siguientes:

Tabla 1. Entidades locales participantes.

Practica Entidad impulsora Provincia CCAA
1 Ayuntamiento de Aranga A Coruna Galicia
2 Ayuntamiento de La Campana Sevilla Andalucia
3 Ayuntamiento de Lorqui Murcia Regién de Murcia
4 Ayuntamiento de Cuntis Pontevedra Gallicia
5 Ayuntamiento de Valdepenas Ciudad Real Castilla-La Mancha
[ Ayuntamiento de Benlloc Castellédn C. Valenciana
7 Ayuntamiento de Mallén Zaragoza Aragoén
8 Ayuntamiento de Estella-Lizarra Navarra C.F. Navarra
9 Ayuntamiento de Villarejo de Salvanés Madrid C. Madrid
10 Ayuntamiento de Santa Euldria des Riu Ibiza Islas Baleares
1 Ayuntamiento de Daimiel Ciudad Real Castilla-La Mancha
12 Ayuntamiento de Paradas Sevilla Andalucia
13 Ayuntamiento de Tolosa Gipuzkoa Pais Vasco
Grupos de Accién Local Guadalhorce Varias Navarra y Andalucia
14 (Mdlaga), Guadix (Granada), Pedroches
y Subbética (Cérdoba) y Zona Media
(Navarra)
15 Ayuntamiento de Alsasua Navarra C.F. Navarra
16 Ayuntamiento de Hornachuelos Cérdoba Andalucia
17 Mancomunidad de Andia Navarra C. F. Navarra
18 Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid Madrid C. Madrid
19 Ayuntamiento de Fuentes de Andalucia Sevilla Andalucia

Queremos agradecer la colaboracién de todas las entida-
des locales, su personal técnico y las personas expertas que han
contribuido con gran riqueza a la Guia; ya que sin su participa-
cion este trabajo no hubiera sido posible.

Asimismo, a lo largo del texto se referencian otras précticas de
interés para el ambito local, llevadas a cabo por diferentes entida-
des locales, incluyendo asociaciones de municipios y provincias.



Contenido y estructura

Esta Guia estd disenada con un objetivo eminentemente practico.
Es decir, pretende ser un manual de consulta (y autoformacion)
para el personal de aquellas entidades locales que, o bien buscan
poner en marcha una politica con perspectiva de género, o quie-
ren actualizar y/o consolidar las que ya tienen. De ahi que se di-
rija tanto al personal técnico como a las y los responsables poli-
ticos que tengan vinculacién con estas administraciones publicas.

La Guia se estructura en ocho apartados con los siguientes
contenidos:

El apartado 1, Marco Normativo e Institucional, ofrece un pa-
norama que ayuda a comprender la relevancia de la cuestion y
las obligaciones de los poderes publicos. Presenta las novedades
de un contexto que evoluciona. Lo mismo ocurre con la seccion 2,
Principios y Herramientas para crear politicas, donde se descri-
ben los conceptos necesarios para el desarrollo de dichas politi-
cas, al tiempo que nos pone al dia de los principios de actuacion
publica. Son pautas inspiradoras y orientadoras para la accion.

Por su parte, el apartado 3, La informacion sobre la realidad
local, subraya la importancia de partir de diagnésticos a media,
para ello proporcionar herramientas para mejorar los diagnds-
ticos necesarios para el disefo e innovacion de las actuaciones.

El andlisis de las buenas précticas (BBPP) -y de las précticas las
existentes en Espafia en general- se reflejan en los siguientes capi-
tulos. En primer lugar, en el apartado 4, Las prdcticas de igualdad:
estrategias e instrumentos, se describen cudles son las interven-
ciones que caracterizan al &mbito local. Son descritas con ejemplos
y referencias a las buenas practicas seleccionadas. Asi mismo, se
ha realizado un apartado 5 que propone Pasos claves y condicio-
nes para la transversalizacion, en funciéon de las lecciones apren-
didas. De este modo, la Guia concluye su propuesta con la identifi-
cacion de obstaculos a superar y retos para afrontar el futuro.

Por dltimo, en el apartado 6, Buenas Prdcticas Identificadas,
se presentan las diecinueve BBPP que forman parte de la Guia.
En este epigrafe se describen las caracteristicas que tienen en
comun y se presenta una relacién de todas ellas. También se
incluye el formulario de identificacion empleado. A esto le sigue
la Bibliografia de referencia de la Guia en el apartado 7 de la
misma; y, finalmente, el epigrafe 8 en el que se compilan las
buenas practicas en sus correspondientes fichas con la informa-
ci6n detallada sobre cada una de ellas.
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1. Marco normativo e institucional
1.1. Introduccion

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio, un valor y
—sobre todo—un derecho fundamental en el conjunto de la Unién
Europea, y por tanto, en Espaiia. Esto implica el reconocimien-
to de algo que en realidad es muy reciente: que los derechos de
las mujeres son derechos humanos y que los poderes publicos
tienen la responsabilidad de garantizar su aplicacion.

La evolucién de todos los marcos institucionales se ha dirigido a
reforzar e insistir en la importancia de aplicar el enfoque de género
de forma fransversal a todas las politicas, no solamente las dirigi-
das especificamente ala promocién de la igualdad entre mujeres
y hombres.

En el contexto actual de cambio social, transformacion tec-
noldgica, transicion ecolégica, reto demografico y cambio clima-
tico, la politica de igualdad (al igual que el resto), requiere funda-
mentarse en el desarrollo sostenible. Todas las administraciones
deben hacer un esfuerzo por innovar y responder a las nuevas
necesidades sociales de dicho contexto.

El enfoque de derechos queda recogido en el marco norma-
tivo e institucional vigente. Junto con estas referencias, en cada
territorio se debera tener en cuenta el marco de actuaciéon au-
tonémico y en las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla sus
propias especificidades.

En todas estas referencias se alude sistematicamente a 3 no-
ciones clave para el desarrollo de las politicas de igualdad: de-
mocracia, justicia y eficacia (ver figura en la pagina siguiente).
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Democracia de ciudadania

Figura 1. Democracia, justicia y eficacia:
nociones para las politicas de igualdad.

Corresponde a los poderes publicos
generar las condiciones para poder
ejercerlos y remover los obstdculos
que lo impiden

Los derechos

deben garantizarse

Infrarrepresentar a las mujeres y
no mostrar la diversidad supone
invisibilizar a una parte de la
poblacion

Las mujeres son
la mitad de
la poblacién

La ausencia efectiva de mujeres
provoca un déficit que tiene un
coste real

Necesitamos todos los
talentos y recursos

Las politicas publicas tienen que hacer efectivo el principio
de igualdad entre mujeres y hombres. Esto supone? tener en
cuenta dos dimensiones de este concepto:

e por un lado que todos y todas somos iguales en deberes
y derechos (lo que se considera la dimension positiva del
derecho);

e por otro, que se establece la prohibicién de cualquier
tipo de discriminacion (dimension negativa). Esta dltima
idea nos conduce a la nocién de la “igualdad formal”.

La situacion de discriminacién que continian enfrentando
las mujeres, por razones histéricas y estructurales?®, perpetaa la
desigualdad. Este hecho ha conducido a la nocién de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres (dimensién com-
pensadora); que busca alcanzar la igualdad real a través de las
acciones positivas (también conocida como discriminacién po-
sitiva). Estas acciones nos permiten actuar a favor del colectivo
0 grupo en situacién de desventaja, discriminacién o infrarre-
presentacion (en exclusiva o de forma preferente).

2 Para profundizar en esta cuestion se puede consultar Castro Garcia, Carmen.
2003. Introduccién al enfoque integrado o mainstreaming de género. Guia ba-
sica. Sevilla: Instituto Andaluz de la Mujer. Junta de Andalucia. Pp. 10-11.

3 Lamnocién de “razones estructurales” hace referencia a cémo se organiza la
sociedad en torno a instituciones, ideologias, creencias, habitos y costumbres
que no reflejan en muchos casos el reconocimiento de la igualdad entre mu-
jeres y hombres.



1.2. Contexto internacional
El marco global actual

El marco normativo de las politicas locales de igualdad parte
de los instrumentos fundamentales de defensa de los derechos
humanos. Este marco (ver tabla inferior) reconoce los derechos
a las mujeres como derechos humanos. Todos los estados miem-
bros de las Naciones Unidas estan obligados a su cumplimiento
y a mostrar diligencia debida; es decir: a cumplir de forma dili-
gente con las responsabilidades y obligaciones que se derivan
de los diferentes textos; dado que son firmantes de determina-
das convenciones, convenios o pactos especificos. Este es el caso
de Espaiia.

Este tipo de herramientas suelen implicar ademas la aplica-
cién de un instrumento formal de seguimiento a través del cual
cada estado informa sobre su cumplimiento. Sirve también para
sefialar incumplimientos y areas de mejora respecto a su des-
empeio, lo que ayude a orientar periédicamente las politicas
nacionales. Estos informes son clave en la rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de las obligaciones y la mejora de las
politicas estatales.

Las principales referencias internacionales que deben ser
tenidas en cuenta estan indicadas en la tabla inferior.

Tabla 2. Herramientas y normativa de las Naciones Unidas.

Herramientas y normativa de las Naciones Unidas

¢ Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948).
* Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966).

¢ Convencion para la Eiminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW
(1979) y su Protocolo facultativo (1999) (asi como las recomendaciones generales que le dan

seguimiento).
e Resolucion 41/128, Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (1986).
¢ Declaracién de Ginebra sobre las Mujeres Rurales (1992).
* Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993).

¢ Conferencia Internacional y Programa de Accidn sobre la Poblacién y el Desarrollo El Cairo
(1994).

¢ Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing - IV Conferencia Mundial de la Mujer (1995) y

sucesivas sesiones de seguimiento quinquenal.

* Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad

(2000) (*).
Agenda 2030 de desarrollo sostenible (2015).
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El impulso a las politicas de igualdad tiende a situarse en la
accion de Naciones Unidas que, desde hace medio siglo, ha lle-
vado a cabo una serie de conferencias sobre la situacion de las
mujeres*.

Es la IV Conferencia Mundial de la Mujer de 1995, organi-
zada en Beijing, la que marca un punto de inflexién en las poli-
ticas publicas. Entre otros motivos se debe a la adopcién del
enfoque transversal de género, también denominado como
mainstreaming. En ella se estableci6 el principio de actuacion
que desde entonces siguen todas las politicas: “Integrar la pers-
pectiva de género en las legislaciones, en las politicas, pro-
gramas y proyectos publicos” (objetivo estratégico H.2 de la
Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing).

Asimismo, hay que sefialar la importancia de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) Naciones Unidas (1979) y su Protoco-
lo Facultativo (1999), a la que le siguen una serie de Recomen-
daciones Generales (y especificas) que actualizan nociones en
materia de igualdad, dan cuenta de retrocesos y problematicas
en el estado de la cuestion y llaman la atencién sobre temas de
especial preocupacion.

Destaca en particular la Recomendacién niimero 35 sobre la
necesidad de hacer frente a todos los tipos de violencia contra
las mujeres y las nifias, incluso a nivel local.

La efectividad de los derechos humanos estd vinculada al
desarrollo sostenible. La igualdad es indisociable de la sosteni-
bilidad y por lo tanto forma parte de la politica global hacia un
desarrollo sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representan el
esfuerzo internacional “para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en
todo el mundo”. Son el resultado de la aprobacion en el afio
2015 en las Naciones Unidas de 17 Objetivos agrupados en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

4 Las Naciones Unidas han organizado cuatro conferencias mundiales sobre
la mujer, que se celebraron en Ciudad de México (1975), Copenhague (1980),
Nairobi (1985) y Beijing (1995). A ésta tltima siguié una serie de exdmenes
quinquenales que se mantienen en la actualidad. Se pueden consultar en la
pagina web de ONU Mujeres.



Figura 2. ODS 2030.
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La Agenda 2030 impulsa el compromiso de la comunidad
internacional para el logro de la igualdad de género y el empo-
deramiento de todas las mujeres y nifias a través de un objetivo
especifico, el Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las nifias, y de forma trans-
versal en otros objetivos. Sus metas quedan recogidas de forma
resumida en el cuadro siguiente.

Cuadro 1. Metas del ODS 5.

“Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las ninas”

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las
mujeres y las ninas.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
las nifias en los dmbitos publico y privado, incluidas la trata y la ex-
plotacion sexual y otros tipos de explotacion.

5.3 Eliminar todas las prdcticas nocivas, como el matrimonio infanti,
precoz y forzado y la mutilacion genital femenina.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no re-
munerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas
de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad comparti-
da en el hogar y la familia, segin proceda en cada pais.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres vy la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles deciso-
rios en la vida politica, econémica y publica.
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5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y
los derechos reproductivos segin lo acordado de conformidad
con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los
documentos finales de sus conferencias de examen.

5.0 Emprender reformas que oforguen a las mujeres igualdad de
derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a la propie-
dady al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios finan-
cieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las
leyes nacionales.

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tec-
nologia de la informacién y las comunicaciones, para promover el
empoderamiento de las mujeres.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las ninas a todos los niveles.

El decenio 2020-2030 esta considerado como la Década
de Accion, en la que se hace un llamamiento, entre otras cues-
tiones a la accion a nivel local, “para que incluya las transicio-
nes necesarias en las politicas, los presupuestos, las institucio-
nes y los marcos reguladores de los gobiernos, las ciudades y las
autoridades locales”.

Tal y como sefiala NNUU, es fundamental actuar para hacer
frente a la creciente pobreza, empoderar a las mujeres y las
nifnas y afrontar la emergencia climatica: “el cambio climatico
ya afecta a la salud publica, la seguridad alimentaria e hidrica,
la migracion, la paz y la seguridad. Si no se tiene en cuenta el
cambio climatico, este hara retroceder los logros alcanzados en
los ltimos decenios en materia de desarrollo e impedira reali-
zar nuevos avances”’; lo cual afecta en mayor medida a las
mujeres y a las nifias.

El Plan de Aceleracion Global para la Igualdad de Género
(Paris, 2021) es una referencia imprescindible. El Plan, que fun-
ciona a través de “Coaliciones para la Accion” (alianzas globales,
innovadoras y multiparticipes que involucran a gobiernos, so-
ciedad civil, organizaciones internacionales y al sector privado)
ha establecido un conjunto especifico de acciones para el perio-
do 2021-2026 para lograr un impacto tangible en la igualdad
de género y los derechos humanos de las nifias y las mujeres.
Véase el cuadro inferior.




Cuadro 2. Plan de Aceleracion Global para la Igualdad de Género
(Paris, 2021).

Se abordan seis temas especificos: i) Violencia de género; ii) Justi-
cia 'y derechos econdémicos; i) Autonomia sobre el cuerpo, y salud
y derechos sexuales y reproductivos; iv) Accion feminista para la
justicia climdtica; v) Tecnologia e innovacién para la igualdad de
género; vi) Movimientos y liderazgos feministas.

Se espera que las medidas aceleren el ritmo del progreso hacia el
logro de los ODS vy la plena implementacién de la Plataforma de
Accidn de Beijing en este Decenio.

Una cuestion transversal y especifica en el Plan es el fortalecimien-

to de los movimientos feministas para impulsar el progreso de los
derechos de las mujeres y ninas, en especial apoyando a las orga-
nizaciones lideradas por jévenes, ya que lo que se pretende es
garantizar un futuro igualitario para las préximas generaciones.

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos -ONU Habitat- también ha hecho
hincapié en la necesidad de la transversalidad de la perspectiva
de género. En el marco de la Agenda 2030 se aprob6 la Nueva
Agenda Urbana (en la Conferencia Habitat III celebrada en
Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016).

Esta agenda refuerza los compromisos globales para lograr
un desarrollo urbano y una urbanizacion sostenible. En la Nue-
va Agenda Urbana el componente de género es transversal y
especifico. En el cuadro siguiente se recogen sus objetivos.
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Cuadro 3. Nueva Agenda Urbana:
prevencion de todas las formas de discriminacion y violencia.

a) garantizar la participacion plena y efectiva de las mujeres vy las
ninas y la igualdad de derechos, prestando especial atencidn a la
seguridad de tenencia para la mujer como método clave de em-
poderamiento;

b) asegurar el acceso a servicios basicos que respondan a las ne-
cesidades y derechos de fodas las mujeres y ninas;

c) integrar en los procesos de planificacion y desarrollo urbano y
territorial, con perspectiva de edad y género, las consideraciones
y medidas de reduccién de riesgo de desastres, de adaptacion y
mitigacion del cambio climdtico;

d) promover redes bien disehadas de calles seguras, accesibles,
verdes y de calidad y ofros espacios publicos que sean accesibles
para todos vy libres de delitos y violencia, incluido el acoso sexual y
la violencia de género y

e) promover iniciativas de desarrollo de capacidades para empo-
derar a mujeres y nifas y hacer accesibles las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

En esta misma linea, se ha expresado desde hace décadas la
organizacién internacional de Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU), tanto en la Declaracién Mundial de la Unién
Internacional de Autoridades Locales (IULA) sobre las mujeres
en los gobiernos locales (1998), en la mas reciente Agenda Glo-
bal de Paris de Gobiernos Locales y Regionales para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres en la Vida Local (Conferencia Mundial
de Mujeres Electas Locales, 2013).

La CGLU estd firmemente comprometida con un municipa-
lismo feminista’®. Entre sus acciones destaca la Declaracién con-
junta en el afio 2021 ante la 65° sesion de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas
(CSW65) del colectivo organizado de Gobiernos Locales y Regio-
nales, reunidos en la Global Taskforce (GTF). Esta declaracion
tiene la denominacién de “El movimiento feminista municipa-
lista global” (ver cuadro siguiente).

% La Comisién Permanente de Igualdad de Género de CGLU representa la voz
global de las mujeres electas locales en los organismos nacionales y la ONU.
Promueve la participacion de las mujeres a nivel local en todo el mundo.
Entre sus acciones destaca una serie de podcasts sobre Ciudades y Territorios
Feministas.



Cuadro 4. CGLU (2021) El movimiento feminista municipalista global.

En la Declaracion se destaca que...

“los gobiernos locales y regionales desempeian un papel clave
en la lucha por la igualdad salarial, por el reparto equitativo de los
cuidados no remunerados y del trabajo doméstico, por el fin del
acoso sexual y de fodas las formas de violencia contra las mujeres
y las nifas, asi como en el compromiso de garantizar los derechos
sexuales y reproductivos, incluido el derecho a la autonomia se-
xual de las mujeres, y de garantizar la igualdad de participacion
en la politica y en la toma de decisiones en todos los dmbitos de
la vida".

Asi mismo advierten de la importancia de la resistencia feminista a
refrocesos en la democracia, “El fortalecimiento de movimientos
autoritarios y populistas, exacerbado por las nuevas prioridades en
el contexto de la crisis, amenaza décadas de progreso en materia
de igualdad de género y empoderamiento de la mujer. Defender
los derechos de las mujeres es defender la democracia y los dere-
chos humanos. Los gobiernos locales y regionales estdn en primera
linea para poner en marcha mecanismos que garanticen los dere-
chos sexuales, reproductivos, de salud y otros. Es necesario poner
en marcha una amplia codalicién, con mujeres lideres y aliados de
los gobiernos locales y regionales, parlamentarias y organizacio-
nes de la sociedad civil, feministas, de base, activistas y comunita-
rias, para defender los derechos de todas las ninas y mujeres en su
diversidad y acabar con la impunidad de todas las formas de dis-
criminacién por razén de género, asegurando que esto sea la prio-
ridad en la agenda de las elecciones, de las politicas y de todos
los foros pertinentes.”

Finalmente, es necesario sefalar las iniciativas de la Unién
Iberoamericana de Municipalistas, donde destaca la Red Ibe-
roamericana de Municipios por la Igualdad de Género®.

La Red estd formada por 54 paises, entre ellos Espafia y se
constituy6 en el afio 2013. Entre otros objetivos, fomentan y pre-
mian experiencias de buenas précticas locales con enfoque de
género de toda Iberoamérica.

° Entre otros objetivos, fomentan y premian experiencias de buenas practi-
cas locales con enfoque de género de toda Iberoamérica.



Unién
Europea

Consejo
de Europa

Tratados, directivas

La perspectiva europea

El desarrollo normativo europeo ha ido mds o menos en para-
lelo al marco de las Naciones Unidas. En la tabla inferior se re-
cogen las referencias fundamentales a tener en cuenta.

Tabla 3. Herramientas y normativa Europeas.

« Directivas sobre igualdad entre mujeres y hombres de la UE, entre ellas:

> Directivas 43/2000/CE, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacién del
principio de igualdad de frato de las personas independientemente de su origen
racial o étnico.

> Directiva 78/2000/CE, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento
de un marco general para la igualdad de trafo en el empleo y la ocupacion.

> Directiva 2002/73/CE de 23 de septiembre de 2002 que modifica la Directiva
76/207/CEE relativa a la aplicacion del principio de igualdad de frato entre
hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la
promocién profesional, y a las condiciones de trabajo.

> Directiva 2006/54/ce del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de
2006 relativa a la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades e
igualdad de trafo entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion
(refundicién).

> Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de
2010, sobre la aplicaciéon del principio de igualdad de trato entre hombres
y mujeres que ejercen una actividad auténoma, y por la que se deroga la
Directiva 86/613/CEE del Consejo.

> Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo de 2010 por la que se
aplica el Acuerdo marco revisado sobre el permiso parental, celebrado por
BUSINESSEUROPE, la UEAPME, el CEEP y la CES, y se deroga la Directiva 96/34/CE.

> Propuesta de Directiva para combatir la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica (COM/2022/105 final).

* “Carta de la Mujer” (Comunicacién de la Comisién de 5 de marzo de 2010 «Un
compromiso reforzado en favor de la igualdad entre mujeres y hombres - Una Carta
de la Mujer: COM(2010) 78 final).

¢ Estrategia para la igualdad de género 2020-2025.
¢ |ll Plan de Accién de Género de la Unidn Europea (GAP ).

¢ Recomendaciones del CE a los Estados miembros (recurrentes).
e Carta Social Europea (1996).

¢ Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra Trata de Seres Humanos
(Convenio de Varsovia, 2005).

¢ Convenio del Consejo de Europa para la Proteccién de los Nifos contra la
Explotacion y Abuso Sexual (Convenio Lanzarote, 2007).

¢ Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencién y Lucha Contra la Violencia
contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul, 2011).

¢ Estrategia de Igualdad de Género 2018-2023.

En el contexto europeo tendremos en cuenta tres tipos de
acciones distintas que orientan las obligaciones de las adminis-
traciones publicas; se trata de:

Iniciativas
especificas y Fondos

Estrategias y planes

y convenios
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La igualdad de género es uno de los valores fundacionales
de la Uni6én Europea, de acuerdo con el articulo 2 y en el apar-
tado 3 del Tratado de la Unién Europea (Tratado UE). Ademas,
el articulo 8 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Euro-
pea (Tratado FUE) reitera que una de las misiones de la UE es la
eliminacion de las desigualdades y la promocion de la igualdad
entre mujeres y hombres en todas sus acciones y politicas co-
munitarias.

Esta legislacion vinculante de la UE prohibe la discrimina-
cién directa e indirecta, la victimizacion y el acoso e impulsa la
accion positiva como mecanismo de correccion.

Se considera que ha impulsado, de manera decisiva, la legis-
lacion sobre discriminacion de género en los Estados miembros y
ha creado derechos juridicamente vinculantes para las personas.

Desde la introduccion de las primeras directivas’ en este
ambito en los afios 1970 la UE ha desarrollado abundante legis-
lacion sobre igualdad de género, sobre todo en el sector del em-
pleo; abarcando la igualdad salarial, la seguridad social, el em-
pleo, las condiciones laborales y el acoso (Directiva 2006/54/
CE); la actividad auténoma (Directiva 2010/41/UE), y la garantia
del derecho a un permiso de maternidad y parental (Directivas
92/85/CEE y 2010/18/UE).

El marco de la UE también incluye legislacion sobre la igual-
dad en el acceso a bienes y servicios (Directiva 2004/113/CE) y
la proteccion de las victimas de la trata de seres humanos y de
la delincuencia (Directivas 2011/36/UE y 2012/29/UE). El &m-
bito de la violencia sexual, de género y la violencia doméstica
también han sido objeto de legislacion; siendo la referencia fun-
damental el Convenio de Estambul (CE, 2011).

Elimpulso a la transversalidad de género se realiza a partir
del Tercer Programa de Accién Comunitario sobre igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres (1991-1995) y sobre
todo gracias al Grupo de Especialistas en Mainstreaming (EG-S-
MS) del Consejo de Europa (1995). La Agenda Social Europea
(Lisboa, 2001) y la Agenda Social Renovada (2008-2011) refor-
zaron a su vez la importancia del mainstreaming de género, que
hoy en dia es comiin a cualquier politica de la Union. Los prin-
cipios de igualdad de género y de equilibrio entre vida familiar y

7 Se puede acceder a las Directivas y a la informacion sobre la labor de la UE
en materia de igualdad en la web de la Comisién Europea.
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vida profesional se reafirman en los principios 2 y 9 del Pilar
Europeo de Derechos Sociales, proclamado por el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision el 17 de noviembre de 2017.
Los 20 principios que lo componen “nos guian hacia una Europa
social fuerte, justa, inclusiva y llena de oportunidades”.

La politica de la Unién cuenta con la Estrategia para la
Igualdad de género, que presenta actuaciones y objetivos poli-
ticos para avanzar de forma sustancial en la materia.

Cuadro 5. Estrategia Europea para la Igualdad de Género 2020-2025.

Los objetivos fundamentales de la Estrategia para la Igualdad de
Género 2020-2025 son: poner fin a la violencia de género, combatir
los estereotipos de género, colmar las brechas de género en el mer-
cado de trabaijo, lograr la participacion en pie de igualdad en los
distintos sectores de la economia, abordar la brecha salarial y de
pensiones entre hombres y mujeres, reducir la brecha de género en
las responsabilidades asistenciales y alcanzar el equilibrio entre mu-
jeres y hombres en la toma de decisiones y la actividad politica.

La Estrategia adopta un planteamiento dual de integracién de la
perspectiva de género combinada con actuaciones especificas y
descansa en la interseccionalidad como principio horizontal para
su aplicacion.

Para el logro de los objetivos europeos y las recomendacio-
nes pais en diferentes materias se conjugan varios instrumentos
de impulso desde la Unién, que se financian fundamentalmente
mediante los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

Entre ellos destacan el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo de
Cohesion, el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultu-
ra, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y,
desde 2021, el Fondo de Transicién Justa (FTJ). Ante la crisis
provocada por la COVID 19, la Comisiéon Europea aprob6 el Me-
canismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y el Fondo de Re-
cuperacion y Resiliencia Next Generation EU (2021-2027). En
todos ellos la igualdad entre mujeres y hombres y la inclusion
transversal de la perspectiva de género estdn presentes de for-
ma sistemadtica, y como tal se encuentra recogido en todos los
reglamentos de dichos fondos.



Finalmente, en el dambito europeo es necesario sefialar la
actuacion del Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CCRE/CEMR). En este Consejo desataca la actuacion del Comité
Permanente para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida
Local la Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres
en la Vida Local, asi como su Observatorio de la igualdad en la
vida local y su Programa Global.

La Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres
en la Vida Local (2006) recoge 6 principios que inspiran la res-
ponsabilidad democratica de las administraciones locales y
regionales para implantar la igualdad de hombres y mujeres en
el ambito de sus competencias; ademas de 30 articulos que re-
presentan compromisos de estas administraciones para garan-
tizar la igualdad en todos los &mbitos de la vida local. La FEMP
promueve activamente la adhesion a la Carta.

Cuadro 6. Principios de la Carta para la igualdad de las mujeres y
de los hombres en la vida local.

1. La igualdad de las mujeres y de los hombres constituye un
derecho fundamental.

2. A fin de asegurar la igualdad de las mujeres y de los hombres,
se deben tener en cuenta las multiples discriminaciones y los
obstdculos.

3. La participacion equilibrada de las mujeres y de los hombres
en la toma de decisiones es un requisito previo de la sociedad
democrdtica.

4. La eliminacion de los estereotipos sobre el género es indispen-
sable.

5. Integrar la dimensiéon del género en todas las actividades de
las enfidades locales y regionales es necesario para que avance
la igualdad de las mujeres y de los hombres

6. Los Planes y Programas de Accién en materia de igualdad,
con presupuesto propio, son las herramientas indispensables.

La Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres
en la Vida Local (2006) reconoce expresamente que...

Las entidades locales y regionales, que son las esferas de
gobierno mds proximas a la poblacion, representan los nive-
les de intervencion mds adecuados para combatir la persis-
tencia y la reproduccion de las desigualdades y para promo-
ver una sociedad verdaderamente igualitaria.
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1.3. Antecedentes, evolucion y situacion en Espaia
El contexto normativo en Esparia

Nuestro pais es considerado pionero en la legislacién en materia
de igualdad a nivel internacional. Actualmente este marco esta
en transformacion ya que se estan actualizando diferentes nor-
mas al respecto®. Las principales referencias institucionales
quedan resumidas en el cuadro siguiente.

Cuadro 7. Herramientas y normativa de referencia en Espafia.

Constitucion Espanola de 1978.

Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género.

Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

Ley orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcién voluntaria del embarazo.

Instrumento de ratificacién del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion
y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, (Convenio de
Estambul) (2014).

Pacto de Estado contra la Violencia de género (2017; prorrogado).

Il Plan para la igualdad de género en la Administracion General del Estado y en
los Organismos PUblicos vinculados o dependientes de ella (2020-2024).

Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 de Espana (objetivo de desarrollo 5).
Agenda del Cambio: Hacia Una Economia Inclusiva y Sostenible.

Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la
igualdad de frafo y de oportunidades enfre mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacion.

Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y
hombres

Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de
igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre
registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

Plan Estratégico de Igualdad entre Mujeres y Hombres (PEIEMH) 2022-2025.
Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.
Estrategia Estatal para combatir las Violencias Machistas 2022 — 2025.

Reforma de la Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva
y de la interrupcién voluntaria del embarazo (en proceso).
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La Constitucion espaiiola del 6 de diciembre de 1978 es la
afirmacion legal de la igualdad entre las mujeres y los hombres
y la no discriminacién por razones de raza, sexo o religion, y su
reconocimiento como principios inspiradores del ordenamiento
juridico de nuestro pais.

8 Se pueden consultar en la web del Ministerio de Igualdad las actualizacio-
nes normativas y propuestas legislativas.




Cuadro 8. La igualdad, un pilar de la Constitucién espanola (1978).

La Constitucion establece...

* En su articulo 1 la igualdad como valor de nuestro ordenamien-
to juridico.

 En su articulo 9.2 la obligacion de los poderes publicos de pro-
mover las condiciones para que la libertad y la igualdad del in-
dividuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
y remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud.

En su articulo 10 La dignidad de la persona y sus derechos invio-
lables, ademds de que nuestras normas se interpretarén de con-
formidad con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y
los tratados y acuerdos internacionales ratificados.

* En su articulo 14 la igualdad ante la ley, sin que pueda prevale-
cer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinidn o cualquier otra condicidn o circunstancia per-
sonal o social.

* En su articulo 15 el derecho a la vida y a la integridad fisica y
moral, sin que, en ningun caso, nadie pueda ser sometido a tor-
tura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Lo que pro-
tege a las mujeres de una vida sin violencias machistas

Las competencias en materia de igualdad de las entida-
des locales quedan recogidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (articulo 25.2.0; y
articulos 26 y 27 parcialmente).

Articulo 25.2. El Municipio ejercerd en todo caso como compe-
tencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y
de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias:
(...) o) Actuaciones en la promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres ast como contra la violencia de género.

Articulo 26. 1. Los Municipios deberdn prestar, en todo caso,
los servicios siguientes: (...) ¢) En los Municipios con pobla-
cion superior a 20.000 habitantes, ademds: proteccion ci-
vil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad
social y la atencion inmediata a personas en situacion o
riesgo de exclusion social, prevencion y extincion de incen-
dios e instalaciones deportivas de uso publico.



36

Articulo 27. 3. Con el objeto de evitar duplicidades adminis-
trativas, mejorar la transparencia de los servicios publicos y
el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los
procesos de racionalizacion administrativa, generando un
ahorro neto de recursos, la Administracion del Estado y las
de las Comunidades Autonomas podran delegar, siguiendo
criterios homogéneos, entre otras, las siguientes competen-
cias: (...) c¢) Prestacion de los servicios sociales, promo-
cion de la igualdad de oportunidades y la prevencion de
la violencia contra la mujer.

En el afio 2013 la Ley 27/2013, de racionalizacion y sosteni-
bilidad de la Administracion Local reforma la Ley 7/1985 de
Bases del Régimen Local suprimiendo, entre otros, el articulo
28, que habia permitido desde hacia tres décadas la promocién
de la igualdad desde el &mbito municipal. Las competencias fue-
ron restituidas a través del Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de
agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de
Estado contra la violencia de género; quedan por tanto entre
las competencias propias de los ayuntamientos las “actuaciones
en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como contra la violencia de género”.

Las competencias propias municipales se ejercen en régi-
men de autonomia y bajo su propia responsabilidad, atendiendo
siempre a la necesaria coordinacién en su programacion y eje-
cucion, con el resto de administraciones publicas. Es impor-
tante recordar que para los municipios mas pequefios la accion
supralocal es esencial para el desarrollo de iniciativas.

El reconocimiento a la accién local ha sido reforzado por el
Real Decreto Ley 12/2020, de 31 de marzo de medidas urgentes
en materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia
de género y el Catdlogo de medidas urgentes del Plan de Mejora
y Modernizacién Contra la Violencia de Género (2021).

Todas las administraciones publicas espafiolas tienen obli-
gaciones en materia de igualdad entre mujeres y hombres ema-
nadas de la Constitucién y de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (en
adelante LOIEMH).



De esta norma son especialmente importantes los siguientes
articulos: el articulo 3 que define el principio de igualdad de
trato entre mujeres y hombres como la ausencia total de discri-
minacion?; el articulo 6, que hace lo propio con la discrimina-
cién directa e indirecta!®; y el articulo 15, que establece la
transversalidad del principio de igualdad de trato entre muje-
res y hombres.

De esta forma, la transversalidad queda adoptada del si-
guiente modo:

“El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mu-

Jjeres y hombres informard, con cardcter transversal, la
actuacion de todos los Poderes Publicos. Las administra-
ciones publicas lo integraran, de forma activa, en la adop-
cion y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la defi-
nicion y presupuestacion de politicas publicas en todos los
ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus activi-
dades” (articulo 15).

La obligatoriedad de aplicar el principio de igualdad, erradi-
car la discriminacion y transversalizar la perspectiva de género
tiene importantes implicaciones tanto en la Administracion
General del Estado (AGE) como respecto a las autonomias y ad-
ministraciones locales.

La FEMP trabaja por trasladar a los municipios los princi-
pios y obligaciones de la Ley de Igualdad, entre otros dispone de
una publicacién sobre su aplicacion préctica.

9 Articulo 3. El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres: El prin-
cipio de igualdad de trato entre mujeres y hombres supone la ausencia de toda
discriminacion, directa o indirecta, por razén de sexo, y, especialmente, las deri-
vadas de la maternidad, la asuncion de obligaciones familiares y el estado civil.

10" Articulo 6. Discriminacion directa e indirecta.1. Se considera discrimina-
ci6n directa por razon de sexo la situacion en que se encuentra una persona
que sea, haya sido o pudiera ser tratada, en atencién a su sexo, de manera
menos favorable que otra en situacién comparable.2. Se considera discrimi-
nacion indirecta por razon de sexo la situacién en que una disposicion, crite-
rio o practica aparentemente neutros pone a personas de un sexo en desven-
taja particular con respecto a personas del otro, salvo que dicha disposicion,
criterio o practica puedan justificarse objetivamente en atencion a una finali-
dad legitima y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios
y adecuados. 3. En cualquier caso, se considera discriminatoria toda orden
de discriminar, directa o indirectamente, por razén de sexo.
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Se ha modificado la LOIEMH me-

diante el Real Decreto-ley 6/2019, de 1

de marzo, de medidas urgentes para

garantia de la igualdad de trato y de

oportunidades entre mujeres y hom-

LEY bres en el empleo y la ocupacién, fun-

I:();% ALDAD damentalmente en relacion a las medi-

ESEHILAD P LICH £ das relativas a la igualdad en el &mbito
del empleo las empresas.

Junto con las normas, en Espafia ha habido un importante
desarrollo institucional. Se han desarrollado a lo largo de déca-
das planes generales de igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres y sectoriales (en materia de violencia machista
contra las mujeres, conciliacion y corresponsabilidad, etc.), asi
como de estructuras de igualdad (institutos de las mujeres y
otros) y, en menor medida, de estructuras de participacion de las
mujeres (como los consejos de las mujeres'?).

Con la creacion del que ahora se denomina Instituto de las
Mujeres'2, los anos 80 del siglo XX supusieron el comienzo de
una politica institucional para la igualdad de oportunidades,
que se concretd en sucesivos Planes para la Igualdad de Oportu-
nidades de las Mujeres (PIOM), posteriormente denominados
planes de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
(PIOHM). Estos planes, que actualmente tienden a ser designa-
dos como estrategias porque parte precisamente de la nocién de
transversalidad y se dirigen a todas las politicas publicas. Las
estrategias sefalan los objetivos fundamentales hacia los que
las politicas estatales —y las administraciones publicas en gene-
ral- se dirigen (habitualmente en periodos de cuatro afios).
Este impulso institucional ha tenido un desarrollo reflejo en las
distintas comunidades auténomas.

De forma particular, han destacado el Plan para la Igualdad
de Género en el Desarrollo Sostenible del Medio Rural (2011-
2014), 1a creacion de la Red de Politicas de Igualdad entre Hom-
bres y Mujeres, el Plan para la Promocion de las Mujeres Rurales

11" Véase de la FEMP al respecto la Guia para la constitucién de Consejos
Municipales de las Mujeres (2009) y el documento de Movimiento Asociativo
de Mujeres y las Politicas Locales de Igualdad (2005).

2 En 1983 cuando se cre6 se llamaba Instituto de la Mujer. Pasé a denominar-
se asi posteriormente. Véase la historia del organismo en su pagina web oficial.

13 Los planes pueden consultarse en la web oficial del Instituto de las Mujeres.



2015-2018) y las actuaciones de la Red Rural Nacional. En la
actualidad, las prioridades politicas estan recogidas en el III
Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres 2022-2025 (PEIEMH) (ver cuadro siguiente).

Cuadro 9. III Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva
entre Mujeres y Hombres (PEIEMH) 2022-2025.

Se concibe como un Plan Director cuyos principios bdsicos son: el
enfoque de género e interseccionalidad, la sostenibilidad de la
vida, la planificacion estratégica y la participacion e incidencia
como palancas de transformacion, la transparencia y rendicion
de cuentas, y la sostenibilidad de las politicas para la igualdad de
mujeres y hombres.

Los cuatro grandes ejes de intervencién que lo vertebran son: el
buen gobierno, una economia para la vida y el reparto justo de la
riqueza y del tiempo, un pais con derechos efectivos para las mu-
jeres, y la lucha confra la violencia hacia las mujeres.

Es necesario sefialar también la puesta en marcha del Plan
Corresponsables, que se concibe como una nueva politica pu-
blica hacia la garantia del cuidado como un derecho al ampa-
ro del articulo 44 de la LOIEMH. Parte de un enfoque de garan-
tia de derechos universales y con independencia de la condicion
laboral de las personas beneficiarias. Se desarrolla en colabora-
cién con las Comunidades y Ciudades Auténomas.

Ademas de las referencias se-

naladas (véase el cuadro anterior
de referencias de Espafia), hay
\\ que aludir al Pacto de Estado

contra la Violencia de Género.

Pacto do Estado Aprobado en el pleno del Con-

contra la violencia de género greso de los Diputados por unani-

midad en septiembre de 2017, a él

se sumaron las Comunidades Auténomas y las entidades locales

a través de la Federacion Espafola de Municipios y Provincias y

el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer. El Pacto ha
sido prorrogado y por tanto es un instrumento vivo y vigente.

El Pacto de Estado contra la Violencia de Género ha marcado
la hoja de ruta a seguir en relacién a diferentes violencias contra
las mujeres y las nifias, y da especial importancia al papel muni-
cipal. El Pacto incluye, ademds de medidas generales para todas
las administraciones publicas, recomendaciones especificas para
las entidades locales y, para promover su realizacion, contempla
un compromiso econdmico de financiacion a las corporaciones
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locales, para garantizar la efectividad del conjunto de medidas
recogidas en este Pacto. Todo ello también se ve reconocido en la
Estrategia Estatal contra las Violencias Machistas 2022-2025.

Sin duda el contexto institucional en Espafia reconoce que
las entidades locales tienen un papel determinante y una po-
sicién transcendental para incidir en la vida de las mujeres y
los hombres y disminuir las brechas de género. Las entidades
locales consideran que seria necesario dar algunos pasos legis-
lativos que pueden favorecer el desarrollo de sus competen-
cias para poder transversalizar en mayor medida la igualdad en
su actuacion, estos pasos pendientes serian:

¢ El desarrollo reglamentario de la LOIEMH.

e El desarrollo normativo sobre violencias machistas que
actualice la legislacion espafiola al Convenio de Estam-
bul ratificado por Espafia en el 2014.

e Modificaciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Ré-
gimen Juridico del Sector Publico, para incluir dentro del
procedimiento de trabajo de las administraciones publi-
cas informes preceptivos de igualdad entre mujeres y
hombres en todo el trabajo de la administracion.

Finalmente, es necesario aludir a varias iniciativas que tam-
bién reconocen la importancia de la accién local para la recu-
peracion y el desarrollo. Entre ellas sobresalen el Plan Nacio-
nal de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), el
Plan de Recuperacion 130 Medidas frente al Reto Demogréafico y
la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 de Espafia. Todos ellos
distinguen el protagonismo de las entidades locales.

El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(PRTR) de Espaia el pivota en 4 Ejes u objetivos transversales,
10 politicas palanca y 30 componentes. Los cuatro pilares trans-
versales son: transicién ecoldgica, transformacion digital, cohe-
sién social y territorial e igualdad de género. De acuerdo con el
Instituto de las Mujeres!*, la contribucién de los componentes del
Plan de Recuperacion en la igualdad de género se produce a tra-
vés de medidas con impacto directo en la reduccion de las bre-
chas de género, medidas orientadas a transformar los sectores

14 Instituto de las Mujeres. 2021. Guias para incorporar la perspectiva de

género en las actuaciones financiables en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.




productivos, que logran reducir dichas brechas de género, y otras
medidas de incidencia indirecta.

El Instituto de las Mujeres ha puesto a disposicidn dos guias en una,
una para Administraciones Publicas y otra para Entidades priva-
das y partenariados, como herramientas para la incorporacion de
la perspectiva de género en las actuaciones derivadas del PRTR.

Por su parte, dentro del Plan de Accién para la Implemen-
tacion de la Agenda 2030 en Espafia, la priorizacion de la
igualdad de género se articula principalmente a través de los
Planes Estratégicos de Igualdad de Oportunidades que el Go-
bierno elabora.

En cuanto al Reto Demografico, éste en Espafia es indiso-
ciable de la migracién de las mujeres fuera del &mbito rural y de
la baja natalidad; ambos fenémenos producto en parte de la
falta de oportunidades para las mujeres'®. La politica que se
dirige a la despoblacion y al desarrollo requiere y contempla la
transversalidad de género como principio, y tiene como objetivo
la igualdad entre mujeres y hombres y el empoderamiento de
las mujeres.

Cuadro 10. Reto Demogréfico Eje 5.

La dindmica socioecondmica de los espacios rurales y de las zo-
nas afectadas por la despoblaciéon genera una brecha de des-
igualdad tanto con las mujeres como los jévenes, que encuentran
serias dificulfades para desarrollar sus proyectos personales, profe-
sionales y familiares en condiciones de equidad, pese a su cualifi-
cacién y competencia.

Por ello, a través del Plan de Medidas, las mujeres y los jovenes
pueden desempenar un papel esencial en la revitalizacion de los
pequeios municipios y dreas rurales. La atraccién vy la fijacion del
talento de las mujeres y los jOvenes, su capacitacion, y la creacion
de oportunidades para el emprendimiento, abren nuevas pers-
pectivas y contribuye al desarrollo econdmico y social en estos
ferritorios.

Ademds de la generacion de oportunidades, se atiende la igual-
dad de derechos de las mujeres en el territorio, tanto avanzando
en conciliacién y la corresponsabilidad, como garantizando la
seguridad y atencién a las victimas de violencia de género.

15 Véase al respecto el Diagnostico de la igualdad de género en el medio rural
(2021) del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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La politica de igualdad también se dirige hacia las propias
instituciones. En este sentido desde la aprobacion de la LOIE-
MH, se han puesto en marcha planes de igualdad dirigidos a
los propios organismos ptiblicos como destinatarios de las ac-
ciones (previsto en su articulo 64).

El enfoque que se ha seguido en Espafia es el impulsado por
el Plan de Igualdad de la AGE y los organismos piblicos vin-
culados o dependientes de ella con personal funcionario, es-
tatutario o laboral a su servicio. El Plan establece principios
orientadores de la accién publica, objetivos y dreas prioritarias
de intervencion. En el III Plan de Igualdad se sefala la impor-
tancia de estas actuaciones del siguiente modo:

En las Administraciones Publicas se reproducen las mis-
mas dindmicas, roles, costumbres y estereotipos de géne-
ro que en cualquier otra organizacion y que en otros dmbi-
tos de nuestra sociedad. Estos roles y estereotipos son la
base, en gran medida, de las desiqualdades entre mujeres y
hombres. Los sesgos de género, las conductas sexistas, y
las barreras invisibles (propias y ajenas) influyen, por
ejemplo, en la promocion profesional —techo de cristal-, en
una segregacion o representacion desigual segin qué ocu-
paciones profesionales, o en la division tradicional de los
roles de cuidado, y explican diferentes situaciones de dis-
criminacion directas e indirectas.

Precisamente, una de las areas en las que el Instituto de las
Mujeres desarrolla su labor es la promocién de la transversa-
lidad del principio de igualdad entre mujeres y hombres en to-
dos los niveles de la administracion publica.



Entre sus acciones destaca el Programa de mainstreaming
de género, y en el ambito local los convenios de colaboracion
suscritos con la Federacién Espaiiola de Municipios y Provin-
cias (FEMP). De dicha iniciativa ha surgido la convocatoria
anual de ayudas a entidades locales para desarrollar actuacio-
nes en materia de igualdad'®, asi como la elaboracion de mate-
riales de referencia clave para elaboracion y gestion de politi-

cas locales de igualdad!’.

Guia para Elaborar
Planes Locales de Igualdad

Guia para la Gestion de las Politicas Locales
de Igualdad en los Gobiernos Locales de
Municipios de menos de 10.000 Habitantes

Documento Marco
para la Gestion de
las Politicas Locales de Igualdad

egislacion T€SPONsabilidad
o gestion habltg'hlatwismujeres
ll}.qyahfi politi $

oportunidades

municipios

enfoques gobiernoslocales desarroll(

dificultades

También es necesario sefialar las iniciativas de estudios y
materiales fruto de la colaboraciéon entre la FEMP y la Delega-
cion del Gobierno con la Violencia de Género (DGVG), para la
realizacién de acciones en el &mbito local para combatir la vio-
lencia de género'®. Entre ellas destaca el Concurso de buenas
practicas locales contra la violencia de género'’.

Desde una perspectiva territorial mas amplia, ademds de las
iniciativas estatales, hay que sefalar que las politicas autonémi-
cas de igualdad contribuyen a orientar las prioridades en ma-
teria de igualdad en los territorios y proporcionan financiacion

para las mismas.

6 La convocatoria del afo 2022 cuenta con un presupuesto de 225.000 eu-
ros. Estdn destinadas a los ayuntamientos con una poblacion de 100.000
habitantes o menos que cuenten con un Plan de Igualdad vigente, y los ayun-
tamientos y agrupaciones de municipios que no superen los 10.000 vecinos
y en las que su poblacién menor de tres anos supere el 3%. En esta ultima,
podran concurrir Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares siempre que
sus proyectos tengan como destino a municipios con estas caracteristicas.

7 Todos disponibles en la web oficial de la FEMP.

18 Por ejemplo, la Propuesta Intersectorial de Intervencion Integral Local

contra_la Violencia sobre la Mujer.

1 Las buenas précticas en materia de sensibilizacion, atencion, deteccion y
coordinacién, pueden consultarse en la web de la DGVG.

43



44

En este sentido hay que sefialar que la legislacion es profusa.
Ademads de normas se han desarrollado distintos planes estraté-
gicos y sectoriales con diferentes enfoques y conceptos. En ocasio-
nes esto ha contribuido a cierta confusién terminolégica de una
comunidad auténoma a otra.

La Agencia Estatal del Boletin Oficial del Estado (BOE), ofrece
un compilatorio en materia de igualdad que es actualizado pe-
riédicamente. Contiene toda la normativa en vigor en formato
de publicacion electrénica, tanto la internacional como la de
aplicacion estatal, asi como la de las comunidades auténomas y
ciudades auténomas de Ceuta y de Melilla.

En linea con lo anterior, hay que destacar que diferentes or-
ganismos de igualdad supralocales (auton6micos?’, de federa-
ciones de municipios y provincias, Diputaciones provinciales)
han elaborado procedimientos para promover que las entida-
des locales se impliquen en la elaboracion de politicas de
igualdad entre mujeres y hombres en su ambito de actuacion. A
este respecto sobresale la actividad del Area de Igualdad de la
FEMP, que tiene como objetivo principal promover la gestion de
las politicas locales de igualdad, asi como la incorporacion de la
perspectiva de género a todos los &mbitos de la vida local.

La FEMP dispone de varios recursos especificos para las entidades
locales ademds de declaraciones institucionales y Resoluciones
de la Comisién de Igualdad que ayudan a orientar la accidn local
en esta materia. Entre sus actuaciones destaca, ademds de los
convenios con el Instituto de las Mujeres y la DGVG, el Programa
Dana+ de formacién y asesoramiento online en igualdad para en-
fidades locales.

Alo largo de las tltimas décadas, entre las iniciativas de es-
tas instituciones, han surgido propuestas de recopilacion de
buenas practicas y manuales o guias que conducen hacia la
elaboracién de politicas locales de igualdad entre mujeres y
hombres (a las que hay que sumar las guias ya sefialadas de la
propia FEMP). En el cuadro siguiente se recogen algunas de es-
tas iniciativas que puede resultar de interés consultar.

20 Kl Instituto de las Mujeres en su pagina web ofrece una relacion de orga-
nismos de igualdad de dmbito estatal y autonémico.



Cuadro 11. BBPP: Practicas de interés supralocales dirigidas a las
entidades locales para promover la igualdad entre mujeres y hombres.

La Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias
(FAMCP) creé la Escuela de Liderazgo y Empoderamiento para
Mujeres Electas Locales (ELEM), un lugar de encuentro con el fin
de definir un nuevo modelo de liderazgo, que fomente la partici-
pacién en puestos de toma de decisiones y que aliente la pers-
pectiva de género en todas las acciones de la politica local.

La Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) pro-
mueve el Observatorio Electoral desde la perspectiva de Géne-
ro; que es una herramienta virtual para dar visibilidad a las repre-
sentantes andaluzas en gobiernos locales y parlamentos y
apreciar su evoluciéon desde 1983.

La FAMP ofrece una seleccion de actuaciones a través de su
Observatorio de Politicas de Igualdad de Oportunidades de
Mujeres y Hombres.

Existen guias para el diseho de politicas y planes locales de
igualdad promovidas por enfidades como el Cabildo de Teneri-
fe, la Asociacié Catalana de Municipis, la Diputacién de Toledo
y el Instituto de la Mujer de Castilla La Mancha, EUDEL-Asocia-
cién de Municipios Vascos y EMAKUNDE-Instituto Vasco de la
Muijer, el Instituto de la Mujer de Extremadura, la Generadlitat Va-
lenciana, la FAMCP, entre ofras.

La FEMP también ha editado varias guias junto con el Instituto de
las Mujeres.

El estado de situacion de las politicas locales de igualdad

Es necesario comenzar recordando que, de acuerdo con la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de la Adminis-
tracion Local (articulo 3), las entidades que forman la Admi-
nistracién Local de acuerdo con la organizacion del Estado
son muy diversas:

Figura 3. Tipologia de entidades locales en Espaia.

o EEE

El municipio. Las Comarcas u ofras entidades
que agrupen varios municipios.

La provincia. ! I
Los ggbi|d05 y Las dreas meTropplltonos.
consejos Insulares. Las mancomunidades
de municipios.
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En Espaiia las entidades locales son heterogéneas y el dmbi-
to de su actuacion puede ser mas o menos extensivo. La diversi-
dad de lo local debe considerar, ademds del tamaiio municipal
(nimero de habitantes)?!, elementos como la ruralidad y la dis-
persion poblacional??.

Debe presentarse atencion a los @mbitos locales de menos 10.000
habitantes (pequeios) y de cardcter rural. Las dreas no urbanas
en Espana comprenden 7.054 municipios, el 17,6% de la pobla-
cion del pais y un 79,4% de la superficie. Representan el 86,8% de
los municipios espanoles?. Es imprescindible atender a la especifi-
cidad de los municipios medianos y pequenos de dmbito rural.

Mas del 17% de la poblacién espaiiola vive en el medio
rural, donde se enfrenta a diversos retos socioeconémicos y de-
mogréficos (principalmente de envejecimiento y de éxodo feme-
nino). Las desigualdades que persisten entre hombres y muje-
res requieren urgentemente de politicas de igualdad efectivas,
que permitan romper con las brechas de género, y visibilizar el
papel activo que juegan las mujeres en estos territorios, no sélo
desde el punto de vista socioeconémico, sino también como pilar
fundamental para el desarrollo, el mantenimiento y la sostenibi-
lidad de las zonas rurales (Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, 2021).

En el ambito rural es imprescindible aludir al impacto positi-
vo de los programas de desarrollo rural para el desarrollo lo-
cal y regional asociados fundamentalmente a los fondos euro-
peos (FEADER, FEDER, FSE, etc.) y a los programas autonémicos

21 Hace referencia a la division del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de
municipios de 500 y menos habitantes; de 501 a 2.000 habitantes; de 2.001
a 5.000 habitantes; de 5.001 a 10.000 habitantes; de 10.001 a 20.000 habi-
tantes; de 20.001 a 50.000 habitantes; de 50.001 a 100.000 habitantes; de
100.001 a 500.000 habitantes; y municipios de 500.001 habitantes y mas.

22 Suele considerarse “dmbito rural” al conjunto de municipios de menos de
30.000 habitantes y una densidad inferior a los 100 habitantes por km, si
bien esto puede variar en cada Comunidad Auténoma. Un pequeflo munici-
pio tiende a ser considerado como tal cuando tiene una poblacion inferior a
5.000 habitantes, pero ello no determina su caracter rural, que estd determi-
nado por su estructura econémica.

% En las grandes dreas urbanas (mayores de 50.000 habitantes (municipa-
les o plurimunicipales) se agrupan un total de 755 municipios con 32 millo-
nes de habitantes. En el 9,3% de los municipios espafioles viven el 69,29% del
total de la poblacién. En las pequefias dreas urbanas se agrupa el resto,
comprendiendo ciudades entre 20.000 y 50.000 habitantes, y municipios ur-
banos entre 5.000 y 20.000 habitantes. Véase la clasificacién de las Areas
urbanas en Espafia 2020 del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, DG de Vivienda y Suelo (2021).



que contribuyen a su implementacién?t. En este sentido hay que
subrayar la actividad vital de los Grupos de Accién Local (GAL) y
Grupos de Desarrollo Rural (GDR), asi como el trabajo que se
realizan en materia de igualdad a través de las redes de intercam-
bio existentes, como es la Red Rural Nacional (RRN).

La Red Rural Nacional es una plataforma integrada por las admi-
nistraciones (estatal, regional y local), agentes sociales y econdmi-
cos, representantes de la sociedad civil y organizaciones de inves-
tigacién vinculadas al medio rural. La RRN ofrece una seleccidn de
buenas practicas y las actuaciones seleccionadas en los Premios
de excelencia a la innovacion para mujeres rurales.

Como puede apreciarse en las paginas anteriores, el contex-
to institucional espafiol recoge explicitamente la importancia de
la accién local en las politicas de igualdad entre mujeres y hom-
bres, aunque no siempre cuente con la financiacién sostenible
(ue requieren.

Desde la implantacién de la democracia en nuestro pafs, las
entidades locales han desempefiado un rol insustituible en la
promocién de la igualdad entre mujeres y hombres, y sobre
todo, en la atencion a las mujeres, especialmente aquellas en
situacion de especial vulnerabilidad o en situaciones de riesgo
de exclusion social.

En este desempefio las asociaciones de mujeres y el movi-
miento feminista han tenido un liderazgo variable, en el que ha
influido varios factores, como son: el grado de fomento de la
participacion social y politica de las mujeres en los municipios,
la falta de relevo generacional en algunos casos y la ausencia de
un enfoque de empoderamiento en la politica de igualdad local,
entre otros.

En cuanto a la evolucién de la implantacion de las politicas
de igualdad, éste ha sido desigual. Tal y como sefald la FEMP?®
hace décadas (20060)...

24 De forma particular, en el contexto nacional han destacado el Plan para la
Igualdad de Género en el Desarrollo Sostenible del Medio Rural (2011-2014),
la creacién de la Red de Politicas de Igualdad entre Hombres y Mujeres, el
Plan para la Promocién de las Mujeres Rurales 2015-2018.

% Véase FEMP. 2006. Documento marco para la gestion de las politicas locales
de igualdad. Madrid: FEMP-Instituto de la Mujer.
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La diferencia del tamanio de los municipios es una variable
que estuvo presente en la evolucion de las Politicas de
Igualdad de mujeres y hombres (...). Mientras que las Con-
cejalias de Mujer fueron habituales en las corporaciones de
los grandes y medianos municipios, no ocurrio lo mismo en
los pequerios. En los municipios mayores de 50.000 habi-
tantes el trabajo que se realizaba fundamentalmente desde
las dareas y concejalias de Mujer se vio reforzado en la me-
dida en que desde otras instancias administrativas se crea-
ron organismos (Instituto de la Mujer en 1983,por ejemplo,
organismos de mujer —Institutos o Direcciones Generales—
en las comunidades autéonomas) y se planificaron marcos
de trabajo (I Plan para la Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres,1988-1990, planes de igualdad en las
comunidades autonomas) que reflejaban la Politica de
Igualdad promovida desde la Union Europea. Es en ellos
donde, a partir de 1990, se empezaron a aprobar Politicas
Especificas de Igualdad entre mujeres y hombres. Se apro-
baron planes municipales de igualdad apoyados en ocasio-
nes por otras administraciones locales como diputaciones,
cabildos o consejos insulares o comarcales.

Junto a los planes generales (que trataban de abordar las
diferentes dreas de intervencion de la Administracion Lo-
cal), se realizaban planes sectoriales (fundamentalmente de
empleo, violencia contra las mujeres, de conciliacion entre
las responsabilidades familiares, personales, sociales y la-
borales, etc.) o programas y actuaciones mds o menos esta-
bles o puntuales.

Estas politicas tienen debilidades que han sido sefialadas por
algunas expertas, entre las que se pueden destacar que cuan-
do no se sustentan en mandatos politicos dependen en buena
medida de la capacidad individual de influencia de las res-
ponsables politicas o técnicas del drea o la concejalia sobre el
resto de dreas de intervencion municipal. Ademadas, las conce-
Jjalias de Mujer suelen ser espacios con un poder relativo en
el organigrama de la corporacion local y tienen habitualmen-
te pocas posibilidades de liderar politicas especificas que in-
cluyan ademas del presupuesto propio, partidas consignadas
en el presupuesto de otras dreas municipales.



No obstante, a pesar de su diferente implantacion, la politica
de igualdad local forma parte de la vida institucional de
nuestros territorios. Hace casi veinte afios, la Federacion reco-
noci6 que “en la actualidad no existe Ayuntamiento, Diputacion,
Cabildo o Consejo Insular que no tenga en su estructura de go-
bierno dreas u organismos especificos de igualdad dedicados a
la incorporacion del enfoque de género en todas las politicas
locales” (FEMP, 2006:9). Como sefiala la propia FEMP, requeri-
mos ahora —no solamente reivindicar su presencia— sino su efi-
cacia e innovacion.

Gran parte del andlisis sefalado por la FEMP, ejemplificado
en el texto anterior, contintia siendo vigente. Ciertamente, las
estrategias de transversalidad de género empezaron a gene-
ralizarse en los municipios en mayor medida a partir de la
puesta en marcha de la ley de igualdad del ano 2007 (LOIEMH).
No obstante, han tenido una mayor incidencia en municipios de
mads poblacién que en los pequefios municipios que, entre otras
causas (como la falta de presupuesto y recursos humanos sufi-
cientemente capacitados) han tenido que enfrentarse a impor-
tantes problemas de financiaciéon y de competencias.

La crisis econémica y la recesion que siguié durante el pe-
riodo 2008-2016 tuvieron un importante impacto en la financia-
cion destinada a las politicas de igualdad. Conviene recordar,
como sefialan figuras expertas en la materia?®, que “las politicas
de austeridad habrian tenido su cuota de impacto en el &mbito
local no solo en términos de reduccién presupuestaria, sino tam-
bién de recorte competencial amparado en la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Admi-
nistraciéon Local”.

En este sentido, algunas voces alertan sobre un panorama
de desmantelamiento de las politicas de género con un impacto
muy negativo en las iniciativas de mainstreaming, “abandona-
das” en muchos casos por acciones mas especificas hacia las
mujeres golpeadas por la crisis (Lombardo y Le6n, 2015). En
este contexto se recuerda que “se llegd a producir una desarti-
culacion de las instituciones de igualdad, observandose cémo

26 Véanse: Lombardo, E., y Leén, M. (2015). Politicas de igualdad de género y
sociales en Espafia: origen, desarrollo y desmantelamiento en un contexto de
crisis econémica. Investigaciones Feministas, 5, 13-35; y Otero-Hermida, P. y
Bouzas Lorenzo, R. (2018).El rol del &mbito local en la adopcion del mains-
treaming de género en politicas de empleo. Revista de Estudios Politicos, 182,
191-224. Pagina 201.
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desaparecian instituciones autonémicas, asi como consejos de
Participacion de la Mujer, por ejemplo, en Galicia y Madrid
(Alonso y Paleo, 2014; Diz y Lois, 2011)” (en Otero-Hermida y
Bouzas, 2018: 200).

La fransversalidad requiere no solamente de voluntad politica,
sino también de presupuesto, de recursos humanos estables y ca-
pacitados, asi como espacios de coordinacion intrainstitucional,
colaboracién interinstitucional y mecanismos de seguimiento es-
pecificos. Elementos que no siempre estdn disponibles en los muni-
cipios pequenos y de dmbito rural.

Hace una década que los estudios al respecto?” ya sefialaban
que las politicas de igualdad locales continuaban (de forma ma-
yoritaria) concentrandose en planes de igualdad para la ciu-
dadania y acciones positivas dirigidas a las mujeres. Las ac-
ciones transversales y los planes de igualdad organizacionales
(hacia la institucién) eran escasos, y lo contintian siendo (pese a
los avances).

A este respecto, las expertas han sefialado?® que el elemento
principal de la accion local en politica de género era la elabora-
cién de Programas y Planes de Igualdad. Asi, se ha considerado
que “su existencia no implicaba su puesta en practica, ya que es
necesario evaluar la concrecion y claridad de los objetivos, la
existencia de mecanismos de coordinacion entre las entidades
municipales, la programacion de actividades y tiempos, la dispo-
nibilidad de herramientas de evaluacién y la dotaciéon presu-
puestaria” (Gago Garcia y Rodriguez Moya, 2014: 345).

Por lo tanto, hay que sefialar que las denominadas como
actuaciones transversales en muchas ocasiones no responden a
los requisitos de estas acciones. Se trata mas bien de medidas
sectoriales dirigidas a las mujeres; es decir, se aplican a servicios
sociales, educacion, deportes, urbanismo, salud, cultura, etc.
pero no hay un cambio de procedimientos dentro de esas po-
liticas en general.

27 Por ejemplo, Bouzas, R. Y Otero, P. (2011). Las politicas municipales de
género en Espaifia: estructuras de implementacion y condicionantes, X Con-
greso de AECPA. También Rodriguez, M. J.Y Navarro, C. (2012). La feminiza-
cién de la dindmica politica municipal. El caso de los municipios espaiioles,
Revista Internacional de Sociologia 70(1), 181-201.

2 (Gago Garcia, Candida; Rodriguez Moya, Juana Maria. (2014) Presente de
las politicas de igualdad en ambito local de la Comunidad de Madrid, Boletin
de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles, 66, 341-367.



En cuanto a los planes de igualdad internos (dirigidos a las
propias instituciones locales), éstos han tendido a concentrarse
en dos aspectos. Por un lado, medidas que favorezcan la conci-
liacion de la vida laboral, familiar y personal —por encima de
la corresponsabilidad®—; y por otro, en la formacién generalis-
ta en materia de igualdad a sus recursos humanos. El cambio
de cultura organizacional, la prevencion de la violencia machista
dentro de la institucion y la consolidacion de recursos humanos
especializados en materia de igualdad todavia son un reto pen-
diente. Junto con lo anterior, hay que senalar la escasa presencia
de presupuestos locales con enfoque de género, que en nues-
tro pais tienen un insuficiente desarrollo, incluso en municipios
de tamafio grande y mediano®.

En contraposicion con lo anterior, las politicas de mayor
trayectoria e innovadoras proponen la aplicaciéon de la pers-
pectiva de género en los presupuestos municipales, la elabora-
cién de planes de igualdad internos, estrategias de cambio de
procedimientos para la transversalizacion, iniciativas de pactos
locales, y pautas para el desarrollo de politicas sectoriales (como
por ejemplo en seguridad, urbanismo o deportes).

Podemos concluir por tanto que, en la actualidad, encontramos
un panorama diverso en Espaina que refleja una situacion hetero-
génea. Mds alld de la consolidacion diferencial de las politicas
existentes, hay dos cuestiones relevantes sobre las que reflexio-
nar: una es la presencia de mujeres en la politica municipal, y la
otra, el requerimiento de que el enfoque de las politicas se sus-
fente en el feminismo.

29 El concepto de conciliacién se refiere al equilibrio de la vida laboral y fa-
miliar como el derecho que tienen las personas trabajadoras para compatibi-
lizar el empleo con su vida personal en un amplio sentido. La corresponsabi-
lidad alude al “la distribucion equilibrada, equitativa y funcional de la
planificacién, la organizacion y la realizacién de las tareas domésticas, del
cuidado de menores y de personas dependientes, de los espacios de educa-
ci6n y del trabajo remunerado” (Ayuntamiento de Barcelona, 2021). Para
garantizar la conciliacién y la corresponsabilidad deben implicarse diferen-
tes agentes: Estado, mercado, familias y comunidad.

30 Véase al respecto: Alarcon Garcia, Gloria; Guirado Garcia, Pedro. (2019)
Los presupuestos con perspectiva de género como instrumento de interven-
ci6n politica. la vision municipal en el panorama espafol, en Ortiz Gonzalez-
Conde, Francisco Miguel coord..); Lopez Aniorte, Marfa del Carmen (dir.);
Rubio Fernandez, Eva Maria (dir.). (2019). Visiones multidisciplinares de la
igualdad entre hombres y mujeres. Pags. 437-449.
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Mujeres y feminismo en las politicas

La importancia de contar con mujeres cargos electos para
que se desarrollen politicas locales de igualdad ha sido sefialado
por numerosos organismos nacionales e internacionales y asi se
ha puesto de manifiesto en los estudios al respecto. También es
de gran relevancia reflexionar sobre qué cargo ocupan las mu-
jeres que son nuestras representantes en las distintas dreas mu-
nicipales (si reproducen roles de género en torno al cuidado y la
educacion, por ejemplo) y sobre dénde se ubica el area de ma-
yor responsabilidad en materia de igualdad (si en alcaldia, un
area propia, o subsumida en bienestar social).

Esta cuestion ha sido considerada como un indicador de se-
guimiento de la Agenda 2030. Estd relacionado con el ODS 5
relativo a la igualdad. Se trata del indicador 5.5.1b: Proporciéon
de escafios ocupados por mujeres en a) los parlamentos nacio-
nales y b) los gobiernos locales, que se relaciona con la Meta 5.5.
Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de-
cisorios en la vida politica, economica y publica. El Instituto Na-
cional de Estadistica (INE), realiza el seguimiento al respecto.

ONU Mujeres (2022)*! ofrece un analisis internacional al res-
pecto donde se muestra que Espaiia ocupa el puesto 26 de 133
paises respecto a la representacién de mujeres como cargos lo-
cales electos (con un 38.49% segtn datos del afio 2019).

Globalmente, la representacion de las mujeres en los 6rga-
nos locales es mayor que en los parlamentos nacionales y regio-
nales, pero todavia no esta en igualdad de condiciones con los
hombres. Las mujeres estin muy poco representadas: 70 paises
se sittian entre el 10% y el 30% de representacion femenina, y 15
paises tienen menos del 10%.

En Espafia no se ha superado la media del 40% de presiden-
tas mujeres en Cabildos o Consejos Insulares, y en cuanto a las
diputaciones provinciales no se llega al 20%. No ha habido mu-
jeres presidentas de las diputaciones forales. Por comunidades
auténomas, destaca Catalufia con el 50% de mujeres presiden-
tas, y Andalucia y Galicia con el 25% respectivamente.

31 UN Women. (2022). Women’s representation in local government: A global
analysis. Governance and Participation Section of UN Women.



Figura 4. Presidentas de Diputaciones Provinciales y
Cabildos/Consejos Insulares (Espaia).
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Fuente: Elaboracion del Instituto de las Mujeres a partir de los datos
facilitados por el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica
(08/06/2022).

En cuanto a los gobiernos municipales, las mujeres alcalde-
sas no llegan ni a 1 de cada 4 alcaldes. Las mujeres suponen el
22,30% de todos los regidores (en el ano 2022). Las comunida-
des auténomas con una mayor proporciéon de mujeres en el
maximo poder municipal son Murcia (35,6%), Pais vasco
(30,3%), Asturias (29,5%) y la Comunidad Valenciana (28,8%).

Por su parte, las mujeres concejalas dentro de los gobiernos
municipales son 4 de cada 10 concejales electos (el 40,9%). Las
comunidades auténomas con una mayor proporcion de mujeres
concejalas son Pais Vasco (47,5%), Murcia (47,4%), Andalucia
(46,4%) y Canarias (45,8%).

Figura 5. Mujeres en Alcaldias y Concejalias (Espafa).
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Fuente: Elaboracion del Instituto de las Mujeres a partir de los datos
facilitados por el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pablica
(08/06/2022).
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Aunque hay pocos estudios al respecto, las investigaciones
disponibles®? parecen sefialar que cuando hay una alcaldesa o
concejalas feministas en los equipos de gobierno, hay un ma-
yor presupuesto destinado al &mbito social, donde se ubican la
mayoria de la inversion en igualdad entre mujeres y hombres.
Tiende a ocurrir lo contrario cuando el alcalde es un hombre y
hay pocas concejalas o estas no son feministas.

La igualdad entre mujeres y hombres no debe ser una opcién
ideoldgica, es una responsabilidad publica, una cuestidon de de-
rechos humanos y un tema imprescindible para garantizar un de-
sarrollo sostenible de todas las sociedades.

El mencionado estudio de ONU Mujeres (2022) revela algu-
nas evidencias a tener en cuenta (ver cuadro posterior), y que
se resumen en las siguientes cuatro ideas:

e Las cuotas electorales de género funcionan positivamente.

e Los contextos locales de poder y desigualdad inciden
negativamente en la participacion politica de las mujeres
para ser cargos electos. Cuanto mds tradicional es un te-
rritorio, menos representantes mujeres hay y en posicio-
nes de menor poder.

e Las zonas mas rurales y menos urbanizadas pueden
mantener valores sociales menos favorables a la partici-
pacion politica de las mujeres.

e Necesitamos conocer mejor a las mujeres que toman

parte en los gobiernos locales, sobre todo desde la pers-
pectiva de la diversidad.

Cuadro 12. UN Women. (2022). Women'’s representation
in local government: evidencias.

e El 44% de los paises con érganos locales elegidos aplican cuo-
tas de género legisladas para corregir los desequilibrios histéri-
cos de género en el gobierno local y acelerar la representacion
de las mujeres. Se ha demostrado que funcionan y tienen un
impacto positivo. Los paises que utilizan cuotas legisladas tie-
nen una mayor representacion de mujeres en el gobierno local.

En Espana, las cuotas introducidas en 2007 y 2011 dieron lugar
a un aumento de la representacion femenina del 26% en 2003
al 35% en las elecciones de 2015.

32 Cabaleiro-Casal, R. and E.J. Buch-Gémez (2019). Women in Spanish Mu-
nicipal Councils and Budgetary Policies. Urban Affairs Review, 56(6), pp.
1715-1745.



» Dentro de los paises, la representacién de las mujeres en los
gobiernos locales varia segun las normas sociales locales y la
dindmica de poder. Las mujeres tienden a estar mds subre-
presentadas en las zonas menos urbanizadas, con normas de
género mds tradicionales, y también en los cargos politicos o
puestos con mds poder, en particular el poder de gasto, como
en los niveles mds altos del gobierno local o en los puestos eje-
cutivos. Los cargos ejecutivos (por ejemplo alcaldias, tenen-
cias de alcalde) en los gobiernos locales siguen estando fuera
del alcance de las mujeres.

* Las capitales suelen tener niveles mds altos de representacion
femenina en comparacién con el resto de un pais. Esto se
debe probablemente a que los espacios altamente urbaniza-
dos comparten valores mds igualitarios.

* Segun datos de la Encuesta Mundial de Valores, las actitudes
estereotipadas persisten en todas partes, pero son mds fre-
cuentes en las zonas rurales. Por término medio, el 47% de los
habitantes de las zonas rurales siguen considerando que los
hombres son mejores politicos que las mujeres, frente al 34% de
los habitantes de las zonas urbanas

* Es fundamental senalar la escasez de datos desglosados para
revelar varias categorias de mujeres a las que se les puede
negar el acceso a los puestos de foma de decisiones locales,
incluidas las mujeres con discapacidad, las mujeres de grupos
econdmicamente marginados, los grupos étnicos minoritarios,
las poblaciones indigenas, los jévenes o el colectivo LGBTIQ+.

Estos datos pueden ser generados por fuentes alternativas,
como las encuestas a los miembros del gobierno local, supo-
niendo que la privacidad y la confidencialidad de la informa-
cion se respeten adecuadamente. Se necesitan datos mds
amplios y nuevas herramientas de recogida de datos para
captar la participacién politica y el liderazgo plenos, igualita-
rios y efectivos de las mujeres.

El estado de situacion de las politicas locales de igualdad nos
remite a la necesidad de disponer de instrumentos de diag-
néstico y de accion actualizados, que permitan romper con las
brechas de género, y visibilizar el papel activo que juegan las
mujeres en, no s6lo desde el punto de vista socioeconémico, sino
también como pilar fundamental para el desarrollo, el manteni-
miento y la sostenibilidad, sobre todo en las zonas rurales.

Esto mismo queda recogido en las Resoluciones de la Comi-
sion de Igualdad 2019-2023 aprobadas por el XII Pleno de la
FEMP (2019), que ademds representa una declaracion de com-
promiso con la igualdad entre mujeres y hombres y las temad-
ticas prioritarias para la intervencion en el &mbito local para
nuestro pais en la actualidad (ver cuadro de la pdgina siguiente).
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Cuadro 13. Puntos clave en la politica local de igualdad
(Comisi6n de Igualdad FEMP, 2019).

La actuacién publica debe asegurar el cumplimiento del princi-
pio de igualdad enfre hombres y mujeres y que los presupuestos
son el instrumento principal a través del cual se materializan las
politicas.

Alincorporar la perspectiva de género se atenderd a la diversi-
dad y se tendrdn en cuenta aspectos como el origen étnico,
orientacion sexual, identidad de género, funcionalidad o edad.

Fomentar la utilizaciéon de las imdgenes, contenidos y el lengua-
je no sexista en la documentacién, comunicacién y soportes
que produzcan las entidades locales tanto directa como indi-
rectamente, con la finalidad de poder construir e interpretar la
realidad de nuestras ciudades en términos de igualdad

Fortalecer la cooperacién con agentes sociales y actores de la
sociedad civil para mejorar el impacto de las politicas y reforzar el
empoderamiento de las mujeres, especialmente las estdn en si-
tuacién de especial vulnerabilidad y sufren mayor discriminacion.

Potenciar la participacién de las mujeres en el medio rural, don-
de se manfienen escenarios de desigualdad que perjudican
gravemente su acceso al empleo, a los servicios y a medidas de
conciliacion.

Desarrollar las propuestas del Pacto de Estado dirigidas a la sen-
sibilizacion y prevencion, atencién, asesoramiento, acompana-
miento y proteccién desde perspectivas integrales de las muje-
res victimas de la violencia de género y otras formas de violencia
machista (como la trafa de seres humanos con fines de explota-
cién sexual).

Favorecer a través de la formacién y sensibilizacion una re-
flexion y el andilisis critico del sistema patriarcal y la socializacién
diferenciada que lo sostiene y perpetia. Desarrollar proyectos
encaminados a modificar los comportamientos transformando
los valores, roles y estereotipos asignados tradicionalmente a las
mujeres y a los hombres para lograr una sociedad mds justa e
igualitaria.

Establecer medidas para la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones y su presencia equilibrada en los érganos
de representacion que existan. Desarrollar acciones dirigidas al
fomento de la conciliacién de la vida profesional, personal y
familiar y la corresponsabilidad.

Hacer de las ciudades y pueblos espacios seguros para la diver-
sidad de orientacién sexual, identidad de género y expresion de
género; libres de acoso y violencia.
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2. Principios y herramientas para crear politicas

2.1. Perspectiva de género:
transversal, interseccional y feminista

Las politicas de igualdad surgen ante la evidencia de la discrimi-
nacion. Para analizarla, comprenderla y proponer cambios exis-
te un conjunto de conceptos. Este marco conceptual se actua-
liza y evoluciona gracias a la mejora del conocimiento cientifico
en esta materia, las aportaciones de personas expertas y el mo-
vimiento feminista.

A continuacién se proporciona la descripcién de algunos
conceptos clave que forman parte de las politicas de igualdad
entre mujeres y hombres.

El enfoque feminista

A pesar de los avances en materia de igualdad, las experiencias
sociales de mujeres y hombres son diferentes. Las mujeres en-
frentan una situacion de desigualdad estructural. Dicha des-
igualdad se refleja en una distribuciéon injusta del poder y de las
oportunidades, tanto en el &mbito piiblico como en el privado.

El enfoque feminista considera la igualdad entre mujeres y
hombres —y otras identidades sexo-genéricas— como un derecho
fundamental. Es un derecho cuyo ejercicio efectivo sigue siendo
deficitario, por lo que su reivindicacion y proteccion son una
cuestion de relevancia.

El feminismo nos aporta las nociones clave y las teorias expli-
cativas para entender cémo se construyen las diferencias sociales
a partir de las diferencias anatémicas y su interpretacion cultural.
Es necesario emplear el feminismo como teoria critica, para
realizar anélisis especificos de la realidad social y aportar solucio-
nes ante los retrocesos que acontecen y los retos pendientes.

La igualdad de género es reconocida como un derecho hu-
mano “necesario para construir un mundo pacifico, préspero y
sostenible”. Asi es contemplado por los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, y méas recientemente por la Agen-
da 2030 de las Naciones Unidas en su objetivo de desarrollo
sostenible (ODS) ntmero 5 “Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las nifias). El enfoque de
derechos es el que nos permite intervenir desde cualquier
nivel politico.
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En la actualidad presenciamos la denominada cuarta ola
del feminismo, que conjuga los avances del movimiento social
con nuevos enfoques y conceptos para analizar la desigualdad,
como es la interseccionalidad, el trabajo con las masculinidades,
la organizacién social de los cuidados, el cambio climético, la
brecha de género digital, etc.??

Gracias a la accién del movimiento feminista se ha produci-
do una importante toma de conciencia de los problemas actua-
les entorno a la igualdad entre mujeres y hombres. De esta for-
ma, la ciudadania demanda un mayor compromiso de las
administraciones.

Las politicas publicas inciden positivamente en relaciones de gé-
nero mds igualitarias enfre mujeres y hombres. Intervienen en la
fransformacion de estructuras y mentalidades, empoderando a
las mujeres y erradicando las masculinidades no igualitarias entfre
los hombres que perpettan la desigualdad.

La interseccionalidad

La teorfa sociolégica de la interseccionalidad (Crenshaw, 1989;
Collins 1994) ayuda a comprender c6mo las mujeres (y los hom-
bres) no son colectivos homogéneos. Esta nocion explica que
las experiencias en torno al género se diferencian en funcion de
su interseccién con otras variables (también de discrimina-
cién), como son: la racializacion, la etnia, la situacién econémi-
ca, la orientacién y opcion sexual, la edad, la (dis)capacidad, el
origen geografico y el habitat.

Respecto al hdbitat hay que considerar que las mujeres de mu-
nicipios pequeios y de ambito rural enfrentan mayores dificul-
tades que las que viven en dreas urbanas y municipios grandes.

De esta forma, hay que tener en cuenta que...

e Las diferentes posiciones ante la desigualdad suelen rela-
cionarse con experiencias de discriminacion multiple,
porque las discriminaciones suelen ser sumativas.

e También implica el reconocimiento que hay mujeres que
se encuentran en una situacion de mayor vulnerabili-
dad, que enfrentan un mayor grado de discriminacion,
que dependiendo de cada contexto pueden ser: mujeres
mayores, mujeres de etnia gitana, mujeres con discapa-
cidad, adolescentes y jovenes, mujeres que viven en el

33 Véase Varela, Nuria. Feminismo 4.0: la cuarta ola. Ediciones B.



ambito rural, mujeres migrantes (en particular las que
estan en situacion de irregularidad administrativa), mu-
jeres con orientacion e identidad sexual diversa, mujeres
afrodescendientes, etc.

Tal y como senala el PEIEMH, el enfoque interseccional es un ins-
frumento analitico para entender la complejidad de las desigual-
dades sociales y las peores formas de discriminacion.

La diversidad forma parte de todos los grupos sociales y, por tan-
fo, se requiere de este reconocimiento para no homogeneizar las

experiencias de las mujeres ni las de los hombres.

Perspectiva de género y politicas de igualdad

Considerar que el orden de género vigente se puede transfor-
mar, implica que es sensible a la intervencion politica. Por tan-
to, la desigualdad y la discriminacion se erradican a través de
politicas de igualdad entre mujeres y hombres. Para su imple-
mentacion es necesario diferenciar los siguientes matices:

e Son politicas destinadas a generar la igualdad de oportu-
nidades mediante acciones de promocion, supresion de
barreras y correccion de desigualdades.

Suponen, tal y como sefiala la Unién Europea, “la ausencia
de toda barrera sexista para la participacion econémica,
politica y social”, es decir garantizar la igualdad de trato.

¢ Igualdad de género supone la aceptacion y el valor de las
diferencias de mujeres y de hombres, sin que ninguna dis-
tincién suponga un menor valor, menos oportunidades.

Implica equidad de género, esto es: procurar a cada per-
sona en funcion de sus necesidades y su punto de partida,
para garantizar que hombres y mujeres llegamos a la
igualdad de resultados. Requiere por tanto en ocasiones
un tratamiento diferencial, una accién positiva.

e Elreconocimiento de esta igualdad formal, por ejemplo la
que realizan las leyes, es insuficiente. La prohibicion de la
discriminacion, tampoco ha resultado del todo eficaz. Mu-
chas discriminaciones son indirectas y poco visibles. Por
eso, requerimos de acciones planificadas que eliminen los
obstaculos de la participacion real y efectiva de las muje-
res. Aqui es donde implementamos las politicas de igual-
dad como una intervencién planificada y transversal.
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¢ Implica reconocer que si no se tiene en cuenta el contexto
de discriminacion y los mecanismos que lo reproducen, la
desigualdad entre mujeres y hombres se perpetia.

e Por ello, se requiere tener en cuenta —de forma sistemati-
ca— las diferentes experiencias de mujeres y hombres,
necesidades e intereses, para identificar las barreras
que enfrentan de manera que todas las personas puedan
beneficiarse de todas las politicas y sus recursos, corri-
giendo la desigualdad y evitando que se reproduzca.

La “perspectiva de género” es por tanto la aplicacion prdctica
del principio de igualdad; supone tener en cuenta que la neutro-
lidad de género no existe. Todas las acciones politicas pueden
tener impactos diferenciados en mujeres y en hombres que hay
que prever y atender.

Sexo, género y desigualdad

Los conceptos de “sexo” y “género” han evolucionado con el
paso del tiempo. Ambos son centrales para comprender la reali-
dad social que las politicas de igualdad quieren transformar.

e Sexo hace referencia al conjunto de caracteristicas biol6-
gicas, fisicas y anatémicas por las cuales las personas se
pueden clasificar en mujeres, hombres o personas inter-
sexuales (que tienden a ser omitidas erréneamente)*.

¢ Género es un concepto de andlisis. Lo utilizamos para
entender como interpretamos la diferencia sexual asigna-
da a las personas. Hasta el momento la division se ha
realizado de forma binaria, es decir: mujeres (femenino) u
hombres (masculino).

La interpretacion de las diferencias entre ambos cambia de
una cultura a otra y segin los momentos histéricos. Compren-
de la asignacién de funciones sociales, valores, actitudes, com-
portamientos, normas, espacios, etc., que se asignan para
hombres y mujeres de manera diferenciada. Dependiendo del
contexto también se ha diferencia a las personas intersexuales.

3 Laintersexualidad es una variacién biolégica. No se refiere a la identidad de
las personas ni a su orientacién sexual. Implica variaciones en cromosomas,
6rganos reproductivos (génadas) y genitales. Su visibilidad es importante para
tener en cuenta la diversidad sexo-genérica en nuestra sociedad.



La definicion social de qué es un “hombre” y qué es ser una
“mujer” tiene claras repercusiones politicas®.

La diferencia sexual no es neutral. En la sociedad continta
siendo interpretada en términos jerarquicos, de desigualdad, a
partir de la consideracién de las mujeres y de lo femenino como
inferiores y de menor valor que los hombres y lo masculino. Asi
mismo se omite y se tiende a intervenir el cuerpo de las perso-
nas intersexuales sistemdticamente, sin respetar sus derechos.

El andlisis de las diferencias no debe presuponer una légica hete-
rosexual. La identidad en términos binarios (hombre o mujer), no
implica en ningun caso que la orientacion sexual de una perso-
na. Conceptualmente, el género y la sexualidad se componen
de cuatro dimensiones: el sexo, la identidad de género, la expre-
sion de género y la orientacion sexual®.

Una expresion clara de la desigualdad expresada en el bina-
rismo de género (es decir, entre mujeres y hombres) es la divi-
sion sexual del trabajo. Se refiere a la asignacion de distintos
espacios de actuacion para mujeres y hombres (el espacio priva-
do y doméstico para unas, y el publico y remunerado para los
otros). Ello implica diferentes expectativas hacia uno/a mismo/a
y de los demads hacia si; y diferentes valores personales que afec-
tan a las estrategias vitales y decisiones personales.

Las identidades de mujeres y hombres se han creado a tra-
vés de procesos historicos. Estos procesos explican las diferen-
cias en su posicion social, econémica y politica. Se refuerzan -y
se modifican- a través de las instituciones sociales, las normas,
y la transmisién simbélica de la cultura y el lenguaje. Por este
motivo, modificar actitudes, creencias y estereotipos es una
cuestion crucial.

La méxima expresion de discriminacién es la violencia con-
tra las mujeres y las nifias. Funciona como un mecanismo es-
tructural de opresion. Se activa en los espacios privados y en
los publicos; en las relaciones intimas y en las sociales, como por
ejemplo en las laborales y en los espacios de ocio.

3 Hste reconocimiento para las politicas ptblicas emerge de la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).

% Véase De Quintana Medina, Julia (2021) Guia practica 18. La perspectiva
de género en la evaluacion de politicas publicas. Barcelona: Institut Catala
d’Avaluacio de Politiques Publiques Ivalua.
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En esta divisién sexual también se aplica la jerarquia de
valores. Los ambitos feminizados son invisibilizados, como por
ejemplo el cuidado de las personas, que es fundamental para el
sostenimiento de la vida y el funcionamiento de la economia y el
mercado de trabajo.

En esta diferencia jerarquica se fundamenta la concepcion
patriarcal de la sociedad. Esta se expresa de muchas formas,
fundamentalmente en que la toma de decisiones sobre los recur-
sos, las oportunidades y el desarrollo quedan fuera del alcance
efectivo del conjunto de las mujeres. Esto genera un sistema de
discriminacion complejo en el que las masculinidades no igua-
litarias desempenian un papel clave.

No obstante, no todas las mujeres son iguales ni ocupan la
misma posicion social ante la discriminacion, tampoco los hom-
bres. El sentido de ser “mujer” y las experiencias que conlleva
requieren este reconocimiento. A comprender las diferentes den-
tro de las propias mujeres y dentro de los hombres contribuye el
concepto de interseccionalidad (que veremos mds adelante).

El sistema de desigualdad de género evoluciona en sus formas
de expresidon, muchas de ellas son poco visibles y son sutiles. La
desigualdad se reproduce adapténdose a los cambios sociales,
por lo que requiere diagnédsticos actualizados de los contextos
de discriminacién, e innovacién en las estrategias para erradicar
los mecanismos de perpetuacion de la desigualdad.

Transversalidad de género o enfoque integrado de género

Este concepto surge por primera vez vinculado a las politicas
publicas en la III Conferencia Internacional sobre las Mujeres
de Naciones Unidas (Nairobi, 1985).Tras la IV Conferencia (Bei-
jing, 1995), la Plataforma de Accion que alli se aprobo la asume
explicitamente como estrategia a adoptar, a la vez que sefala la
importancia de producir datos desagregados por sexos para su
planificacion y posterior evaluacion.

La produccion de informacién por sexo de toda actividad es in-
disociable de las estrategias de transversalizacion de la perspec-
fiva de género. La informacién municipal requiere producirse y
analizarse a partir de la variable sexo (hombre, mujer, ofro) fanto
de forma previa al disefio de las politicas (diagndstico) como alo
largo de la ejecucion de las iniciativas institucionales (seguimien-
to) y su finalizacion (evaluacion).




La definicion que se adopta es en general la propuesta por
el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC,
1997), que es la siguiente:

“El proceso de evaluacion de las consecuencias para las mu-

Jjeres y los hombres de cualquier accion planificada, inclusi-
ve las leyes, y estad destinado a hacer que preocupaciones y
experiencias tanto de las mujeres como de los hombres sean
un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la
supervision y la evaluacion de las politicas y los programas
en todas las esferas politicas, economicas y sociales, a fin de
que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se
impida que se perpetiie la desigualdad. El objetivo final es
lograr la igualdad entre los sexos”.

A su vez, el Consejo de Europa (1998) aludi6 a la transver-
salidad de género (mainstreaming en inglés), como “la (re)orga-
nizacién, mejora, desarrollo y evaluacion de los procesos poli-
ticos para incorporar, por parte de los actores involucrados
normalmente en dichos procesos, una perspectiva de igualdad
de género en todos los niveles y fases de todas las politicas”.

En Espaiia, la transversalidad es obligatoria al ser un princi-
pio de actuacién para todas las administraciones (recordemos el
articulo 15 de la LOIMH) en todas las politicas generales. Tal y
como sefiala el Instituto de las Mujeres®’, “La transversalidad de
género es una estrategia eficaz para el avance en la consecucion
de la igualdad entre mujeres y hombres en las politicas ptblicas
y supone contribuir a eliminar desigualdades de género, corre-
gir procedimientos y métodos de trabajo e impulsar tendencias
de cambio social. No se trata de una aplicacion esporadica de
medidas puntuales sino de la aplicacion de politicas transversa-
les de género que supongan un cambio estructural y social.”

3 Véase el Programa Mainstreaming de Género del Instituto de las Mujeres (s.f.).
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A su vez, la FEMP (2006:50) recuerda que la transversaliza-
cién es una estrategia con resultados a medio y largo plazo para:

¢ Integrar la igualdad de oportunidades en las politicas y
précticas cotidianas de los gobiernos y otros organismos
publicos.

e Evitar los desequilibrios y desigualdades existentes en la
sociedad, involucrando tanto a mujeres como a hombres.

e Acabar con cualquier tipo de discriminacién por razén
de sexo.

En el ambito local supone superar la concepcién de las po-
liticas de igualdad de género como una responsabilidad especi-
fica de un tnico drea o concejalia. Implica:

e asumir que responsabilidad de alcanzar la igualdad es de
todas las areas, concejalias, servicios, etc. y su accion
conjunta y coordinada (también con otras instituciones)

e dirigir acciones internamente, hacia la propia organiza-
cion (entidad local y sus recursos humanos), la ciudadania
(hombres y mujeres) y las organizaciones (sociales y pri-
vadas como las empresas).

La fransversalidad supone un cambio de paradigma en las politi-
cas de igualdad, que han pasado de concentrarse en acciones
exclusivas dirigidas a las mujeres para dirigirse a toda la socie-
dad, los actores privados, las administraciones publicas y los pro-
cesos y procedimientos de todas las politicas.

2.2. Principios de actuacion piblica

En cuanto a los principios generales que deben regir y orien-
tar las actuaciones de los poderes publicos, estos quedan de-
terminados por la Ley de Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIEMH), ade-
mas de los instrumentos de planificacion estratégica vigentes en
cada periodo (véase el apartado 1.3. de la Guia). Asi mismo, se
tendran en cuenta las referencias autonémicas. Lo mismo ocu-
rre si existe alguna norma local (reglamento, decreto, orden, or-
denanza, bando).



Cuadro 14. Marco de principios de la actuacioén publica.

La LOIEMH establece en su articulo 14 doce Criterios gene-
rales de actuacion de los Poderes Publicos. Son los siguientes:

1.

El compromiso con la efectividad del derecho constitu-
cional de igualdad entre mujeres y hombres.

La integracion del principio de igualdad de trato y de
oportunidades en el conjunto de las politicas econémi-
ca, laboral, social, cultural y artistica, con el fin de evitar
la segregacion laboral y eliminar las diferencias retribu-
tivas, asi como potenciar el crecimiento del empresaria-
do femenino en todos los &mbitos que abarque el conjun-
to de politicas y el valor del trabajo de las mujeres,
incluido el doméstico.

La colaboracion y cooperacion entre las distintas Admi-
nistraciones publicas en la aplicacién del principio de
igualdad de trato y de oportunidades.

La participacion equilibrada de mujeres y hombres en
las candidaturas electorales y en la toma de decisiones.
La adopcion de las medidas necesarias para la erradica-
cion de la violencia de género, la violencia familiar y to-
das las formas de acoso sexual y acoso por razon de sexo.
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6. La consideracion de las singulares dificultades en que se
encuentran las mujeres de colectivos de especial vulne-
rabilidad como son las que pertenecen a minorias, las
mujeres migrantes, las nifias, las mujeres con discapaci-
dad, las mujeres mayores, las mujeres viudas y las muje-
res victimas de violencia de género, para las cuales los
poderes publicos podran adoptar, igualmente, medidas
de accion positiva.

7. La proteccion de la maternidad, con especial atencion a
la asuncion por la sociedad de los efectos derivados del
embarazo, parto y lactancia.

8. El establecimiento de medidas que aseguren la concilia-
cion del trabajo y de la vida personal y familiar de las
mujeres y los hombres, asi como el fomento de la corres-
ponsabilidad en las labores domésticas y en la atencion
a la familia.

9. El fomento de instrumentos de colaboracién entre las
distintas Administraciones publicas y los agentes sociales,
las asociaciones de mujeres y otras entidades privadas.

10. El fomento de la efectividad del principio de igualdad entre
mujeres y hombres en las relaciones entre particulares.

11. La implantacion de un lenguaje no sexista en el &mbito
administrativo y su fomento en la totalidad de las relacio-
nes sociales, culturales y artisticas.

12. Todos los puntos considerados en este articulo se promo-
veran e integraran de igual manera en la politica espafo-
la de cooperacion internacional para el desarrollo.

Estos 12 principios de la LOIEMH se ven actualizados (y des-
tacados en alguno de sus rasgos) en los instrumentos tempora-
les de planificacion de las politicas concretas.



Es decir, que el marco institucional nos proporciona ademas
otros principios practicos complementarios a través de: (1) el
IIT Plan para la Igualdad de Género en la Administracién del
Estado (AGE), y (2) el III Plan Estratégico para la Igualdad Efec-
tiva de Mujeres y Hombres (PEIEMH) 2022-2025.

De este modo, si tomamos como elemento comun el marco
estatal veremos que siempre hay una doble referencia: la que
dirige la Administracion hacia si misma en tanto que organiza-
cién, y la que dirige hacia la ciudadania. Véase tabla siguiente.

Cuadro 15. Referencias derivadas de los marcos de planificacion.

Hacia la
administracion publica

Derivados del lll Plan AGE

Adecuado conocimiento y diagndstico
de la situacién de igualdad entre
mujeres y hombres, las discriminaciones
que sufren las mujeres y las brechas
que enfrentan.

Cambio cultural y organizativo:
consolidacién de la igualdad de

frato y oportunidades; sensibilizacion
y formacién a los RRHH; conciliacién

y corresponsabilidad; fortalecimiento
de las estructuras de igualdad e
intercambio de experiencias y buenas
prdcticas.

Transversalidad de género.

Deteccién temprana y abordaje
integral de situaciones especialmente
vulnerables.

Hacia la ciudadania

Derivados del PEIEMH
2022-2025

Planificacién Estratégica/
complementariedad con otros planes.

Sostenibilidad de la vida, Universalidad
y Singularidad.

Participacion e incidencia
Transparencia y rendicién de cuentas.

Sostenibilidad de las politicas de
igualdad.

Enfoque de género y enfoque
interseccional.

Politicas de accion positiva hacia
mujeres.

En este sentido, los principios que se proponen desde el
PEIEMH son innovadores y contribuyen a actualizar las politicas
en su orientacion estratégica (ver cuadro en la pagina siguiente).
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Cuadro 16. Principios de actuacion propuestos por el PEIEMH
2022-2025.

Estos principios orientadores se explican del siguiente modo:

» Sostenibilidad de la vida, Universalidad y Singularidad hace
referencia a: la vida como eje vertebrador de la configura-
cion de un sistema socioecondmico que no reproduzca las
desigualdades sociales y de género, y universalidad y singula-
ridad, como criterios éticos.

» Enfoque de género y enfoque interseccional amplia la nociéon
de transversalidad incluyendo el reconocimiento de la diver-
sidad ante la desigualdad. El género se entiende en interrela-
cién con otras variables como la racializacion, la clase social,
la procedencia, la discapacidad, etc. que se influyen entre si
y dependen del contexto situado en el que las vidas de las
mujeres se desarrollan. Explica cémo las mujeres experimentan
y se manifiesta la desigualdad en sus vidas.

* Planificacién Estratégica/Complementariedad con otros pla-
nes, lo que supone que la accién publica debe implementar-
se de manera complementaria y coordinada con el resto de
estrategias y planes sectoriales afectados por la agenda de
igualdad aprobada.

* Participacién e incidencia alude a la obligatoriedad de arti-
cular espacios de interlocucién y procesos deliberativos y par-
ficipativos que incluyan y corresponsabilicen a la ciudadania
y a las organizaciones feministas y de mujeres por la igualdad,
en general, en el disefo, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas.

* Transparencia y rendicidon de cuentas supone frasladar, fanto
dentro de la administracién como al conjunto de la ciudada-
nia, los avances en igualdad que se van dando vy los recursos
pUblicos empleados para conseguirlo. Implica contar con un
sistema de gestion que establezca instrumentos de seguimien-
to y evaluacién, aprendizaje conjunto y difusion.

* Sostenibilidad de las politicas de igualdad requiere poner
en marcha politicas con las condiciones necesarias para su
efectividad a lo largo del tiempo: aprobaciéon de normativa,
impulso de la arquitectura de igualdad para asegurar la frans-
versalidad del enfoque de género, organismos de igualdad
dotados de recursos adecuados y con personal especializado
enigualdad, etc.
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3. La informacion sobre la realidad local
3.1. Conocer para diagnosticar y para evaluar

No es posible plantear intervenciones politicas sin el estudio de
la realidad a la que se dirigen. El diagnéstico de la situacion de
nuestros territorios representa el pilar de toda accion de politi-
ca publica. Intervenimos en la realidad social porque queremos
transformarla, pero sin un conocimiento actualizado y preciso
dificilmente podremos ser eficaces y avanzar en una sociedad
mads igualitaria entre mujeres y hombres.

Esto despierta diferentes preguntas: ja qué desigualdades
va a dar respuesta nuestra politica? ;Coémo plantear los objeti-
vos que mejor responden a las necesidades de mujeres y hom-
bres? ;Cudles son las necesidades précticas e intereses estraté-
gicos de las mujeres? ;Como podemos saber qué obstaculos son
los que mas estan interfiriendo en la igualdad? Tampoco pode-
mos evaluar adecuadamente si no podemos comparar nuestros
resultados con la situacién que teniamos que corregir jQué he-
mos logrado realmente? jEstamos generando efectos no desea-
dos, por ejemplo resistencias entre algunos hombres? ;Podria-
mos haber conseguido mejores resultados si hubiésemos
empleando otra metodologia de intervencion? ;Nuestra entidad
local favorece y refuerza los procesos o debemos de intervenir
mas en ella para corregir sesgos y prevenir discriminaciones?

En muchas ocasiones cuando se quiere innovar sobre una
politica de igualdad que ya lleva tiempo en un territorio, o si se
quiere poner en marcha por primera vez un plan de igualdad,
puede resultar abrumadora la cantidad de informacion que
podemos llegar a reunir. La recogida de datos es un proceso al
que nos dirigimos paulatinamente, desde todas las areas de
una entidad, para mejorar el conocimiento que tenemos sobre
nuestro territorio, sobre la poblacién a la que prestamos servi-
cios, y sobre nuestra propia organizacion.

El andlisis de las desigualdades desde la perspectiva de género
abarca todas las esferas de la vida, todas las politicas, todos los
dmbitos. Por eso no puede estar asignado a un Unico dreaq, re-
quiere necesariamente que el conocimiento se produzca y se
analice -sistemdticamente- desde la perspectiva de género.
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Es necesario un equipo de trabajo o grupo motor en la
elaboracion de los diagndsticos de la desigualdad entre mujeres
y hombres. La informacion que se obtiene desde una perspecti-
va colaborativa incrementa la pertinencia y calidad de la infor-
macion recopilada, y ello implica a agentes sociales, asociacio-
nes y al movimiento feminista.

Contar con la opinién y necesidades del conjunto de agentes
clave y las mujeres y hombres ayuda a generar consensos y ade-
mds propicia la implicacién de dichos a agentes clave alo largo
del proceso, y para la implementacién posterior de la politica de
igualdad.

Hasta que alcancemos una situacién donde se hayan elimi-
nado los sesgos androcéntricos®® en la produccién de la infor-
macién disponible, tenemos que dedicar tiempo y recursos a
recoger, producir y analizar informacion estratégica. ;Qué quie-
re decir esto? que tenemos que recopilar datos -siempre desa-
gregados por sexo- que nos aporten conocimiento sobre dreas
que sabemos que son relevantes en las relaciones de género y
que aportan informacion sobre la discriminacion de las mujeres
y las brechas entre mujeres y hombres en cualquier &mbito de
la sociedad.

Un aspecto importante de los diagndsticos es que la indagaciéon
no debe ser exclusivamente descriptiva, sino que debe poder
aportar informacién sobre las causas y las consecuencias de
las desigualdades detectadas. Es decir, hay que preguntar qué
ocurre, cudl es el motivo y qué implicaciones tiene. Ello orientard
adecuadamente nuestras intervenciones.

3 El androcentrismo toma al varén como el sujeto universal, centro y medi-
da de todas de todas las cosas, y representacion global de la humanidad y la
sociedad, invisibilizando por tanto a las mujeres.



Cuadro 17. BBPP: Manuales para diagndsticos de género.

Existen numerosos manuales para llevar a cabo un diagnéstico de
género previo al disefio de una politica local de igualdad entre
mujeres y hombres. Recomendamos su consulta para las personas
usuarias de esta Guia que estdn mds alejadas de esta prdctica:

¢ La FEMP propone un modelo exhaustivo de diagndstico en su
Guia para Elaborar Planes Locales de Igualdad.

e Otras propuestas similares sobre los diagndsticos son las de la
Asociacio Catalana de Municipis, EUDEL-Asociacion de Muni-
cipios Vascos y EMAKUNDE-Instituto Vasco de la Mujer, el Insti-
tuto de la Mujer de Exiremadura, entre ofras.

¢ Una buena prdctica local #C
para mejorar el conocimien- arpas

"

fo en materia de igualdad
es la accion de las “Carpas
Violeta” de la Concejalia de
Feminismo del Ayuntamien-
to de Alcorcoén.

En este espacio moévil se reco-
gen las preocupaciones de
hombres y mujeres en relacion
a laigualdad y sus propuestas.

La iniciativa se moviliza amplia-
mente por redes sociales y me-
dios locales de comunicacién,
lo que facilita su alcance (ver
el ejemplo adjunto publicado
en la red social Twitter).

Todas las areas politicas se incluyen en un diagnéstico de
género. No obstante, hay algunas areas estratégicas que son
sefialadas gracias al analisis sociolégico y de otras disciplinas
expertas. En general se incluyen en los marcos institucionales
supralocales, a los que hay que prestar atencion porque nos
indican dmbitos prioritarios de interés. Estas teméticas se ac-
tualizan e identifican también gracias al movimiento feminista,
que realiza una accion basica de escucha y analisis critico sobre
la realidad de las mujeres.

En general, los componentes de los diagnésticos se tienden
a agrupar en torno a los siguientes tres ambitos de andlisis, que
explicamos a continuacion:

Figura 6. Ambitos de andlisis de las politicas desde la perspectiva

de género.
en Il;]s ?;g%:é?]lg? gn’rre el contexto el contexto
socioecondmico institucional

hombres y mujeres



76

Contexto local de relaciones de género

Este componente del diagnéstico aporta informacién sobre dén-
de estd la desigualdad entre mujeres y hombres en nuestro te-
rritorio de acuerdo con la experiencia de las propias perso-
nas. Debe siempre aplicarse una perspectiva interseccional y
tomar en cuenta a los colectivos de mujeres que se encuentran
en una posiciéon mas vulnerable.

Es decir, hay que preguntarse qué afecta a grupos de muje-
res especificos en situacion de mayor vulnerabilidad y como
son garantizados sus derechos. Es decir, diferenciando aquellos
colectivos de mujeres que, por la interseccion de otra variable/
estructural de poder, se puedan encontrar en una situacion de
mayor discriminacion. Se debe prestar especial atencion al lugar
de residencia, la edad, la discapacidad, el origen étnico, la racia-
lizacién y la monomarentalidad.

Los datos deben ser producidos por mujeres y por hombres;
de otro modo carecemos de la perspectiva comparada; si bien
debe haber una atencion especifica a las necesidades e intereses
de las mujeres, ello no implica obviar las de los hombres en re-
lacién a una sociedad mads igualitaria. No hay perspectiva de
género sin un enfoque comparado de la realidad.

En cuanto a los temas, necesitamos producir informacién
sobre los siguientes:

¢ Descripcion de los roles de género que se desempenan
(productivos, reproductivos, comunitarios) y sus diferen-
cias entre mujeres y hombres. Aqui observaremos el gra-
do de pervivencia de la divisién sexual del trabajo tradi-
cional. Los cuidados y el &mbito personal y doméstico son
muy importantes.

¢ Estereotipos y creencias vigentes, expectativas y resis-
tencias sobre la igualdad de mujeres y hombres. Nos se-
fala las ideas y actitudes a transformar. Hay que conside-
rar un tratamiento especifico a las violencias machistas
contra las mujeres, y valorar el compromiso de mujeres y
hombres como agentes transformadores en sus practicas
sociales cotidianas.

En relacion a las resistencias, se observan en actitudes que
minimizan la necesidad de las politicas de igualdad invisi-
bilizando las brechas de género o poniendo en cuestion los
datos existentes. También pueden ridiculizar algunas estra-
tegias o estigmatizar algunas demandas existentes.



e Recursos locales (de todo tipo) existentes, y andlisis dife-
renciado del acceso (oportunidad de utilizacién), uso, con-
trol (toma de decisiones) entre mujeres y hombres*. Nos
aporta informacion sobre discriminaciones.

¢ Necesidades practicas (asociadas a las responsabilida-
des socialmente asignadas por ser mujeres). Estas tien-
den a orientar las acciones positivas. Es necesario cono-
cer las expectativas y demandas de las mujeres. También
los problemas y necesidades de los hombres, relaciona-
dos con el fomento de las masculinidades igualitarias.

¢ Intereses estratégicos para las mujeres en el municipio:
de representacion y reconocimiento publico, participa-
ci6n social y politica, espacios de poder y toma de decisio-
nes, y brecha digital.

Para obtener esta informacion necesitamos utilizar diferen-
tes técnicas de produccién de informacién. Por lo general em-
plearemos técnicas cualitativas (entrevistas grupales, talleres o
grupos focales) porque son mas adecuadas, si bien también es
posible hacer una encuesta a la poblaciéon o ambas.

Contexto socioeconomico desde la perspectiva de género

Lo ideal seria poder producir datos propios sobre nuestro entor-
no municipal, pero como se verd en el capitulo siguiente, esto no
siempre es posible. En cuanto a la informacion que necesitamos
reunir, desagregada por sexo, ésta se dirige a conocer las si-
guientes cuestiones:

¢ FEl contexto territorial: factores demograficos, ambienta-
les, econémicos y organizativos del territorio que descri-
ban de forma general cémo es el municipio y su entorno.

¢ La situacion y posicion de las mujeres en comparacion
con los hombres. La situacion hace referencia a los datos
socioeconémicos generales de un territorio, y la posicion a la
participacion social y politica de las mujeres en empresas,
asociaciones, partidos politicas, organismos y entidades pu-
blicas. Esto dltimo se tiende a medir y representar mediante
el porcentaje de mujeres con cargos de representacion.

39 Este tipo de andlisis puede encontrarse explicado en De la Cruz, Carmen.
(1998). Guia metodoldgica para integrar la perspectiva de género en pro-
vectos y programas de desarrollo. Vitoria — Gasteiz: Emakunde Instituto
Vasco de la Mujer y Secretaria General de Accién Exterior Direccién de
Cooperacion al Desarrollo.
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En cuanto las caracteristicas socioeconémicas, se trata
de incluir informacién relativa a brechas de género en
ambitos sociales basicos:

> indicadores demograficos bésicos (poblacion total, por
edad y por sexo, evolucion de la poblacion y su estructu-
ra, pirdmide poblacional, envejecimiento, migraciones);

> indicadores relativos a los sectores productivos, orga-
nizacién empresarial, datos de paro (por edad y sexo,
asi como segtn el nivel de estudios);

> Tejido social (ndmero y tipo de asociaciones, agentes
sociales relevantes) y participaciéon en redes sociales
municipales).

> Indicadores sobre mujeres en situaciones de vulnera-
bilidad.

En el siguiente punto, 3.2. La bisqueda de datos y las fuentes
de informacién disponibles, aportamos ejemplos de qué infor-
macion suele estar disponible estadisticamente para obtener
estos datos.

El contexto institucional

La informacion institucional es imprescindible para valorar el
contexto politico de intervencién y el punto de partida que existe
respecto a los procesos de transversalizacion de la perspectiva
de género.

En este sentido, trataremos de obtener informacion de las
siguientes cuestiones que nos ayudan a entender la organiza-
cion de la entidad local y su trayectoria en materia de igualdad:

e Organigrama del gobierno local, cultura organizativa (va-
lores, principios, normas), y procedimientos de trabajo
(formales e informales) y estructuras disponibles para la
coordinacion.

e Influencia de las entidades supralocales en el desarrollo
municipal y de politicas de igualdad supralocales o de te-
rritorios cercanos.

e Politica interna de igualdad hacia el personal contratado
de la entidad local.



e Tipologia de actuaciones y herramientas de transversali-
zacion existentes, experiencias y precedentes. Incluyendo
las clausulas sociales existentes en las contrataciones y
subvenciones.

¢ Identificacién de las sinergias potenciales con las politicas
estratégicas existentes; con las que hay que buscar alinea-
cién en el enfoque integrado de género.

¢ Retos de los mecanismos de coordinacién intra e interins-
titucionales entre las distintas administraciones publicas.
En este componente es adecuado incluir las creencias,
expectativas y resistencias sobre las politicas de igualdad.

3.2. La busqueda de datos y las fuentes de informacién
disponibles

Recoger y analizar informacion

Para cualquiera de los tres &mbitos anteriores necesitamos com-
binar informacion cualitativa y cuantitativa. Por ello las técnicas
que tenemos que utilizar son varias y complementarias. En cual-
quier caso, es necesario distinguir primero entre la produccion
de datos propios y la utilizacién de fuentes secundarias que pro-
porcionan datos ya existentes.

En cuanto a la utilizacién de técnicas para la recogida de
informacion propia, lo ideal es que empleemos muiltiples apro-
ximaciones.

e Es muy adecuado partir de técnicas de observacion so-
bre los espacios comunitarios (escuelas, mercados, pla-
zas, centros sociales, calles...). Puede que nuestra mirada,
de estar tan apegada al territorio no pueda tomar la dis-
tancia suficiente para ver algunas cuestiones, no obstante
merece la pena.

¢ En relacion con la informacion que necesitamos producir
a partir de la opinién o experiencia de las personas, se
recomienda emplear técnicas cualitativas donde las per-
sonas puedan expresarse en espacios donde las figuras
técnicas tienen escaso o nulo protagonismo. Los grupos
de discusion, los talleres diagndsticos-participativos y las
entrevistas a informantes (personas con informacién rele-
vante) son las técnicas mds adecuadas.
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e Las técnicas cualitativas son técnicas que funcionan me-
jor cuando las personas no se conocen entre s (algo impo-
sible en un pequefio municipio) y en las que hay que tener
una dinamizacién cuidadosa. Para organizar estos espa-
cios es necesario considerar las siguientes variables: el
sexo (diferenciar grupos de hombres y grupos de mujeres)
la edad (nifias y adolescentes, jovenes, entre 30 y 45 afios,
mayores de 45 afios, mayores de 65 aflos), asi como otras
variables que sean relevantes desde la perspectiva de la
interseccionalidad. Es necesario garantizar la participa-
cién de las mujeres en mayor situacion de vulnerabilidad.

¢ Lo anterior no excluye que acudamos a consultar a perso-
nas con un conocimiento experto del territorio, normal-
mente personal técnico y de entidades sociales, que con-
tribuyan al diagnostico mediante entrevistas o tomando
parte en grupos focales.

¢ Si conocemos bien un territorio, gracias a diagnésticos pre-
vios, también podemos facilitar una encuesta si necesita-
mos cuantificar algo (opiniones, el grado de acuerdo sobre
algo, identificar la frecuencia de algtin fenémeno, etc.).

Hay que tener en cuenta que una encuesta es un instru-
mento rigido donde las personas que responden sola-
mente pueden escoger opciones de respuesta‘’, por lo
que no facilita captar respuestas espontaneas. La vision
de quien disefa la encuesta es la que predomina, porque
es quien formula la pregunta y sefiala qué respuestas son
las posibles. Es necesario valorar si esta es la informacion
que se quiere recoger.

También hay que reflexionar sobre como se va a facilitar
la encuesta: asegurarse que todo el mundo puede leerla
con facilidad (encuesta autoadministrada) o si lo vamos
hacer nosotras/os (facilitada mediante entrevista). Si se
trata del primer caso, es necesario considerar si va a estar
disponible en papel y/o en linea para dispositivos méviles
inteligentes, tabletas u ordenadores (o ambos). Esto dlti-
mo dependerd de la conectividad.

40 Las respuestas abiertas son posibles en las encuestas, pero requieren ser
codificadas de forma posterior y por lo tanto es necesario tener mayor cono-
cimiento técnico para su disefio y tratamiento.



Si vamos a emplear una informacion que ya existe, estos
datos se encuentran en fuentes secundarias. Pueden ser bases
de datos o informes, investigaciones o estudios.

¢ Las estadisticas se realizan a partir de encuestas y de
registros publicos, necesitan tener un tratamiento en una
base de datos o un software de andlisis. Se necesita un
conocimiento basico de estadistica para analizar esos da-
tos, y un conocimiento avanzado si se quieren establecer
relaciones entre datos mas complejas.

Las oficinas o institutos autonémicos de estadistica
suelen disponer de areas didacticas que explican los prin-
cipales conceptos estadisticos y nos ayudan al uso de es-
tos datos. En caso de no disponer de este servicio, se pue-
de consultar el servicio en linea de INE Explica.

¢ Los estudios o informes proporcionan andlisis cerrados.
Los datos ya han tenido un tratamiento y los podemos
utilizar tal cual. No obstante, los andlisis se han realizado
partiendo de una metodologia y unos conceptos que no
tienen por qué ser los nuestros. Hay que tener precaucio-
nes al respecto y consultar los apartados metodolégicos.

Ademads de proporcionarnos datos, estas fuentes nos per-
miten acceder a apreciaciones y valoraciones cualitativas
sobre cuestiones que pueden trasladarse a nuestra reali-
dad social (en la mayoria de los casos).

En general, extraemos informacion de bases de datos para
describirlos, analizamos los temas y datos aportados por infor-
mes o estudios ya existentes, y extraemos conclusiones. Merece
la pena considerar las siguientes cuestiones al respecto:

e Puede que nuestro municipio tenga datos locales de inte-
rés a través de las bases de datos propias (por ejemplo, el
padrén municipal u otros registros), o a través de andlisis
realizados o contratados por algin drea municipal. Tam-
bién puede que estos datos estén disponibles gracias a la
participacién de nuestra entidad en investigaciones con-
juntas entre varios municipios o redes locales.

e En otros casos, o de forma complementaria, es posible
que haya instituciones supralocales que hayan analiza-
do nuestra zona o poblacién. Algunos datos pueden haber
sido producidos de forma que nuestro municipio esté in-
cluido en los andlisis. Es necesario indagar al respecto.
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e Puede que, las estadisticas y estudios disponibles no apli-
quen la perspectiva de género de forma exhaustiva; pero
si hay muchos datos disponibles (deberia haberlos) desa-
gregados por sexo. No en vano este tema es uno a los que
se dirigen las acciones de transversalizacion del enfoque
de género en las politicas locales (y generales): la produc-
cién de datos.

Lamentablemente, en muchos casos no es asi, o no hay
datos desagregados por sexo para nuestra poblacion. En
tales circunstancias podremos recurrir a datos del contex-
to supralocal més cercano (por ejemplo, el comarca, el
provincial, o el de la CCAA). Estos datos tratan temas re-
levantes (violencia, empleo, salud, desarrollo econémico,
etc.) sobre los que en nuestro municipio podria ser dificil
obtener informacion estadistica. Nos ayudan a contextua-
lizar los problemas sociales y observar tendencias.

Recomendaciones sobre el uso de fuentes disponibles

En general se recomienda (Cea D’Ancona, 1996) que, cuando se
vayan a buscar fuentes secundarias de informacion se tenga en
cuenta posibles problemas sobre su accesibilidad, la fiabilidad
de los datos, la definicién de los términos y conceptualizacion de
los problemas sociales que pueden ser incompatibles o muy di-
ferentes a los nuestros, cautelas muestrales, y el método que se
ha utilizado para la recogida de esa informacion. Estas no son
cuestiones menores y hay que reflexionar antes de utilizar los
datos disponibles.

Para optimizar la bisqueda de informaciéon conviene tener
en cuenta algunas caracteristicas de las principales fuentes
que tenemos a nuestra disposicion para realizar diagnosticos
locales de igualdad entre mujeres y hombres. Hemos dividido
estas fuentes en tres tipos:

a. Informacién estadistica de registros publicos (locales, au-
tonémicos y estatales).
b. Encuestas a la poblacién o a organizaciones.

c. Investigaciones, estudios o informes (publicados o no pu-
blicados).



Explicamos sus caracteristicas a continuacion:

a. Informacion estadistica de registros ptblicos (locales,
autonémicos y estatales).

Ademas de los problemas ya explicados sobre la desagre-
gacion por sexo, cuando busquemos informacion pode-
mos tener dificultades para acceder a datos de municipios
muy pequenios. Se debe a que desde enero de 2022, la re-
presentacion de datos desagregados en municipios, se
realiza de acuerdo con un criterio de proteccion de datos*!.

Resulta de interés considerar estas fuentes:

¢ El padrén municipal*’: constan las personas que resi-
den en el municipio y estdn empadronadas. La crea-
ci6n, mantenimiento, revision y custodia corresponde
a los respectivos Ayuntamientos. Se ofrecen los datos
a 1 de enero de cada afo. La Estadistica del Padréon
continuo se elabora a partir unas variables bdsicas:
lugar de residencia, sexo, edad, nacionalidad y lu-
gar de nacimiento.

Se pueden consultar los datos en linea a través de la
web del INE; accediendo a: INE base/ Demografia y
poblacion/ Padrén. Una vez aqui se debe seleccionar:
Poblacion por municipios y Estadistica del Padrén con-
tinuo; para después escoger la opcién de “resultados
detallados™ y seleccionar los datos que se quieran obte-
ner. También accedes en el propio ayuntamiento pre-
guntando a la persona responsable del padron.

¢ Fichas municipales: suele haber bancos de datos mu-
nicipales en las oficinas o institutos autonémicos de
estadistica. El INE proporciona un listado de estos
organismos. El contenido de cada ficha varia de una
comunidad auténoma a otra. Pocos datos estdn desa-
gregados por sexo.

4 De acuerdo con la Ley 12/1989 de 9 de mayo de la Funcion Estadistica
Publica (art. 13) y la Ley Orgdnica 15/1999 de 13 de diciembre de Proteccién
de Datos de Cardcter Personal (art.3) y sus posteriores actualizaciones. Por
esta razon se omite el valor de datos que, por su estructura, contenido o gra-
do de desagregacion permita la identificacion de personas fisicas o juridicas.
En este sentido, quedard como dato no visible si el valor se encuentra en el
rango entre 1y 4, pasando a ser representado por el contenido "<5".

42 La descripcién proviene de la web del propio INE.
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El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITECO) ofrece el Sistema Integrado
de Datos Municipales (SIDAMUN), que integra datos
de diversas fuentes en una misma plataforma. Los da-
tos se agrupan en seis bloques tematicos: demografi-
co, geografico, econdmico, relativo a servicios disponi-
bles, de vivienda y hogar y medioambiental. La
informacion también puede visualizarse en mapas.

También hay fichas municipales que elaboran algunas
entidades privadas; como las Fichas territoriales so-
cioeconémicas del Consejo General de Economistas.
Las fichas caracterizan cada municipio espafol en
funcién de datos socioecondémicos y recursos disponi-
bles (hay muy pocos datos desagregados por sexo):

01. Territorio

02. Demografia

03. Estructura productiva

04. Mercado de trabajo

05. Resultados electorales
06. Usos y fiscalidad del suelo

07. Viviendas y locales

08. Presupuestos municipales

09. Equipamiento social

10. Medio ambiente

11. Fiestas laborales

12. Listado de entidades menores

¢ Situacion de las mujeres: EI Instituto de las Mujeres

proporciona datos nacionales y por CCAA. A través de
la base de datos de “Mujeres en Cifras”, facilita indica-
dores que reflejan la situacion de las mujeres en distin-
tos ambitos de la sociedad*’. También ofrece datos es-
tatales comparativos con indicadores de la UE y NNUU.

El nivel de andlisis no desciende al municipal pero si
proporciona un panorama general sobre areas tema-
ticas clave que nos ayuda a contextualizar los fenéme-
nos que nos preocupan. Las areas de informacion son
las siguientes:

+ Desde el Instituto, se realizan también infografias para potenciar el cono-
cimiento de una de las dreas de trabajo mas antiguas del Organismo, y en las
que se pretende exponer y divulgar la situaciéon de las mujeres en dichos
ambitos, asi como favorecer la comprension de algunos conceptos basicos de



— Demografia
x Poblacion
* Mortalidad
¢ Natalidad y Fecundidad
¢ Poblacién extranjera
— Familia y Hogares
x Matrimonios
x Rupturas matrimoniales
x Familias monoparentales
— Educacién
x Nivel de formacién de la Poblacion
x Alumnado de ensenanzas no universitarias
x Alumnado de ensenanzas universitarias
x Abandono temprano de la educacion-formacion
x Educacién de Adultos
x Profesorado
x Otra formacion y cualificaciones
— Ciencia y tecnologia
x Acceso a TIC y Medios de Comunicacion
x Empleo en el sector de la ciencia y tecnologia
— Empleo y Prestaciones Sociales
x Mercado de tfrabajo
* Tasas de actividad
¢ Tasas de ocupacion
¢ Tasas de paro
x Ocupaciones, sectores y ramas de actividad
x Contratacion
x Paro registrado

x Prestaciones de paro y demanda de empleo y formacion
para el empleo

x |nactividad y cambios en el empleo
x Pensiones conftributivas
x Pensiones no confributivas
x Accidentes de frabajo y enfermedades profesionales
x Salarios
— Conciliaciéon
x Usos del tiempo
x Excedencias, permisos y reducciones de jornada
x Servicios complementarios de la ensenanza
— Salud y deporte
x Esperanza de vida y estado de salud
* Mortalidad
* Morbilidad y accidentalidad

¢ Alcohol, tabaco, sustancias psicoactivas,
automedicacién y adicciones
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X

X

X

e Salud sexual y reproductiva
e Salud mental

Hdbitos deportivos

Deporte profesional

Servicios sanitarios

— Poder y Toma de Decisiones

X

Poder legislafivo

Poder ejecutivo

Administracién locall

Altos cargos de la Administraciéon
Partidos politicos y sindicatos
Poder econémico

Poder judicial, Organos constitucionales y Organizaciones
internacionales

Poder en el dmbito cultural

— Reconocimiento social (premios)
— Violencia

Victimas mortales por violencia de género
Macroencuestas "Violencia contra las mujeres”
Ambito judicial

Delitos contra la libertad sexual

Prostitucion y fréfico

— Vulnerabilidad y multiple discriminacion

Discapacidad y dependencia
Personas sin hogar

Poblacién extranjera
Poblacién reclusa

Pobreza

Ruralidad

* Titulares de explotaciones agrarias segun Comunidad
Autébnoma

o Jefas/es Titulares de explotaciones agrarias segun
Comunidad Auténoma

» Jefas/es Conyuges de Titulares de explotaciones agrarias
segun Comunidad Auténoma

» Jefas/es Familiares de Titulares (No Conyuge) de
explotaciones agrarias segun Comunidad Auténoma

* Mano de obra en las explotaciones agricolas.

» Beneficiarias/os del subsidio de trabajadoras/es
eventuales agrarias/os




Situacion de las mujeres y hombres: publicacion
anual del INE en colaboracion con el Instituto de las
mujeres: "Mujeres vy Hombres en Espafia". Es una
fuente de gran valor explicativo. Se describen los con-
ceptos clave de cada tematica, la interpretacion de los
resultados, se aportan tablas y graficos, en relacion a:

Empleo » Conciliacion trabajo y familia
Salarios, ingresos, » Ciencia y tecnologia,
cohesién social sociedad de la informacion
Educacion e Delito y violencia

Salud * Podery toma de decisiones

Estadisticas de empleo: estadisticas por municipios
(paro registrado y contratos) del SEPE, se descargan los
datos de todos los municipios por provincia.

Informacién socioeconémica: las oficinas o institutos
autonémicos de estadistica compilan diversa informa-
ci6n a partir de registros locales y provinciales. Se
agrupa por areas temadticas similares a las del INE (la
desagregacion de datos por sexo es variable):

Administracion y servicios ¢ Industria
pub_hcos ) » Medio ambiente y territorio
Agricultura, ganaderiay  « Mercado de trabajo

pesca
Comercio y servicios

* Participacién y usos del tiempo
* Poblacion

Condiciones de vida, . Salud
consumo y bienestar social el

Cuentas econdmicas e Transporte e infraestructura
Cultura e Turismo

Educacion * Vivienda, urbanismo y
Empresas construccion

[+D+| y sociedad de la

informacion

b. Encuestas a la poblacion.

Las encuestas se realizan en funcién de un célculo mues-
tral, una seleccién de la poblacion objeto de estudio, a
partir de la cual se obtienen datos representativos esta-
disticamente. Al no ser un registro no permite la explota-
cion por municipios. No obstante, algunas fuentes si per-
miten valorar los resultados en funcién del tamafio del
municipio en el que residen las personas que contestan la
encuesta, ademas del sexo (es la variable habitat).
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La disponibilidad de estas encuestas varia de una comuni-
dad a otra, por lo que hay que consultar qué es lo que ofre-
ce cada oficina o instituto autonémico de estadistica. Las
encuestas mds relevantes suelen estar también disponibles
en las webs de los organismos de igualdad autonémicos.
De forma paralela, la informacion estatal suele producir-
se y encontrar disponible en el INE, en el Centro de Inves-
tigaciones Sociologicas (CIS), en la Delegacion del Gobier-
no para la Violencia de Género (DGVG) y en el propio
Instituto de las Mujeres.

. Investigaciones, estudios o informes (publicados o no

publicados).

Existen numerosas fuentes de informacion, aunque no to-
das publican todos sus estudios (ni en linea ni en papel).
Por este motivo, siempre es adecuado consultar a fuentes
cercanas a nuestro territorio y preguntar directamente.
En general, merece la pena tener en cuenta algunas ca-
racteristicas que explicamos a continuacion.

e Agentes con incidencia directa: existen instituciones
y otros actores que producen peridédicamente infor-
macion proxima a nuestra realidad local. Por ejemplo:

> Grupos de Accién Local y Grupos de Desarrollo
Rural, asi como organismos responsables del de-
sarrollo sostenible, la transicién ecolégica y la recu-
peracion, el empleo y desarrollo econémico.

> Organismos de igualdad (de todos los niveles).

> Agentes sociales (sindicatos y organizaciones em-
presariales).

> Entidades feministas y organizaciones de la so-
ciedad civil (suele haber directorios de las mismas
en los organismos de igualdad).

e Universidades y centros de estudio feministas: véase
la relacién de universidades espafiolas y la Plataforma
Universitaria de Estudios Feministas y de Género (EU-
FEM). También podemos acceder a esta informacion a
través de revistas cientificas, o por repositorios universi-
tarios, bases de datos de revistas como DIALNET, Teseo
(buscador de tesis doctorales), Google académico, etc.




¢ Centros de investigacion: ademas de los que existen
en las universidades, organismos como el CIS, la
DGVG, el Instituto de las Mujeres y el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC) realizan investi-
gaciones o las financian. Lo mismo ocurre en organis-
mos similares de naturaleza autonoémica. En sus webs
suele encontrarse esta informacion por tematicas.

¢ Organizaciones internacionales, conviene tener en
cuenta varias:

> Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE):
recopila y analiza datos comparables sobre cuestio-
nes de igualdad a nivel europeo.

> ONU mujeres: proporciona datos mundiales y estu-
dios tematicos.

> CEPAL. Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe: similar al europeo.

e Medios de comunicacién. Pueden encargar y realizar
estudios sobre temdticas que nos interesen, en especial
las dreas de igualdad y feminismos. Para su utilizacion
es imprescindible tener en cuenta las cautelas de las
que hemos hablado sobre el uso de fuentes secundarias.

¢ Fuentes de internet que sean distintas a medios de
comunicacion, organismos oficiales o entidades de
prestigio: es mejor no tomarlas como datos de referen-
cia, si bien alguna lectura puede resultar inspiradora.
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4. Las prdcticas de la igualdad:
estrategias e instrumentos

4.1. Estrategias para el desarrollo de politicas de
igualdad

Nuestra sociedad, en la que histéricamente las relaciones entre
mujeres y hombres han sido de subordinacién para ellas, se ha
dotado de un marco normativo que reconoce la igualdad de gé-
nero como un derecho. Para garantizarlo ha puesto en practica
politicas de igualdad que se han implementado a través de dife-
rentes estrategias.

Las politicas de igualdad comprenden el conjunto de las decisio-
nes, objetivos y medidas adoptadas por las instituciones publicas
en relacién con el fomento de la igualdad enfre mujeres y hom-
bres, incluyendo la promocién de las masculinidades igualitarias
y la mejora de la situacion de las mujeres en cualquier dmbito.

En la actualidad, las politicas de igualdad que presentan me-
jores resultados se implementan desde dos estrategias comple-
mentarias. Por un lado, combinando las politicas especificas y
de transversalidad o enfoque integrado de género. A esto se le
ha denominado como estrategia dual. Y por otro lado, coordi-
nandose con las estrategias de desarrollo socioeconémico pre-
sentes en el territorio (que formalmente deberian incluir la pers-
pectiva de género) y con las que es imprescindible alinearse.

A la aplicacién conjunta de estas estrategias la denominare-
mos estrategia dual alineada. Este seria el marco ideal de pro-
gramacion y gestion al que deberiamos orientar todas las politi-
cas locales de igualdad entre mujeres y hombres. Podemos ver
graficamente esta relacion en la figura siguiente.

Figura 7. Componentes de la estrategia dual alineada.

VR
Politica de igualdad
N
Transversalidad PU”}E:;:;Z;‘;TC“
Trfgcsefgﬂ;ﬂ@sde Enfoque de género a todas Acciones especificas hacia A%t;io:;; :Csigﬁgsﬁfazg:ga
P estructuras y las politicas y presupuestos mujeres y hacia hombres g AAPP) Y
I
Marcos estratégicos de

sostenibilidad socio-ambiental
v
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Aunque la tendencia es avanzar hacia la estrategia dual ali-
neada, Aunque, la practica concreta de las politicas de igualdad
se materializa en tres niveles complementarios de accion: ac-
ciones especificas, politicas sectoriales y politicas de transversa-
lizacion de la perspectiva de género. A continuacion se explican
sus caracteristicas.

Acciones especificas

Las acciones especificas han sido las mas comunes en la précti-
ca politica de las entidades locales de menor tamafio. Suelen
tener un caracter periodico (por ejemplo, todos los 8 de marzo).
A veces corresponden a una légica planificada, aunque con fre-
cuencia se realizan fuera de cualquier planificacion estratégica,
en funcion de que emerja una financiacion ocasional.

¢ Se trata de actividades de diferente naturaleza. En su mayo-
ria tienen por objeto la informacién y empoderamiento de
las mujeres; también la sensibilizacién de la poblacion y, en
ocasiones, la sensibilizacion de otros agentes del territorio.

Este seria el caso de las actividades programadas en torno
a los dias internacionales de conmemoracion de derechos
fundamentales o problematicas, como por ejemplo: el 6 de
febrero Dia Internacional de Tolerancia Cero con la Mutila-
cién Genital Femenina, el 11 de febrero Dia Internacional
de la Mujer y la Nifa en la Ciencia, el 8 de marzo Dia Inter-
nacional de la Mujer, (anteriormente Dia Internacional de
la Mujer Trabajadora), el 25 de julio Dia Internacional de la
Mujer Afrodescendiente, el 11 de octubre Dia internacional
de la nifia, el 25 de noviembre Dia Internacional de la Eli-
minacién de la Violencia contra la Mujer, etc.

Se incluirfan aqui talleres destinados al desarrollo personal
de las mujeres, actividades o campafias de informacién y
sensibilizacion a la ciudadania, empresas o colectivos con-
cretos. También las acciones de informacion y orientacion
a la ciudadania, especialmente a las mujeres (sobre recur-
sos y programas para la igualdad y para el ejercicio de los
derechos sociales basicos ante la discriminacién). Asimis-
mo podriamos ubicar los recursos sociocomunitarios loca-
les destinados a la conciliacién de d&mbito local (por ejem-
plo, un servicio de respiro familiar o una ludoteca).



e Por si mismas estas acciones no producen cambios sos-
tenibles en el tiempo; dado que por lo general no tienen la
capacidad de incidir en las estructuras, mentalidades ni
procedimientos institucionales. Son insuficientes a me-
dio y largo plazo. No obstante, no por ello dejan de tener
resultados positivos en las personas y entidades que son
beneficiarias. Contribuyen a generar hitos en la cultura
organizativa de la entidad en torno a la igualdad, asi como
experiencias y espacios de encuentro.

¢ Cuando una accion especifica no esta formalizada en una
planificacion institucional, y no cuenta con una estructura
estable consolidada de recursos (personal técnico con for-
macién y un area politica con liderazgo) tiende a desarro-
llarse a través de este tipo de actividades. Aunque una
entidad local tenga un presupuesto muy limitado o un ta-
mafio muy reducido (o ambas cosas), es conveniente que
planifique estas acciones en funcién de necesidades rea-
les que haya en el territorio.

Algunas de las buenas practicas identificadas al respecto

son las siguientes:

Tabla 4. Acciones especificas para la igualdad: BBPP.

BBPP  Entidad

2 Ayuntamiento
de La Campana

3 Ayuntamiento
de Lorqui

6 Ayuntamiento
de Benlloc

7 Ayuntamiento
de Mallén

8 Ayuntamiento
de Villarejo de
Salvanés

1 Ayuntamiento
de Daimiel

12 Ayuntamiento
de Paradas

Practica

“Circuito de Empoderamiento Femenino” se compone de diversas
acciones de sensibilizacion y formacién en igualdad de género
dirigidas a distintos grupos poblacionales: infantes, adolescentes y
personas adultas.

“Sensibilizando en igualdad™ actuaciones enfocadas a la foma de
conciencia sobre los roles de género, la sensibilizaciéon de la poblacién
en materia de igualdad y la visibilizacion del deporte femenino.

“Unidad de respiro” es un servicio gratuito que presta atencion

temporal personalizada y dindmica a personas mayores dependientes,

Se trata de un recurso de atencién para estas personas y, a su vez, de
un recurso de ayuda a la conciliacién para familiares.

“Estoy aqui para cuidarte” es un programa de mejora de
competencias y habilidades de las personas dedicadas a la atencién
y cuidado de personas dependientes con perspectiva de género y
gestion de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres.

“Laliga de la corresponsabilidad” es un proyecto audiovisual con
enfoque de genero e intergeneracional que fiene como objetivo
concienciar a la poblacién sobre la importancia del reparto igualitario
de las tareas del hogar y los cuidados.

El “Servicio de apoyo para colectivos vulnerables” surge con la fusién
de dos programas habituales del Ayuntamiento: el recurso de ayuda
en materia de insercion laboral a mujeres victimas de violencia de
género y la atencién a personas dependientes del municipio.

El proyecto “Ludoteca de Verano™ es un recurso municipal para
facilitar la conciliacion de las y los progenitores con hijas/os de entre
3y 12 anos y que tengan obligaciones (como frabajo o estudios) no
compatibles con el cuidado de las y los menores.
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17

Ayuntamiento Ludoteca de verano para ninos y ninas de 3 a 6 anos de edad en
de Hornachuelos la que se trabajardn valores de igualdad y tolerancia, recurso que

Mancomunidad Documental “Mujeres rurales de Andia” pretende visibilizar el valor

de Andia

Ayuntamiento El “Programa de Apoyo Socioeducativo” durante el curso escolar
de Fuentes de para ninas y nifos en amplio horario (hasta las 19) para la conciliacién

Andalucia

pretende facilitar la conciliacién de la vida laboral y familiar de las
personas cuidadoras durante las vacaciones escolares.

del frabajo, la presencia y la incidencia de las mujeres en la vida en
comun en el territorio de la Mancomunidad de Andia -formada por 5
municipios: Abdrzuza, Lezaun, Salinas de Oro y los Valles de Guesdlaz
y Yerri—.

laboral, familiar y personal de las familias cuyo empleo implica el
desplazamiento a otros municipios. Previene el abandono de las
mujeres del mercado laboral en zonas rurales.

Politicas sectoriales

Las Politicas especificas o sectoriales se dirigen hacia temas
concretos o d&mbitos especificos de desigualdad: empleo, cuida-
dos, conciliacion y corresponsabilidad, violencia machista, dere-
chos sexuales y reproductiva, masculinidades igualitarias, etc.

¢ Busca la consecucion de objetivos concretos a partir de
la identificacion de las necesidades de las mujeres (y de
los hombres en materia de igualdad). Su origen estd en
una brecha de género que se ha detectado (por ejemplo,
en los salarios y el tipo de emprendimiento femenino, el
uso del tiempo, la seguridad, la salud, etc.).

e Son politicas pertinentes que se dirigen a obtener resul-
tados en el corto y medio plazo, orientadas a necesida-
des bien identificadas en la poblacion a la que se destinan.

¢ Suelen organizarse en torno a planes, programas o pro-
yectos especificos. Pueden relacionarse con recursos,
servicios o estructuras de atencién a la ciudadania (como
por ejemplo, espacios de igualdad, centros de atenciéon a
la mujer, puntos de violencia, puntos violetas, servicios de
atencion telefonica o por correo electrénico, etc.).

¢ Deben tener en cuenta todo el ciclo de una politica: diag-
nostico de las necesidades, planificacion, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas.

e Pueden orientarse a las mujeres exclusivamente, a las
mujeres y a los hombres al mismo tiempo o Gnicamente
a los hombres. Asi como a otros agentes institucionales o
sociales.



e Hay que considerar que si las politicas sectoriales no apli-

can la perspectiva de género tienden a ser dirigidas sis-
temadtica hacia las mujeres; muchas veces para facilitarles
el desempeno de sus roles tradicionales de género (por
ejemplo, de cuidados de personas dependientes), sin
cuestionarlos ni transformarlos. Por otro lado, sin la
perspectiva interseccional tampoco llegan a todas las
mujeres, ni a las mas vulnerables.

En dichos casos generan efectos no deseados y son accio-
nes que deben ser transformadas en sus planteamientos.

Por ejemplo, las actividades destinadas a facilitar la con-
ciliacién pueden caer en este riesgo cuando no incorpo-
ran la nocién de corresponsabilidad. Es decir, si se desti-
nan a “madres trabajadoras” y no a madres y a padres, y
si tampoco se involucra a las empresas y administracio-
nes. Esto perpetia que las mujeres sean consideradas
responsables tnicas de los cuidados.

Otro ejemplo lo encontrariamos en las acciones de forma-
cion para el empleo (destinadas a mujeres en busqueda
activa de empleo o desempleadas). Si se dirigen a la em-
pleabilidad en sectores feminizados, mal remunerados o
precarios (por ejemplo, los cuidados, la hosteleria o la lim-
pieza) en vez de generar oportunidades en sectores mas
estratégicos (la energia, el medioambiente, la tecnologia),
estamos perpetuando la segregacion horizontal del mer-
cado de trabajo y dificultando la autonomia econémica de
las mujeres. Lo segundo requiere trabajar con el tejido
empresarial masculinizado y movilizar recursos para el
emprendimiento sostenible.

Es necesario que las politicas sectoriales apliquen la pers-
pectiva interseccional y se combinen con la transversa-
lidad del enfoque de género de todas las politicas genera-
les locales, para lograr cambios sostenibles en el tiempo y
a largo plazo.
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Algunas de las buenas practicas identificadas en esta es-

trategia son:

Tabla 5. Politicas sectoriales para la igualdad: BBPP.

BBPP

Entidad

Ayuntamiento
de Estello-Lizarra

Ayuntamiento
de Santa Eularia
des Riu

Ayuntamiento
de Aranga

Prdctica

“Abriendo caminos: mujeres a la obra y en la obra de cuidar el
entorno, la vivienda y las personas. Vivir sostenible”. Fomenta la
incorporacion de la mujer a entornos laborales tradicionalmente
masculinizados con el objetivo de alcanzar la igualdad de
oportunidades en el acceso al mercado laboral y la ruptura de los
estereotipos de género.

“Igualdad, mercado de trabajo y conciliacion familiar” incluye
actuaciones de sensibilizacién, formacion y de fomento de la
conciliacién (destacando la Guia Municipal para Empresas). Se
enmarca en el | Plan Municipal de Igualdad de Oporfunidades (PMIO).

“"Capaces y dispuestas” se compone de diversas actuaciones
enfocadas al fomento del empoderamiento, la autonomia y la
integracién social de las mujeres con discapacidad.
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En ocasiones, las acciones pueden venir de la mano de inicia-

tivas privadas que permiten dar alcance medidtico a las actua-
ciones de la entidad local. Un gesto “pequefio” que implica un
importante mensaje simbolico para el conjunto de la ciudadania,
y el conjunto interno de la entidad local que lo asume. De igual
modo, hay parte de la gestion de las politicas que se enmarca en
el trabajo en red. Parte de este trabajo es poco visible para la
ciudadania pues consiste en el intercambio y la coordinacion,
pero la pertenencia a la red si transmite un importante mensaje
para las vecinas y vecinos y toda la entidad en su conjunto.

Cuadro 18. BBPP: Précticas de interés que promueven el trabajo en red.

* El Ayuntamiento de Montemayor (Cérdoba), que cuenta con 3.851 ha-

bitantes, es miembro de las redes autondmicas que le competen, pero
ademds, se ha sumado a iniciativas tanto publicas como privadas. De
esta forma, es un municipio adscrito al Sistema de Seguimiento Integral
en los casos de Violencia de Género (VIOGEN) que fue reconocido por
la DGVG junto al resto de municipios de la red de Cérdoba. Asimismo,
se ha vinculado a la iniciativa puesta en marcha por Antena 3 Noticias
y Fundacién Mutua 'Municipios contra el maltrato’, con el objetivo de ir
mds alld de la sensibilizaciéon y la prevencion. En el acceso al municipio
se puede ver un gran cartel en morado con el lema: “Montemayor libre
de violencias machistas”.

Algunas iniciativas que potencian la vinculacién en red de los municipios son:

> La Diputacién de Valladolid ha impulsado la Red de Municipios de
Valladolid: “Hombres por la igualdad”, que vincula a 44 localidades
en un “espacio de coordinacioén institucional, para la mejora de la
gestion de las politicas publicas locales en materia de igualdad de
género, posicionando al hombre en una actitud proactiva®.

> Hace una década (2012) que se generd la Red de municipios del Sur
de Tenerife por la Igualdad de Género; “la Red ha hecho posible una
estructura de trabajo fundamentada en la coordinacion, la puesta
en comun y el consenso entre las Concejalias de Igualdad de la co-
marca, consiguiendo el desarrollo de acciones e intervenciones de
concienciacion y sensibilizacion dirigidas a la poblacién en general,
y de formacién a publico en general y profesionales”. La Red de Mu-

nicipios por la Igualdad de Género del Norte de Tenerife surgié en el

afo 2016, con los mismos objetivos.




Enfoque integrado de género o transversalidad

El enfoque integrado de género o transversalidad del principio
de igualdad entre mujeres y hombres en las politicas generales
abarca un conjunto de actividades que tienen como objetivo la
transformacion de todas las politicas publicas en su conjunto. A
veces se emplea su denominacién en inglés mainstreaming.

e El objetivo que se busca con su aplicacion, es el de trans-
formar los procedimientos a la hora de hacer politica,
para conseguir otras politicas sin sesgos de género. Es
decir, hacer politicas de otra forma, para conseguir otras
politicas.

e Laperspectiva de género se aplica a todo el ciclo de todas
las politicas locales: diagnéstico de las necesidades, pla-
nificacién, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuen-
tas, asi como a la coordinacion de estrategias, la gestion
interna de la entidad y sus liderazgos, y la gestiéon presu-
puestaria de la administracion publica.

e Las estrategias de transversalizacion incluyen numero-
sas actuaciones —que por lo general estan ordenadas en
un plan de igualdad, una estrategia o algtin otro instru-
mento (como por ejemplo ordenanzas)-. Se trata de acti-
vidades complementarias, que suelen consistir en los
siguientes elementos (pero no estan limitadas a ellos):

> Establecer una estructura para el impulso y la coordi-
nacion. La estructura supone contar con recursos hu-
manos capacitados —preferentemente una/un agente
de igualdad- y un espacio formal de coordinacién. En el
caso de municipios con mucha trayectoria y mas recur-
sos, nos referimos a “unidades de igualdad”, que asu-
men la responsabilidad de impulsar el desarrollo de la
integracion de la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres en cada drea o departamento en el que
estan, y se coordinan en red. Estos espacios de coordi-
nacion tienen diferentes denominaciones (grupo motor,
comision de igualdad, mesa de coordinacion, etc.).

> Accion transversal dentro de las politicas sectoriales o
de area (medioambiente, urbanismo, economia, educa-
cion, deportes, cultura, empleo, etc.).

> Procesos de capacitacion y formacion del personal
técnico y politico; y otras medidas destinadas a las y los
empleados publicos, como por ejemplo la elaboracion
de manuales y guias).
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> Herramientas y capacitacion para el uso no sexista
del lenguaje en la administracion.

> Pautas sobre la politica de comunicacién y represen-
tacion institucional.

> Evaluacién del impacto de género de las iniciativas
publicas.

> Adecuacion de registros, estadisticas y estudios.

> Establecimiento de cldusulas sociales de género en
los pliegos de concursos, contratacion municipales y de
subvenciones.

> Aplicacion de la perspectiva de género en los presupues-
tos municipales (o presupuestos sensibles al género).

> Uso de herramientas como las auditorias de género
para la gobernanza participada.

> Desarrollo de ordenanzas o reglamentos municipales.

En todas las estrategias su aplicacién practica tiene una im-
portancia determinante la creacion, consolidacion y dinamiza-
cion de espacios formales y estructuras de participacion de
las mujeres, sus asociaciones y el movimiento feminista.

En este sentido, hay que avanzar también en la participacion de
todas las entidades de la sociedad civil, y en particular de espa-
cios de igualdad para la participacion social de los hombres vy la
expresion de sus compromisos sobre las masculinidades igualitarias.

Algunas buenas practicas identificadas en relacion con la
transversalizacion son:




Tabla 6. Transversalidad: BBPP.

BBPP  Entidad Practica
4 Ayuntamiento “Ampliacion y refuerzo del servicio municipal de atencién a la mujer”
de Cuntis estd basado en la incorporacién de una agente de igualdad experta

en intervencién directa y en el disefio, gestion, desarrollo y evaluacion
de programas especificos de igualdad de oportunidades y género
para el servicio municipal de atencion a la mujer del Ayuntamiento.

5 Ayuntamiento “Seguimos empoderdndonos zte animas?2” consiste en la organizacion
de Valdepenas  de espacios de trabajo temdticos en 5 principales dmbitos —social,
empresarial, cultural/artistico, jovenes y educaciéon- con el objetivo
de conocer las particularidades desde la perspectiva de género en
sectores en los que previamente no se habia trabajado cuestiones de

igualdad.
13 Ayuntamiento Contratacién de la asistencia técnica para la integracion de la
de Tolosa perspectiva de género en el disefio, desarrollo y evaluacién de las
politicas publicas del Ayuntamiento de Tolosa
14 Grupos de Guia de itinerario de frabajo de género, es un instrumento técnico
Accién Local para la incorporacion de la perspectiva de género en las dreas de

actuacién y proyectos de los grupos de desarrollo rural y las entidades
territoriales

15 Ayuntamiento Proceso de infegracién de la perspectiva de género en el presupuesto
de Alsasua municipal que se enmarca dentro de la frayectoria de fransversalidad
de género que el Ayuntamiento de Alsasua recoge en el Il Plan de
actuacién en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en el
dmbito de intervencién “Gobernanza local y fransversalidad de

género”.
18 Ayuntamiento Articulacién de una estrategia global de fransversalidad de género
de Rivas en el Ayuntamiento: creacion de estructuras, modificacion de
Vaciamadrid procedimientos comunes de trabajo (lenguaje, datos, cldusulas de

igualdad, presupuestos...) y modificacion de politicas sectoriales
(partiendo de la experiencia piloto en el drea de Deportes).

Cuadro 19. BBPP: fomento de la transversalizacion
dentro de las entidades locales.

Ofras précticas de interés que fomentan la transversalizacion
dentro de las entidades locales son:

* El Ayuntamiento de Valencia ha elaborado una Guia de buenas
prdcticas en transversalidad de género en las politicas y presu-
puestos para ayudar a su implantacion en toda la institucion.

* Un frabajo similar lo encontramos en el Ayuntamiento de Ciu-
dad Real con una recopilacién de buenas prdcticas intra-mu-
nicipales.

4.2. Instrumentos practicos

Los instrumentos practicos para el desarrollo de las politicas
de igualdad son diversos. Muchos de ellos han sido nombrados
en el punto anterior porque son las herramientas que permiten
implementar las estrategias descritas.

Las personas expertas y entidades locales que han participa-
do en el proceso de elaboracion de la Guia han sefialado algunos
de especial importancia, que son los que se explicaran en esta
seccién:
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Figura 8. Instrumentos practicos para las politicas.

. presupuesto
?gl?.ugleé qdde %%iilg\?sss con enfoque ordenanzas
de género

Una vez mads insistimos en que, dentro de cualquiera de estos
instrumentos, una condicion para su efectividad es contar con
recursos humanos y espacios formales o estructuras de coor-
dinacion (tanto técnicos, como politicos, como de caracter mixto).

Las acciones positivas

El Comité para la Igualdad entre mujeres y hombres del Consejo
de Europa define las acciones positivas como “estrategias desti-
nadas a establecer la igualdad de oportunidades por medio de
medidas que permitan contrarrestar o corregir aquellas discri-
minaciones que son el resultado de précticas o sistemas socia-
les”. El articulo 157 del TFUE autoriza la accion positiva para
empoderar a las mujeres como una medida necesaria para ga-
rantizar la igualdad entre mujeres y hombres.

e Se trata de medidas provisionales concebidas para lu-
char contra las consecuencias directas e indirectas de la
discriminacién en el pasado.

e Tienden a destinarse especificamente a las mujeres pero se
aplican al grupo infrarrepresentado en un contexto o te-
matica concreta. Es decir, se pueden aplicar a los hombres.

Ejemplos de medidas de accion positiva los encontramos
en todo tipo de politicas publicas, desde asignar benefi-
cios a las empresas para la contratacion de mujeres des-
empleadas, hasta el establecimiento de cuotas para ga-
rantizar la presencia de mujeres, como por ejemplo
ocurre en la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Ré-
gimen Electoral General**.

# La ley establece en su articulo 144 bis una composicién equilibrada de
mujeres y hombres, de forma que en el conjunto de la lista de candidatos de
cada uno de los sexos supongan como minimo el cuarenta por ciento. Cuando
el nimero de puestos a cubrir sea inferior a cinco, la proporcién de mujeres
y hombres serd lo mds cercana posible al equilibrio numérico. También se
mantendra la proporcion minima del cuarenta por ciento en cada tramo de
cinco puestos.



e Son medidas legales y constitucionales que estan defini-
das por el articulo 11 de la LOIEMH®.

Estrategias o planes de igualdad

Un plan de igualdad consiste en la organizacion de medidas de
intervencion en funcion de un diagndstico de la situacion, obje-
tivos claros, un presupuesto determinado y un marco temporal
concreto, asi como un sistema de seguimiento que cuente con
indicadores precisos de evaluacion.

e En ocasiones, para coordinar mejor todas estas actuacio-
nes se emplea la nocién de “estrategia” en vez de “plan”.
Esta distincién solo hace referencia a distintos niveles de
programacion. Por ejemplo, una estrategia suele contener
varios planes. A su vez los planes pueden desarrollarse en
distintos programas. Cada programa tiene proyectos o ac-
tividades. Y finalmente se llega a las actuaciones o medidas
concretas. La denominacién exacta no es lo mds relevante.

¢ Su naturaleza puede ser doble, dirigida a la ciudadania
y también a la institucién en tanto que organizacion.

e Necesitan partir de un diagnéstico de las brechas de géne-
ro existentes, contar con indicadores de seguimiento, un

o sz

sistema de rendicion de cuentas y un sistema de gestion.

¢ En cuanto al sistema de gestion lo 6ptimo es contar con
una estructura de apoyo dotada de recursos humanos es-
tables y con la formacion necesaria (como por ejemplo,
una/s agente/s de igualdad) y espacios de coordinacion
formales y estables.

No importa el tamano de una entidad local. Un plan es un ins-
trumento imprescindible para formalizar y organizar las politicas
que se ponen en marcha. Favorece la calidad de la intervencion
politica, facilita su seguimiento y garantiza la rendicién de cuen-

tas al respecto.

4 El articulo 11 de la LOIEMH establece que: 1. Con el fin de hacer efectivo
el derecho constitucional de la igualdad, los Poderes Publicos adoptardn me-
didas especificas en favor de las mujeres para corregir situaciones patentes
de desigualdad de hecho respecto de los hombres. Tales medidas, que seran
aplicables en tanto subsistan dichas situaciones, habran de ser razonables y
proporcionadas en relacién con el objetivo perseguido en cada caso. 2. Tam-
bién las personas fisicas y juridicas privadas podran adoptar este tipo de
medidas en los términos establecidos en la presente Ley.
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Con independencia de que las estrategias o planes sean in-
ternos o dirigidos a la ciudadania, su estructura formal, es decir
la que resulta en un documento final, tiene muchos elementos
compartidos. Por lo general son similares a los siguientes:

1. Compromiso institucional.
2. Marco normativo.
3. Diagnéstico de partida.

4. Programacion y presupuesto por gjes, lineas de accién o dmbitos:
* Obijetivos (que se dirijan a corregir la desigualdad).
* Medidas (eficaces y fransformadoras).

Y dependiendo del estilo de programacion:

* Objetivos especificos (expresan metas concretas que son necesarias para
alcanzar el objetivo general del eje, linea o dmbito).

* Actuaciones.

Ademds se asignan:
* Los agentes responsables de la ejecucion de las medidas.
* El presupuesto.

5. Seguimiento y evaluacion.
 Criterios de evaluacion.
» Sistema de indicadores.
* Procedimiento de participaciéon en el seguimiento y evaluacion.

6. Modelo de gobernanza y rendicién de cuentas.

Aqui se detallan las estructuras de coordinacion y participacion para el plan'y
cémo se va a dar cuenta del resultado final del mismo.

Los planes internos de igualdad

Las entidades locales que elaboran componentes o planes inter-
nos de igualdad cuentan con varias referencias que deben ser
tenidas en cuenta*.

e Las entidades locales estdn obligadas por el articulo 15 de
la LOIEMH a la integracién transversal del principio de
igualdad de trato. Lo mds adecuado es que, como parte de
este proceso, la entidad local cuente con un plan de igual-
dad propio, como organizacion.

4 La Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres, define los planes de igualdad como un conjunto ordenado
de medidas, adoptadas después de realizar un diagnéstico de situacion, tenden-
tes a alcanzar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres
y eliminar la discriminacién por razén de sexo. También sefiala que los planes
de igualdad fijaran los concretos objetivos de igualdad a alcanzar, las estrate-
gias y practicas a adoptar para su consecucion, asi como el establecimiento de
sistemas eficaces de seguimiento y evaluacion de los objetivos fijados.



En ocasiones el plan genérico de igualdad incluye un
apartado dirigido a la administracion, pero las expertas
consultadas consideran que esto es menos recomendable.
Es mejor dotarse de un instrumento especifico que lo
distinga del procedimiento de planificacién destinado a la
ciudadania, y que facilite su seguimiento.

En esta linea, la Disposicion adicional octava de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico (y la Disposicion adicional octava del Real Decreto
Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico)
sefiala que “las Administraciones Publicas deberan ela-
borar y aplicar un plan de igualdad a desarrollar en el
convenio colectivo o acuerdo de condiciones de trabajo
del personal funcionario que sea aplicable, en los térmi-
nos previstos en el mismo”.

e Pueden servir para su orientacion varios articulos de la
LOIEMH: por un lado, el articulo 46 (destinado a las em-
presas) en tanto que organizaciones empleadoras. Y por
otro, en tanto que administracion publica los articulos 63
Evaluacion sobre la igualdad en el empleo publico y 64
Plan de Igualdad en la Administracion General del Estado
y en los organismos publicos vinculados o dependientes
de ella. Ademas, se cuenta con el Il Plan de Igualdad de
la AGE como guia. Este plan se desarrolla en funcién de 6
ejes que pueden servir de ejemplo:

Eje 1. Medidas instrumentales para una fransformacion organizativa. Con medidas
como la realizacién de estudios y boletines informativos con perspectiva de
género; el fortalecimiento de la red de Unidades de Igualdad y su coordinacién;
la produccion normativa a fravés de informes de impacto de género; generar un
espacio libre de violencia de género (Protocolo contra el Acoso sexual y el Acoso
por razdn de sexo).

Eje 2. Sensibilizacion, formacién y capacitacion. Incluye el disefo de un Plan
Integral formativo en igualdad y el desarrollo de herramientas metodoldgicas.

Eje 3. Condiciones de frabajo y desarrollo profesional. Para captary retener
talento femenino, el desarrollo de la carrera profesional de las mujeres, y eliminar
la brecha retributiva de género.

Eje 4. Corresponsabilidad y conciliacién de la vida personal, familiar y laboral.
Eje 5. Violencia contra las mujeres. Prevencion, deteccidn y atencién.

Eje 6. Interseccionalidad y situaciones de especial proteccion.
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e Como cualquier plan interno, se debe partir de un com-
promiso publico de la institucion y de la constitucion de
una comisiéon negociadora integrada por todas las areas
y concejalias que formen parte del municipio o dmbito
territorial de la entidad (comarca, pedanias, conjunto de
municipios, etc.).

¢ Los ambitos a los que se dirigen los planes de igualdad
cuando estan orientados a la gestion de sus recursos huma-
nos son habitualmente los siguientes (articulo 46 LOIEMH):

Figura 9. Orientacién del plan de igualdad hacia RRHH.

proceso de condiciones de

seleccion y Cg?;}f'ecs%ﬂgr formacion ngfrggg'r%} frabajo, incluida la
contratacion auditoria salarial
prevencion de la
conciliacién y infrarrepresentacion : . violencia, acoso
corresponsabilidad femenina retribuciones sexual y por razén

de sexo

lenguaje inclusivo
y No sexista

Como cualquier organizacién que emplea recursos huma-
nos, una entidad local puede realizar andlisis y propuestas sobre
su gestion similares a los de una empresa. El Real Decreto
901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de
igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de
28 de mayo, sobre registro y depésito de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo es muy exhaustivo al respecto.

El Instituto de las Mujeres tiene a disposicidon de cualquier agente
interesado una web especifica con manuales y materiales inspi-

radores: https://www.igualdadenlaempresa.es

El Instituto de las Mujeres ha identificado Buenas prdcticas de
las Administraciones PUblicas en materia de Mainstreaming de
Género, que pueden ser consultadas y proporcionan ejemplos
al respecto.
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Los planes de igualdad para la ciudadania

La politica que se dirige a la ciudadania se debe enmarcar den-
tro de una planificacién lo mas formal posible. También nos re-
feriremos aqui por tanto a las estrategias o planes de igualdad.
Este instrumento deberia recoger todas las actuaciones espe-
cificas y transversales en materia de igualdad entre mujeres y
hombres de forma ordenada.

e Su desarrollo supone que, desde su elaboracién se gene-

ren estructuras estables de coordinacion y estructuras
de participacion.
Estas pueden ser muy diversas en funcién de la entidad
local y dependiendo de las estructuras que ya existan.
Puede haber foros ciudadanos, consejos de la mujer, me-
sas locales de igualdad, pactos sectoriales (por la violen-
cia, por la corresponsabilidad, por los cuidados, etc.) o
comisiones de igualdad creadas exprofeso. Asi mismo, el
plan necesita dotarse de estructuras internas de apoyo y
de coordinacion (que ya han sido explicadas).

¢ No existen ambitos de intervencion preestablecidos para
los planes de igualdad. De hecho la denominacion de sus
ejes o Ambitos de accién es muy diversa. En general tien-
den a agruparse en relacion a las necesidades de la ciuda-
dania, que pueden ser formuladas desde 6pticas variadas.

En algunas entidades locales se prefiere establecer areas
de intervencion o lineas de accién muy relacionadas con
la propia estructura en la que se organiza la estructu-
ra de la entidad local o sus areas de gobierno: inclusion
social, economia y empleo, seguridad, urbanismo y mo-
vilidad, cultura, deportes, medioambiente, salud, etc. En
otras sin embargo, se agrupan los dmbitos de interven-
ci6n con una légica estratégica: mejora institucional,
sostenibilidad de la vida y cuidados, violencias machistas,
autonomia econémica y empoderamiento, etc.

Lo ideal es que los ambitos o ejes de una estrategia o un
plan de igualdad cumpla dos requisitos cuando se organice
en gjes, lineas o &mbitos:

> que la formulacién del eje o el &mbito no haga innece-
sariamente compleja su estructura de implementa-
ci6én, ni su seguimiento.

> que transmita con claridad el tema al que se dirige
porque su denominacion visibiliza la cuestion sobre la
que interviene e informa sobre su importancia.
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Ordenanzas municipales

Las estrategias de transversalidad del enfoque de género pue-
den implicar el desarrollo de normativa local en forma de de-
cretos u ordenanzas. Estos reglamentos internos u “ordenan-
zas de igualdad” transforman el funcionamiento de la propia
administraciéon publica, cambian los procesos internos de la
entidad local y como estos se trasladan a la ciudadania.

Dado que una norma transforma los procedimientos de
trabajo, se considera mds adecuado considerarla una medida
de transversalizacion, pero también puede formar parte de una
politica especifica.

e Se requiere un grupo de trabajo, grupo motor o comision
para su disefio, y las personas que lo componen requieren
de formacién en materia de igualdad.

e Las ordenanzas o reglamentos marcan las lineas de obli-
gado cumplimiento por todas las areas y/o departamen-
tos municipales en materia de igualdad. Es un instrumen-
to normativo de caracter estable y duradero que expresa
un s6lido compromiso politico.

e Implica a toda la organizacién municipal y asegura un
impacto esperado en su accion hacia la ciudadania. Gene-
ra derechos y obligaciones susceptibles de ser reclama-
dos; ademads tiene la capacidad de poder modificar otras
normas municipales.

e Su cardcter normativo le confiere un poder simbélico que
contribuye a su cumplimiento. Los servicios y dreas se
ven interpelados directamente.



Cuadro 20. BBPP en materia de ordenanzas municipales.

Algunas prdcticas de interés en esta materia son las siguientes:

e Eudel-Asociacion de Municipios Vascos y Emakunde-Instituto
Vasco de la Mujer han editado la Guia Ordenanza Marco en
el dmbito de la igualdad de mujeres y hombres en la CAPV.

* La FAMCP tiene disponible un modelo borrador para el diseno de
una Ordenanza Municipal para la igualdad de mujeres y hombres.

e Las ordenanzas municipales para la igualdad de mujeres y
hombres de los siguientes ayuntamientos describen coémo se
arficula la politica de igualdad del municipio: Santurce; Tolosa;
Valdepenas; Mogdn; Eulate.

* El Reglamento para la equidad de género en el Ayuntamiento
de Barcelona establece los principios que deben regir la ac-
tuacion de los érganos de gobierno, los servicios municipales
que debe ofrecer en el dmbito de sus competencias, y todas
las medidas que se deben adoptar para incorporar la pers-
pectiva de género en las politicas y las actuaciones municipa-
les que se contemplan en su dmbito de aplicacion.

* Cuenfan con una Ordenanza reguladora del uso y fomento
de una comunicacion no sexista en el dmbito municipal ayun-
tamientos como el Valle de EgUés, Estella-Lizarra y Madridejos.

* El Ayuntamiento de Sevilla cuenta con una ordenanza municipal
para luchar contra la prostitucién y la trata con fines de explo-
tacion sexual en la ciudad; han elaborado ordenanzas similares
los ayuntamientos de Algeciras, Murcia y Paterna, entre otros.

Presupuestos con enfoque de género

Uno de los instrumentos mas eficaces y necesarios para la
transversalidad en la politica local es la presupuestacion con
enfoque de género. Tal y como sefiala la FEMP al respecto, hay
que tener en cuenta que (2006: 50-51):

— Eluso de presupuestos sensibles al género es una herra-
mienta valiosa para considerar las desigualdades exis-
tentes en los gastos e ingresos de los gobiernos entre
mujeres y ninas en comparacion con hombres y ninos.

— (...) no son presupuestos separados para mujeres y no
intentan aumentar el gasto en programas especificos
para mujeres; mds bien, intentan que los presupuestos
reflejen una perspectiva de género, de modo de asequrar
que hombres y mujeres se beneficien de la misma forma
de la distribucion y uso de los recursos publicos.

— (...) son utiles para reconocer las distintas formas en que
las mujeres contribuyen a sus sociedades y sus econo-
mias a traveés del trabajo no remunerado en la economia
productiva y en su rol como cuidadoras en sus comuni-
dades y sus familias.
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Es una practica poco extendida atin en Espaia, mas presen-
te en ayuntamientos grandes o de tamafio medio, asi como en
administraciones autonémicas. A nivel local estdn relacionados
con instrumentos de participacion de la ciudadania, por lo que
requieren estructuras formales de participacion.

Presupuestar con enfoque de género implica:

e evaluar el grado de integracion de la perspectiva de gé-
nero en el ciclo presupuestario,

e tomar decisiones para corregir impactos negativos,

¢ asignar recursos suficientes a los componentes de la po-
litica general que mas inciden en materia de igualdad

¢ y dotar econémicamente con suficiencia a las politicas
especificas que se requieran.
Algunas de las buenas practicas identificadas en presu-
puestos de género son:

Cuadro 21. BBPP: presupuestos con enfoque de género.

BBP 15 Ayuntamiento Proceso de integracién de la perspectiva de género en el
de Alsasua presupuesto municipal que se enmarca denfro de la tfrayectoria de
transversalidad de género que el Ayuntamiento de Alsasua recoge
en el Il Plan de actuacién en materia de igualdad entre mujeres
y hombres, en el dmbito de intervencién “Gobernanza local y
fransversalidad de género”.

Oftras practicas de interés son:

* La Diputacién de Granada ha publicado una Guia Metodolégica de los
Presupuestos con Perspectiva de Género para su incorporacion en entidades
locales.

¢ La Concejalia de Igualdad de Oportunidades del Ayuntamiento de Granada ha
realizado algo similar a fravés de un documento de orientaciones para elaborar
presupuestos por programas con enfoque de género.

* Ofros ejemplos los encontramos en el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn y el
Ayuntamiento de Madrid que permiten informarse sobre el proceso y la rendicion
de cuentas al respecto.
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5. Pasos clave y condiciones para la transversalizacion

5.1. Criterios metodolégicos para la sostenibilidad y la
viabilidad

Alo largo de estas décadas, el desarrollo de experiencias locales
y su evaluacion ha permitido identificar algunos de los criterios
metodoldgicos que favorecen la aplicacion de la transversali-

dad de género con éxito. Son elementos comunes a la mayoria
de las buenas practicas recogidas en esta Guia.

Estos criterios pueden considerarse al mismo tiempo como
condiciones para la viabilidad en su implementacion y requi-
sitos para su sostenibilidad. Se resumen en los siguientes diez
criterios metodolégicos:

Figura 10. Criterios metodoldégicos para la sostenibilidad y la

viabilidad.
comunicacion
responsabilidad (transparencia : ‘ot andlisis
y autoridad y rendicién de elicig e institucional
cuentas)
especializacion e A seguimiento y
coordinaciéon presupuesto evalusEtn

y capacitacion

A continuacién explicamos algunas de sus caracteristicas.

1. Hace décadas se hacia referencia al compromiso politico
y técnico con la igualdad entre mujeres y hombres. No
obstante, la nocién adecuada es la de obligacién, por lo
que debemos hablar de responsabilidad y autoridad.

En este sentido, es necesario identificar las responsabili-
dades politicas para cumplir con los mandatos legales
ineludibles en una administracion publica. Supone ejercer
un liderazgo eficaz para llevar a cabo los procesos nece-
sarios que den lugar a una estrategia de igualdad entre
mujeres y hombres coherente y consensuada en el equipo
de gobierno local. La politica de igualdad debe contar con
suficiente autoridad, trascender la disposicién de una tni-
ca area, y disponer ademds de un liderazgo claro en el
mayor nivel politico y técnico de la organizacion.

calidad

participacion
ciudadana
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2. Desarrollar un instrumento de comunicacion, transpa-

o o2

rencia institucional y rendicion de cuentas hacia la ciu-
dadania. Este proceso parte siempre de una comunicacion
del compromiso en materia de igualdad y se actualiza pe-
ridicamente. La comunicacion se realiza en una doble di-
reccion: internamente (hacia la entidad local) y hacia la
ciudadania.

Lo ideal es contar con una comunicacion planificada,
continua y relacionada con la estrategia de participacion
de dicha politica y que se extienda hasta la rendicion de
cuentas.

. Es imprescindible producir conocimiento propio y elabo-

rar un diagnéstico local -desde un enfoque de género
interseccional- de la situacion de partida. Este diagnosti-
co, que debe actualizarse, debe contener informacién re-
levante sobre la instituciéon que promueve la politica de
igualdad, sobre la poblacion y sobre el contexto donde se
poner en practica.

. Contar con un andlisis de las politicas actuales desde la

perspectiva de género, las que ya se estan desarrollando
en la entidad y el contexto institucional que la rodea; y en
particular de los marcos estratégicos existentes.

Ello favorece la identificacion de elementos de relacion
entre las distintas politicas y su coordinacion, la alinea-
cién con la politica global de la entidad y la coherencia en
sus objetivos.

. Disefiar planteamientos de calidad (planes, programas,

proyectos); esto es: integrales, universales y accesibles a
la ciudadania desde el enfoque inclusivo. Esto implica que:

a. se dirijan la raiz de los problemas y generen cambios
sociales medibles;

b. contemplen las necesidades concretas de colectivos de
mujeres en situacion de mayor vulnerabilidad,;

c. intervengan con programas especificos sobre brechas
o barreras concretas;

d. tengan en cuenta posibles dificultades para el desarro-
llo de actuaciones, y los requisitos o condiciones para su
funcionamiento (requisitos politicos, técnicos, o de otro
tipo), para prevenir acciones para su afrontamiento.



6. La especializacion y la capacitacion son el resultado de
contar con recursos humanos especializados. Los re-
cursos humanos son imprescindibles para crear estruc-
turas o mecanismos de apoyo y asesoramiento técnico,
de informacion y de formacion al personal técnico y
politico de la entidad local. Ademas favorecen la dinami-
zacion de procesos.

Lo ideal es que sean internos, agentes de igualdad de la
entidad local, pero si no es posible contar con ellos existen
estructuras de asesoramiento externo de otras institucio-
nes. Por ejemplo, en la FEMP, el Instituto de las Mujeres, y
en otros recursos territoriales como son las redes munici-
pales, las asociaciones de municipios, diputaciones pro-
vinciales, Grupos de Accién Local o Grupos de Desarrollo
Rural, asi como en muchos organismos de igualdad de las
comunidades auténomas.

7. Establecer procedimientos de coordinacion intra e inte-
rinstitucional para llevar a cabo una politica integral y
coherente; y también de coordinacién con otros agentes.

Alinearse con gentes sociales, movimiento asociativo, y
otros actores relevantes del contexto que se implican en
estrategias de desarrollo socioeconémico que incluyen
objetivos de igualdad entre mujeres y hombres.

8. No es posible ejecutar una politica fundamentandose en
la buena voluntad de los actores méds motivados para su
desarrollo. Estas actuaciones carecen de sostenibilidad.
Es necesario asignar presupuestos adecuados, recursos
humanos capacitados y recursos materiales suficientes
para su implementacion.

9. Establecer sistemas de seguimiento y evaluacion de las
actuaciones (objetivos, medidas, resultados); evaluando
preferiblemente el impacto obtenido.

Los procesos de evaluacion no tienen por qué ser comple-
jos. Entender como se ha llevado a cabo una actuacion y
qué se ha logrado es un principio basico de la politica
publica, imprescindible para sus sostenibilidad y garanti-
zar su calidad. Ademas, es una condicion necesaria para
la rendicién de cuentas a la ciudadania.
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compromiso

consultay
priorizacion

10. Favorecer la participacion ciudadana en todos los pro-
cesos de la politica de igualdad; en especial la participa-
cion del movimiento asociativo de mujeres y feminista, e
incluyendo a los hombres, para favorecer una gobernan-
za participada de las politicas de igualdad.

5.2. Pasos basicos y componentes para el desarrollo de
politicas

En general, el disenio de las estrategias de transversalizacion
(como parte o no de los planes de igualdad) se caracterizan por
tener varios procesos y componentes que pueden ser explicados
de forma secuencial, como pasos practicos.

Estos pasos reproducen en gran parte las cuestiones que se
han visto en los Criterios metodolégicos a los que nos hemos
referido en el punto anterior. A continuacion exploramos todos
ellos a partir de una descripcion de su contenido. También se
proponen una serie de preguntas para favorecer la reflexion y la
puesta en marcha (o innovacion) de la politica de igualdad entre
mujeres y hombres en el &mbito local para reforzar la aplicacion
de la transversalidad.

Figura 11. Pasos bdsicos para el desarrollo de politicas de
igualdad entre mujeres y hombres.

diagnéstico y

comunicacién participacion andlisis
programacion y seguimiento y L
presupuesto evaluacion visibilidad

evaluacion y
rendicion de
cuentas

implantacion y
segumiento

1. Compromiso

e Compromiso ptblico de las personas responsables maxi-
mas (alcaldia; presidencia de mancomunidad, diputacion,
cabildo o consejo insular) con el cumplimiento de las obli-
gaciones legales en la aplicacion de la transversalidad o
enfoque integrado de género.



¢ Esuna forma de garantizar la autoridad en todo el proce-
so. Pero ademas, se requiere del compromiso a tomar par-
te e implicarse en los espacios de coordinacion de dichas
politicas, no solamente en la puesta en marcha de inicia-
tivas. En este sentido, también es importante el liderazgo
técnico en las direcciones de areas y jefaturas de servicio.

sCudl es el grado de informacion y sensibilizacién de las
figuras de responsabilidad? squé recursos institucionales
(campanas, folletos, normativas) se pueden facilitar para
incrementarlo?

sQué personas pueden estar mds comprometidas politica-
mente en el gobierno local? spueden iniciar un liderazgo al
respecto? gexiste un compromiso de las personas con ma-
yor responsabilidad técnica?
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2. Comunicacion

e Medidas de comunicacion: difusion activa de las obliga-
ciones y el compromiso que implica; informacién cons-
tante del proceso de puesta en marcha.

e Con frecuencia las entidades locales pequenas comparten
recursos y afrontan la dispersion territorial. Los recur-
sos humanos son muy méviles si tienen que trasladarse
entre localidades, esto dificulta los procesos de informa-
cién. Al mismo tiempo, el despoblamiento y la dispersion
de nicleos de poblacién hace la comunicacion sea dificil
de transmitir. Por ejemplo, el boca a boca no funciona
igual de bien, y los canales de comunicacion no siempre
llegan a todos los sitios.

e Debe preverse que todos los materiales, imagenes y docu-
mentacion resultantes de las acciones (o cualquier instru-
mento) empleardn el lenguaje inclusivo y no sexista*’.

2qué canales de comunicacién son estables? zcudles son
los medios mds formales que hay que emplear? ;qué agen-
tes son claves para transmitir la comunicacion formal e in-
formalmente? 3qué papel pueden jugar las redes sociales?
sen qué espacios seria necesario transmitir la informacion?

spueden acceder todas las mujeres a este proceso, también
las mujeres con discapacidad y que no hablen castellano?

scomo es el lenguaje visual y escrito que se va a producir
evitard los estereotipos? sse fomenta la pluralidad de roles2
sy la corresponsabilidad enfre mujeres y hombres?2
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47 El Instituto de las Mujeres facilita manuales y guias con este objetivo en su
pagina web.
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3. Implicacion y participacién a lo largo del proceso

¢ Identificacién e implicacién de grupos de interés dentro
de todas las areas de la entidad local. Y de la ciudadania
si el plan se dirige a ésta, con especial atencion a la parti-
cipacion activa de mujeres y de hombres y el movimiento
feminista.

e Esnecesario formar y capacitar a las personas/organiza-
ciones que toman parte del proceso. Hay que prever esta
cuestion.

2qué grupos son mds sensibles sobre la igualdad? zcudles
pueden ser hostiles y necesitan de una estrategia de infor-
macién a medida?

sestamos contando con las mujeres en situacion mayor de
vulnerabilidad? ghemos analizado estos grupos desde la
perspectiva de la interseccionalidad?

scomo vamos a implicar al movimiento feminista? zqué es-
pacios van a tener los hombres?

Para reflexionar

e (Creacion de los espacios de participacion:

> Internamente hablamos de estructuras como una “co-
mision de igualdad”, y respecto a la ciudadania, puede
ser igualmente una comision o un foro, consejo de las
mujeres, mesa local de igualdad (o sectoriales) u otra
férmula segtin cada territorio.

> Estas estructuras formales deben dotarse de un regla-
mento de funcionamiento.

squé experiencias de participacion ha habido antes? squé
ha funcionado y qué no? squé estructuras han existido o
existen, es necesario cambiar algo en ellas? gson represen-
tafivase

scomo puede mejorarse la diversidad de las personas y or-
ganizaciones que toman parte en ellas?

squé funciones y normas bdsicas debe tener para su fun-
cionamiento? ;cémo se va a dinamizar la participacion en
ellas¢ sQuiénes necesitan formacion/capacitacion?
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4. Diagnosticar y analizar
e Elaboracion del diagnéstico. Tal y como hemos detallado
en la Guia (ver apartado 3).
e Se trata de mejorar el conocimiento: situaciones, obsta-
culos, necesidades, discriminaciones; desde una perspec-
tiva interseccional.



squé fuentes estan disponibles2 sjqué datos ya se han
producido desagregando por sexo? gcudles es necesario
producir? squién debe implicarse en la produccion de la
informacion?@

slos dafos evidencian las causas y consecuencias de la
desigualdad? shay informacién sobre todas las posibles
brechas de género? ;cémo puedo obtener informacion de
las mujeres que se encuentran en una situacion de especial
vulnerabilidad?
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5. Contrastar y priorizar

e Antes de planificar es necesario contrastar y priorizar.
Los criterios de priorizaciéon son diversos: el tiempo, el
presupuesto y la financiacién disponible, los recursos hu-
manos y su grado de capacitacion, el acceso a otro tipo de
recursos, necesidades detectadas (grado de urgencia en
su atencion), situaciones de vulnerabilidad identificadas,
prioridades politicas a las que atender, etc.

¢ Hay distintas técnicas que nos pueden ayudar, algunas
de las mds conocidas son:

> ordenar la informacién clave resumida en un DAFO:
debilidades (propias de la entidad y el contexto local),
amenazas (propias del contexto supralocal, politico y
socioeconomico), fortalezas (propias de la entidad y
el contexto local), oportunidades (propias del contexto
supralocal, politico y socioeconémico).

> proponer un CAME, que identifica elementos para:
corregir las debilidades; afrontar las amenazas (evitar
que un riesgo suceda, reducir su impacto); mantener
las fortalezas; y explorar/ las oportunidades aprove-
chéndolas a nuestro favor.

sQué necesita la poblacion de forma mds urgente o
preocupantegspodemos ordenar las posibles medidas
para ver su secuencia en el tiempo?g

squién debe tomar las decisiones sobre qué es lo mds im-
portante? scudles son las conclusiones del diagndstico en
términos de debilidades, amenazas, fortalezas y oportuni-
dades? zqué propuestas para un CAME pueden resultar
mas factibles?

shay condiciones que no cumplamos para poder de-
sarrollar algunos temas o actividades y que por lo tan-
fo no se puedan realizar? zcontamos con los recursos
necesarios?znuestras fuentes de financiacion priorizan o
delimitan algunas cuestiones?
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6. Programacion y presupuesto
¢ La planificacion y el proceso de programacién compren-
den varios pasos a su vez:
> establecer objetivos; dmbitos o lineas de accion, y
medidas/actividades;
> asignar un tiempo de ejecucion en un calendario
(calendarizar);

> y calcular sus costes para presupuestar y estimar los
recursos necesarios para su implementacion.

slos objetivos son claros y coherentes para linea y dmbito?
sson alcanzables? glas medidas van a contribuir a alcanzarlos?
sse ha calculado el coste de todos los recursos en funcion
del tiempo?

squién se va a encargar de poner en marcha esta medi-
da?g ztiene los recursos necesarios? zdisponemos de sufi-
ciente tiempo?2
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e En cuanto a los objetivos, es necesario considerar lo
siguiente:

> deben estar dirigidos a los elementos basicos del pro-
blema o brecha de género al que se dirigen;

> deben ser factibles de alcanzar, ser claros y evitar la
ambigiiedad.

¢ Las medidas deben formularse de acuerdo con el criterio
de eficacia y, si es posible, especificar los resultados a los
que van a dar lugar. Debe tenerse en cuenta que las estra-
tegias de intervencion son multiples, como por ejemplo...

— asesoramiento, informacién

— sensibilizacion

— formacion, capacitacion

— asistencia técnica/orientacién/apoyo individualizado
— la atencién psicoldgica o terapia

— promocion de la organizacién de grupos/participacion
— coordinacion o trabajo en red

— intermediacion/ mediacién

— incidencia politica/ lobby/ denuncia. etc.
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Para reflexionar
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sConozco los intereses de las personas? sy sus
necesidades?zDiferencian los objetivos enfre mujeres y
hombres2 3A qué brecha de género o discriminacion se di-
rige el objetivo y la medida? Se dirigen a eliminar los obstd-
culos que hemos detectado en el diagndstico2zse trabaja
sobre las estructuras, mentalidades y costumbresésTienen
en cuenta tanto las necesidades practicas como los intere-
ses estratégicos de las mujeres?

sSon suficientes los resultados esperados para lograr los
objetivos de igualdad? sSenalan los resultados claramente
qué beneficios/ productos/ servicios se obtendrdn2zSon los
resultados coherentes con las necesidades identificadas en
el diagndstico?

squé estrategia puede ser mds eficaz para desarrollar cada
medida y alcanzar resultados positivos? shay alguna que
contribuya en mayor medida al empoderamiento de las
mujeres? gy a la sostenibilidad de los resulfados?

sse cuentan con los recursos capacitados para poder po-
nerla en marcha? gse han previsto sus costes y los recursos
materiales que requiere? 3Se han tenido en cuenta meca-
nismos de correccion de resistencias y barreras de género
que pueden interferir en la ejecucion?@

Presupuestar es describir los recursos necesarios en tér-
minos de costes. Suele considerarse:

> El personal, su tiempo de dedicaciéon y su perfil profe-
sional, experiencia.

> Equipos o material inventariable: ordenadores, impre-
sora, programas informéticos y material fungible, da-
tos de internet, etc.

> Viajes y dietas, mas otras partidas que se precisen si la
actividad lo requiere.

sexiste una fuente de financiacién o varias compatibles?
squé gastos excluye? spuede ejecutarse la actividad con
una metodologia o con unos recursos menos costosos sin
que afecte a los resultados?

Las personas que proveen de servicios o se contratan gapli-
can la perspectiva de género? ztienen suficiente formacion
en igualdad?

sse puede trabajar en red o replicar alguna iniciativa que
ya se haya hecho previamente para aprovechar mejor los
recursos?

scomo hay que justificar los gastos y dar cuenta de la eje-
cucidn del mismo?

121



122

7. Diserio del sistema de seguimiento y evaluacion
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¢ Disenar el sistema de seguimiento y evaluacion y la forma

en que se hara la rendicién de cuentas implica:
> Seleccionar criterios de evaluacion, como por ejemplo:
— cumplimiento de las medidas;

— eficacia en el logro de objetivos; y en los resultados
alcanzados;

— eficiencia en la ejecucion del presupuesto;
- impacto en la situacion de partida.

> Disefiar los indicadores para dichos criterios (cualita-
tivos y cuantitativos) y un procedimiento de recogida
de informacion (fichas resumen, encuestas).

> Contar con un contraste dentro de una estructura for-
mal de coordinacién y participacion.

¢ Ademas de desagregar todos los datos que producen las

actuaciones por sexo, en la evaluacion es necesario in-
cluir los indicadores de género que han sido empleados
en el diagnéstico. Supone contar con informacién sobre
las transformaciones sociales que se estan produciendo
gracias a la accion de la entidad local.

sSe ha previsto la capacidad de adaptacion en caso de
presentarse efectos negativos sobre las mujeres? g se han
detectado necesidades que no hayan sido identificadas?

sExiste algun canal/mecanismo para que se puedan expre-
sar necesidades y sugerencias a lo largo de su participacion
en el Plan?

sSe recogen diferencias entre mujeres y hombres en los re-
sultados que se obtienen?

sQué indicaba el diagndstico de partida que era nece-
sario modificar para alcanzar la igualdad enfre mujeres y
hombres2 ;Qué cambios se han detectado en las normas
y roles de género? 3Se han abierto nuevas oportunidades
para aumentar la igualdad de género o han surgido nue-
vas barreras?

sla metodologia ha sido igual de eficaz para todas las per-
sonas participantes desde la perspectiva de género inter-
seccional? gexisten algunos perfiles infrarrepresentados, por
qué?

2Qué se ha podido modificar de la situacion de partida?




8. Visibilidad: aprobacién de la planificacion y
de sus resultados

e Aunque la comunicacion es un proceso transversal en la
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politica de igualdad, hay varios hitos que demandan una
mayor visibilidad: la aprobacién formal del instrumento
de planificacion, y los resultados obtenidos a partir de su
evaluacion final.

Esto debe realizarse por el 6rgano de mayor capacidad
de toma de decisiones de la entidad local (el pleno o la
asamblea). Contribuye a, y estd relacionada con, la rendi-
cion de cuentas a la ciudadania.

:qué procedimiento es el mds formal para la aprobacion
del plan o estrategia? zqué requisitos y tiempos tiene ese
procedimiento2zcémo se va a comunicar y difundir este
acto? gy el resto de hitos del proceso o plan, requiere alguno
de especial visibilidad?

scomo se van a exponer los resultados finales logrados? zel
informe o informes van a ser aprobados por algun érgano?

9. Implantacion y sequimiento

La implantacion de una politica y realizar su seguimiento conlleva
varios procesos a su vez.

Supone poner en marcha las estructuras de coordinacion
y dinamizarlas, responsabilizar a determinados agentes
de sus actuaciones y darles el liderazgo que requieren.

Demanda procesos de formacion y capacitacion, tanto al
personal politico como al técnico.

Necesita comunicar de forma continua, y por lo tanto,
debe contar con un plan de comunicacion.

Necesita de la dinamizacion de los espacios de participa-
cion ciudadana.

Supone llevar a la practica las medidas con la poblaciéon
destinataria de las acciones, de forma coordinada con
otros agentes.

Inicia el seguimiento: los procedimientos de recogida de
informacion, su andlisis y su contraste en las estructuras
que corresponda en los tiempos establecidos para ello.
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squé estructuras de participacion se han previsto? squién va a
participaré zque funciones, reglamento y periodicidad tiene?

sel personal esta suficientemente capacitado en perspecti-
va de género?

sde qué manera se coordinan las sinergias con otras estrate-
gias de desarrollo socioeconémico?

2qué espacios de participacion ciudadana estdn implicados
en la gestion de la politica de igualdad?

scomo se va a comunicar la implementacion del Plan/es-
frategia, etc.?

En las actuaciones 3Cdmo se fomentan la participacion de
los hombres?

sSe ha tenido en cuenta las barreras de acceso a los recur-
sos, y las diferencias en su uso, y la toma de decisiones en-
tre mujeres y hombres? s y respecto a las mujeres en mayor
situacién de vulnerabilidad? zPermiten la participacion de
personas (fundamentalmente mujeres) con responsabilida-
des de cuidado? zEs necesario implementar alguna medida
de apoyo o realizar horarios que no dificulten la conciliacién?

sAlguna persona necesita apoyos para facilitar su partici-
paciéng scudles, cudndo, qué preferencias tiene? zse ha
previsto que las personas necesitan conciliar su vida personal
y familiar cuando participan de las actuaciones2zcémo se
puede facilitar la conciliacion?

sSe generan oportunidades o efectos adversos para el em-
poderamiento de las mujeres?

sEstan funcionando las estructuras de coordinacion?

10. Evaluacion y rendicion de cuentas

Evaluar y rendir cuentas para favorecer el aprendizaje de los
logros y hacer sostenibles los procesos.

e Ademads de compilar los resultados obtenidos en el se-

guimiento continuo, supone una valoracion final global.
Supone reflexionar sobre como se ha llevado a cabo, es
decir los procedimientos y los procesos:

> Identificar si ha habido barreras de género que hayan
dificultado el desarrollo del plan o estrategia.

> Revisar los logros y retos pendientes de los recursos y
estructuras de asesoramiento, informacién y apoyo en
materia de igualdad.

En las evaluaciones finales, ademds de realizar las en-
cuestas a los servicios y las personas participantes,
conviene emplear el uso de técnicas cualitativas, como los
grupos de discusion o grupos focales. De esta forma se
puede acceder mejor a las experiencias y vivencias de las
personas participantes de las actuaciones.

Se tiene que generar un espacio formal para la rendicién
de cuentas publicas y con transparencia.



slas personas que han tomado parte estaban suficiente-
mente capacitadasézha habido suficientes recursosézha
existido un ambiente hostil, estereotipos y prejuicios en el
contexto?

sha habido falta de accesibilidad a los recursos¢ el presu-
puesto ha sido suficiente? squé papel han tenido las barre-
ras a la conciliacion de la vida laboral, personal y familiarg

scomo han funcionado y qué logros se han obtenido de las
estructuras de participacion y coordinacion?

sCcomo vamos a comunicar los resultados? zde qué for-
ma y quién va a participaré ges accesible la informacion?@
scomo se van a tener en cuenta los resultados en el siguien-
te periodo de planificacion?

<
(o]
<
Re]
x
o)
=
0]
L
o
o]
o

5.3.Retos y recomendaciones para elaboracion de politicas
locales de igualdad/transversalidad de género

5.3.1. Consideraciones sobre la evolucion de las prdcticas e
instrumentos

En la dltima década, pese al desigual desarrollo de las politicas
de igualdad, o se han producido innovaciones. La situacion ac-
tual puede resumirse en los siguientes puntos:

¢ Se ha pasado de acciones especificas, practicamente de
forma exclusiva dirigidas a mujeres en las que se desa-
rrollaba una infraestructura especializada (centros de la
mujer, areas, concejalias); a la incorporacién de la nociéon
de la transversalidad de la perspectiva de género en to-
das las politicas publicas y la capacitacién de todos los
recursos y estructuras (unidades de igualdad, comisiones
interdepartamentales). Las acciones van dirigidas a toda
la poblacién, mujeres, hombres, las propias administra-
ciones publicas y otras organizaciones.

e Delmismo modo, en la actualidad la alineacién con otros
marcos estratégicos resulta fundamental, especialmente
con todos aquellos que tengan relacién con las politicas
de sostenibilidad y transicion ecoldgica. Ello contribuye
a aumentar la financiacién disponible para la igualdad
entre mujeres y hombres.

e Todas las entidades locales afrontan riesgos de retrocesos
ideolégicos respecto al propio mantenimiento de politicas
especificas sobre igualdad entre mujeres y hombres.

¢ Los planes, programas o proyectos especificos han di-
versificado su enfoque y se ha ampliado la poblaciéon ha-
cia la que se dirigen.
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e En su disefo se incluye cada vez mds la perspectiva inter-
seccional, reconociendo la heterogeneidad de las mujeres y
también a los hombres. Ello ha llevado a un doble proceso:

x Por un lado, se disefan actuaciones mas diversas ha-
cia aquellas mujeres en situacion de mayor vulnera-
bilidad o con necesidades especificas.

De esta forma se cuenta con programas o proyectos
para mujeres con discapacidad, mujeres migrantes, de
etnia gitana, adolescentes y jovenes, mujeres mayores
de 65 afios, mujeres lesbianas, transexuales, bisexua-
les, mujeres exreclusas, en contexto de prostitucion,
victimas de trata y explotacién sexual, etc. En &mbitos
supralocales también se han desarrollado actuaciones
para mujeres en territorios rurales.

x Por otro lado, se ha considerado que los programas
que se dirigen a “todas las mujeres” deben incluir la
perspectiva de la diversidad, lo que implica regirse
por el principio de universalidad. Debe garantizar
la accesibilidad cultural, fisica y cognitiva. Para ello
se deben eliminar barreras en los recursos que se
proporcionan y los sesgos en los procesos de atencion
que los desarrollan para corregir y prevenir las discri-
minaciones*s.

e Se ha ampliado la poblacién de intervencién a los hom-
bres; a través tanto de programas de sensibilizacion (so-
bre los valores de la igualdad, la corresponsabilidad y la
violencia machista) como mediante programas de fomen-
to de las masculinidades igualitarias.

e las estructuras de participacion ciudadana y del mo-
vimiento asociativo de mujeres y feminista comienzan
a revitalizarse. Los consejos o mesas locales estin muy
extendidos en nuestro, pais aunque no siempre cuentan
con el suficiente relevo generacional y/o la diversidad ne-
cesaria para que sean todo lo representativo que pueden
llegar a ser.

4 Esto darfa cumplimiento en parte a la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en su articulo 14.6.
“La consideracion de las singulares dificultades en que se encuentran las
mujeres de colectivos de especial vulnerabilidad como son las que pertenecen
a minorias, las mujeres migrantes, las ninas, las mujeres con discapacidad,
las mujeres mayores, las mujeres viudas y las mujeres victimas de violencia
de género, para las cuales los poderes publicos podran adoptar, igualmente,
medidas de accion positiva”.



e Lasacciones sobre la transversalizacion de la perspecti-
va de género se consolidan y se han visto paulatinamente
ampliadas. Esto se ha visto impulsado por la contratacion
de las figuras de promotoras y agentes de igualdad, y la
creacion o consolidacion de “unidades de igualdad” o es-
tructuras de apoyo (por lo general en municipios grandes
y de tamafio medio).

x En el caso de pequefios municipios hariamos refe-
rencia a la consolidacion de la figura de la “agente de
igualdad” como personal estable. Su responsabilidad
es el apoyo, impulso y seguimiento a las politicas de
igualdad en temadticas especificas (urbanismo, trans-
portes y movilidad, cooperacion al desarrollo, salud,
empleo, economia y hacienda, transformacion digital,
vivienda, educacion, medioambiente, servicios socia-
les, seguridad ciudadana, etc.), e impulsar las acciones
de transversalidad.

x A partir de estas figuras profesionales se ha mejora-
do la capacitacion del conjunto del personal técnico y
politico de las entidades, y contribuyen a consolidar
espacios de trabajo. No obstante, hay que recordar que
todos los recursos humanos de una entidad local de-
ben tener formacion en perspectiva de género dentro
de todos los organismos y dreas politicas.

¢ Las politicas sectoriales se han visto impulsadas mediante
planes sectoriales de igualdad. Es decir, como fruto de la
transversalizacién cada area desarrolla su propia pla-
nificacion en materia de igualdad (por ejemplo, dentro de
deportes, salud, medioambiente, etc.). Cuentan con una
hoja de ruta que lideran. Eso si, coordinada con la estra-
tegia general de la entidad local.

e Por su parte, los presupuestos con enfoque de género
han comenzado a consolidar su presencia en las politi-
cas publicas. No obstante, demandan recursos humanos
con formacion especializada, ademds de la colaboracion
activa de todas las areas, que tienden a no estar familiari-
zadas aun con este tipo de instrumento.
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5.3.2. Obstaculos y necesidades a tener en cuenta

Como hemos visto, la transversalizacién del enfoque integrado
de género tiene un progreso desigual. Pese a las excelentes
practicas, muchas entidades se caracterizan por tener que hacer
frente a algunos obstdculos persistentes.

Existen diferentes barreras y necesidades con los que se
encuentran las entidades locales a la hora de articular las politi-
cas publicas con perspectiva de género en sus territorios. Algu-
nos de ellos inciden especialmente en los municipios pequefios y
en los de dmbito rural, lo que dificulta en mayor medida la con-
solidacion de estas politicas. Los trabajos de elaboracion de la
Guia nos han permitido sintetizar dichas cuestiones en los si-
guientes puntos clave.

¢ Brechas de género por explorar. Las necesidades que
expresan las mujeres estdn muy relacionadas con las ne-
cesidades practicas a las que tienen que dar respuesta: el
empleo, los cuidados y la violencia son los &mbitos sobre
los que el personal técnico identifica mayores demandas.
No obstante, las necesidades sentidas son poco expresa-
das cuando no hay recursos disponibles para satisfacer-
las. Mejorar los diagndsticos nos puede ayudar a identifi-
carlas mejor.

Es necesario mejorar los diagnésticos locales actualizan-
do las nociones que se emplean para buscar informacion
e interpretarla. Se necesita una actualizacién conceptual e
instrumental que hace referencia a importantes necesi-
dades de formacién continua en materia de igualdad.

e Planteamientos poco innovadores en la gestion de las
politicas. Se requiere de capacitacion especializada y con-
tinua, asi como espacios de intercambio de buenas prac-
ticas técnicos, politicos y mixtos.

e Precariedad de las figuras técnicas de referencia y apo-
yo en los modelos de contratacion de agentes de igualdad.

¢ Resistencias “clasicas” (técnicas y politicas) a conside-
rar la igualdad entre mujeres y hombres como una prio-
ridad para el desarrollo del territorio*. Es decir, falta sen-
sibilizacion desde argumentos actuales y renovados.

4 Véanse los argumentos para el trabajo local por la Igualdad de Oportuni-
dades entre mujeres y hombres que se facilitan en la Guia para la Gestion de
las Politicas Locales de Igualdad en los Gobiernos Locales de Municipios de
menos de 10.000 Habitantes de la FEMP-Instituto de las Mujeres.



e El personal técnico implicado carece de conocimientos
suficientes en algunas temdticas muy especializadas; so-
bre todo en presupuestos con enfoque de género.

e Poca presencia de las cuestiones tecnolégicas y del uso
de las TICs en los planteamientos de las iniciativas a desa-
rrollar y la gestion préctica de los mismos.

e Escasez de proveedores en el territorio que realicen ser-
vicios de calidad en materia de género o que cuenten con
formacion en la materia. Los sellos de calidad y/o de com-
promiso con la igualdad y las cldusulas sociales de género
pueden contribuir a que los proveedores locales se for-
men, y atraer a expertas/os al territorio.

e Comunicacién poco eficaz en relacion a los impactos y
logros obtenidos en las actuaciones. La comunicacion
debe formar parte de modo mads visible de la gestion de
las politicas de igualdad locales.

5.3.3. Retos y propuestas para el futuro

Todas las précticas, por pequeias y limitadas que puedan pare-
cer son enormemente transformadoras para las mujeres y
hombres que se benefician de ellas. Crean una cultura institucio-
nal en materia de igualdad y permiten generar una experien-
cia organizacional. No obstante hay que promover ciertas condi-
ciones para que las entidades locales puedan superar las
barreras existentes. Aquellas entidades que avanzan en la trans-
versalizacion del enfoque integrado de género, multiplican sus
alcances y hacen sostenibles sus logros. Es el momento de la
estrategia dual alineada para multiplicar alcances y garantizar
la sostenibilidad. Este es el desafio principal.

Alo largo de los trabajos de elaboracion de la Guia se han iden-
tificado varios retos de futuro entorno a este desafio y las barreras
antes sefialadas. Asimismo, han surgido propuestas de mejora
para poder afrontarlos. L.a mayoria de las propuestas estan rela-
cionadas con las condiciones de viabilidad y sostenibilidad ya co-
mentadas sobre la aplicacion del enfoque de género (ver punto 5.1
de la Guia); quedan sintetizadas en las siguientes ideas fuerza:

¢ Responsables politicos y recursos humanos compro-
metidos y sensibilizados: que comprendan la importan-
cia que tienen la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres para el bienestar y desarrollo de todas las per-
sonas. Que asuman con transparencia las obligaciones
que tienen en tanto que administracién publica.
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¢ Los gobiernos municipales paritarios contribuyen a ello,

y los planes de igualdad internos en las administraciones
publicas juegan un papel determinante en el avance gene-
ral de las politicas de igualdad. Contribuyen a identificar
responsabilidades, liderazgos y promueven los consensos.

Responsables politicos y recursos humanos formados,
con la capacidad de trabajar de forma coordinada; que
las/os primeros tengan nociones de igualdad suficientes
para tomar decisiones estratégicas, y las/os segundos con
conocimientos suficientes para no reproducir sesgos de
género y especializados cuando corresponda; personal
técnico de cualquier drea que sepa introducir la perspec-
tiva de género en todo el ciclo de una intervencion.

Esta formacion debe de ser especifica para cada area de
trabajo, y huir de propuestas generalistas y de baja calidad.
La formacion debe ser continua y obligatoria. Este mismo
requisito debe aplicarse como una clausula social en la
contratacion de proveedores, concursos y subvenciones.

Consolidar y estabilizar. Por un lado se trata de visibili-
zar la importancia y reforzar a los recursos de apoyo
especializado a los procesos. Nos referimos a los recursos
humanos (agentes de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, técnicas/os de unidades de igualdad
de género; asesoria especializada; proveedores), que tam-
bién son recursos estructurales.

Nos referimos por tanto a los espacios de coordinaciéon y
seguimiento. Coordinarse y trabajar en equipo requiere
tiempo para ello; es un tiempo de trabajo imprescindible
para que los procesos funcionen. Estas estructuras o es-
pacios deben tener una expresion practica en varias di-
mensiones: de coordinacion politica (menos frecuente),
de coordinacion técnica (la habitual) y de coordinacién
mixta (ocasional).

Por otro lado, se trata de consolidar las practicas de éxito,
los logros, las experiencias. Para ello es necesario incorpo-
rar una comunicaciéon activa, planificada y de calidad
sobre las actuaciones que se llevan a cabo para potenciar
el aprendizaje y la sostenibilidad de los logros obtenidos.



¢ Reforzar la alineacion y el trabajo coordinado con todos
los marcos estratégicos que desarrollan agentes multiples
en las estrategias o los proyectos que llegan al ambito local.
El trabajo en red, el intercambio y la interrelacion de pro-
puestas es fundamental para la sostenibilidad de los resul-
tados en materia de igualdad de oportunidades entre mu-
jeres y hombres, para ampliar el alcance de las
intervenciones y para aprovechar todos los recursos dispo-
nibles. Es necesario extender la concepcion de la estrategia
dual a la alineacién con las redes territoriales y politicas
de desarrollo supralocales que llegan a los territorios.

¢ Alo anterior contribuye la planificacion de la politica de
igualdad mediante el uso de documentos estratégicos
(planes, estrategias, programas, ordenanzas) y con un
presupuesto asignado. Son imprescindibles para la eva-
luacion y para la rendicion de cuentas, pero también para
identificar sinergias con otros agentes (internos o exter-
nos de la entidad local).

¢ La ciudadania tiene un papel activo en las politicas de
igualdad entre mujeres y hombres. No son receptores pa-
sivos de iniciativas. La sostenibilidad esta relacionada con
la participacion ciudadana, sobre todo con la de las mu-
jeres y el movimiento feminista, que son agentes de
cambio social. Es necesario reforzar los espacios de parti-
cipacion social (como por ejemplo, los consejos municipa-
les de las mujeres). Hay que avanzar en la puesta en mar-
cha de espacios de hombres que trabajan y se implican
por las masculinidades y relaciones igualitarias. Para ello
la formacion y el asesoramiento al tejido asociativo y a
los agentes sociales es imprescindible.

Una cuestion clave para el futuro es evolucionar de un
enfoque de “arriba a abajo” hacia uno méds horizontal para
reconectar con la ciudadania. En este sentido, deberiamos
tender a un enfoque de derechos efectivo, que mejore el
ejercicio de la ciudadania. Es hora que las administracio-
nes locales adopten el enfoque de la igualdad como un
servicio basico necesario en todos los municipios.
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Junto con las cuestiones anteriores, el Instituto de las Mujeres y la
FEMP han elaborado recomendaciones para la gestion de las po-
liticas locales de igualdad. Estas pautas se consideran plenamen-
te vigentes, y por lo tanto, pueden ser de interés para municipios
cuyo trabajo en materia de igualdad estd inicidndose. Pueden
consultarse en:

e Documento Marco para la Gestién de las Politicas Locales de
Igualdad.

e Guia para la Gestion de las Politicas Locales de Igualdad en los
Gobiernos Locales de Municipios de menos de 10.000 Habitantes.




Relacion de
buenas practicas
identificadas







6. Buenas prdcticas identificadas
6.1. Descripcion de los proyectos

La recopilacién de buenas précticas (BBPP) se compone de un
total de 19 proyectos. Entre las entidades impulsoras de estas
préacticas sobresalen los ayuntamientos, que representan el
88,2% de los proyectos destacados. También se visibiliza el tra-
bajo conjunto de los Grupos de Accion Local (GAL) y Grupos de
Desarrollo Rural (GDR), asi como de mancomunidades forma-
das por municipios rurales muy pequenos.

Segtn la distribucién geografica, de las practicas desarrolla-
das a nivel estatal, se han seleccionado varias iniciativas imple-
mentadas en 10 territorios autonémicos diferentes.

En cuanto al contenido de los proyectos se distinguen dos
enfoques principales que guian las actuaciones:

1. Acciones positivas: que se corresponde con el enfoque de
la mayoria de précticas. Se trata de proyectos puntuales o
temporales, habitualmente insertos en trayectorias de
trabajo mds amplias de las entidades locales, que tienen
un alcance y tiempo determinado y que generalmente es-
tan enfocados de manera directa a la poblacion. En este
sentido se distinguen:

¢ Recursos o servicios: que atienden necesidades especi-
ficas detectadas en la zona; como ludotecas o servicios
de atencion a personas dependientes.

e Formacion: actuaciones generalmente enfocadas a la
formacion de un grupo determinado de la poblacién.
Por ejemplo, cursos de capacitacion para obtener cer-
tificados de profesionalidad o de formacién en &mbitos
tradicionalmente masculinizados.

e Acciones de sensibilizacién: actuaciones de concien-
ciacion de la poblacién que tienen en cuenta la partici-
pacion de las mujeres , que buscan visibilizar a las mu-
jeres y/o poner en valor la importancia de la igualdad.
Son sobre todo campafias de sensibilizacién, docu-
mentales o videos.
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2. Actuaciones transversales: proyectos prolongados en el
tiempo que conllevan la transformacién de la metodologia
interna de trabajo y que se dirigen a la propia entidad; en
general asociados a la existencia de un plan de igual que
ordena las acciones. Se trata de actuaciones como:

e Transversalizacion de la perspectiva de género en el
diseno, desarrollo y evaluacion de las politicas publicas
generales de la administracion local.

e Elaboracion de herramientas de trabajo que facilite la
incorporacion del enfoque de género en los proyectos.

e Incorporacion de la perspectiva de género a los presu-
puestos municipales.
Los proyectos identificados han sido los siguientes:

Tabla 7. Relacion de BBPP identificadas en el trabajo de campo.

N° Entidad impulsora Proyecto
1 Ayuntamiento de “"Capaces y dispuestas” se compone de diversas actuaciones
Aranga enfocadas al fomento del empoderamiento, la autonomia y la
integracién social de las mujeres con discapacidad.
2 Ayuntamiento de “Circuito de Empoderamiento Femenino” se compone de diversas
La Campana acciones de sensibilizacion y formacion en igualdad de género

dirigidas a distintos grupos poblacionales: infantes, adolescentes y
personas adultas.

3 Ayuntamiento de “Sensibilizando en igualdad” actuaciones enfocadas a la foma
Lorqui de conciencia sobre los roles de género, la sensibilizaciéon de la
poblacién en materia de igualdad vy la visibilizacion del deporte
femenino.
4 Ayuntamiento de “Ampliacion y refuerzo del servicio municipal de atencién a la mujer”
Cuntfis estd basado en la incorporacion de una agente de igualdad experta

en intervencion directa y en el disefio, gestion, desarrollo y evaluacion
de programas especificos de igualdad de oportunidades y género
para el servicio municipal de atencién a la mujer del Ayuntamiento.

5 Ayuntamiento de “Seguimos empoderdndonos zte animas2” consiste en la
Valdepenas organizacion de espacios de frabajo temdticos en 5 principales
dmbitos - social, empresarial, cultural/artistico, jbvenes y educacion —
con el objetivo de conocer las particularidades desde la perspectiva
de género en sectores en los que previamente no se habia trabajado
cuestiones de igualdad.

6 Ayuntamiento de “Unidad de respiro” es un servicio gratuito que presta atencion
Benlloc temporal personalizada y dindmica a personas mayores
dependientes, Se trata de un recurso de atencion para estas personas
y, a su vez, de un recurso de ayuda a la conciliacién para familiares.

7 Ayuntamiento de “Estoy aqui para cuidarte” es un programa de mejora de
Mallén competencias y habilidades de las personas dedicadas a la atencién
y cuidado de personas dependientes con perspectiva de género y
gestion de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres.

8 Ayuntamiento de “Abriendo caminos: mujeres a la obra y en la obra de cuidar el
Estella-Lizarra entorno, la vivienda y las personas. Vivir sostenible”. Fomenta la
incorporacion de la mujer a entornos laborales tradicionalmente
masculinizados con el objetfivo de alcanzar la igualdad de
oportunidades en el acceso al mercado laboral y la ruptura de los
estereotipos de género.
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N°

14

15

17

18

Entidad impulsora

Ayuntamiento de
Villarejo de Salvanés

Ayuntamiento de
Santa Euldria des Riu

Ayuntamiento de
Daimiel

Ayuntamiento de
Paradas

Ayuntamiento de
Tolosa

Grupos de Accién
Local

Ayuntamiento de
Alsasua

Ayuntamiento de
Hornachuelos

Mancomunidad de
Andia

Ayuntamiento de
Rivas Vaciamadrid

Ayuntamiento
de Fuentes de
Andalucia

Proyecto

“La liga de la corresponsabilidad” es un proyecto audiovisual con
enfoque de género e intergeneracional que tiene como objetivo
concienciar a la poblacién sobre la importancia del reparto igualitario
de las tareas del hogar y los cuidados.

“Igualdad, mercado de frabajo y conciliacion familiar” incluye
actuaciones de sensibilizacion, formacién y de fomento de la
conciliacién (destacando la Guia Municipal para Empresas). Se
enmarca en el | Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades
(PMIO).

El “Servicio de apoyo para colectivos vulnerables” surge con la fusién
de dos programas habituales del Ayuntamiento: el recurso de ayuda
en materia de insercion laboral a mujeres victimas de violencia de
género y la atencién a personas dependientes del municipio.

El proyecto “Ludoteca de Verano" es un recurso municipal para
facilitar la conciliacién de las y los progenitores con hijas/os de entre
3y 12 anos y que tengan obligaciones (como frabajo o estudios) no
compatibles con el cuidado de las y los menores.

Confratacion de la asistencia técnica para la integraciéon de la
perspectiva de género en el disefio, desarrollo y evaluacién de las
politicas publicas del Ayuntamiento de Tolosa

Guia de itinerario de frabajo de género, es un instrumento técnico
para la incorporacion de la perspectiva de género en las dreas de
actuacién y proyectos de los grupos de desarrollo rural y las entidades
ferritoriales

Proceso de integracién de la perspectiva de género en el
presupuesto municipal que se enmarca dentro de la trayectoria de
transversalidad de género que el Ayuntamiento de Alsasua recoge
en el Il Plan de actuacién en materia de igualdad entre mujeres

y hombres, en el dmbito de intervencion “Gobernanza local y
fransversalidad de género™.

Ludoteca de verano para nifos y ninas de 3 a 6 anos de edad en

la que se frabajardn valores de igualdad y tolerancia, recurso que
pretende facilitar la conciliacién de la vida laboral y familiar de las
personas cuidadoras durante las vacaciones escolares.

Documental “Muijeres rurales de Andia” pretende visibilizar el valor
del frabajo, la presencia y la incidencia de las mujeres en la vida en
comun en el territorio de la Mancomunidad de Andia -formada por 5
municipios: Abdrzuza, Lezaun, Salinas de Oro y los Valles de Guesdlaz
y Yerri—.

Disefo y puesta en marca de la estrategia global de transversalidad
de género mediante la creacion de estructuras, modificaciéon de
procedimientos comunes de trabajo (lenguadje, datos, cldusulas de
igualdad, presupuestos...) y modificacion de politicas sectoriales
(parte de la experiencia piloto en el drea de Deportes).

Programa de Apoyo Socioeducativo para ninas y ninos en amplio
horario (hasta las 19) para facilitar la conciliacién de la vida laboral,
familiar y personal; sobre todo para las mujeres cuyo empleo implica
el desplazamiento a otros municipios. Previene el abandono femenino
del mercado de trabajo en zonas rurales, ya que el desplazamiento es
prdcticamente inevitable para el acceso al empleo.
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6.2. Formulario para la identificacion y la reflexion

Para poder analizar las experiencias identificadas se utilizé el
siguiente formulario para ayudar a determinar el tipo de précti-
ca y describirlas.

Datos de identificacion

Nombre de la buena prdctica: AC
Entidad local Financiador

Provincia Presupuesto

N.° de Comunidad

habitantes auténoma

Fecha de inicio Fecha de finalizacion

Tipo de
prdctica (*)

Sistema de cuidados, conciliacion y corresponsabilidad

Planificacion estratégica

Planificacion organizacional

Economia y empleo con perspectiva de género

Sectorial (educacioén, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud,
participacion...)

Otras actuaciones de transversalizacion de género

Breve resumen
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Descripcion de la prdctica

Criterio

Pregunta descriptiva/descripcién de la practica

Compromiso politico

Comunicacién del
compromiso

scomo se materializé en la practica el compromiso politico necesario
para el impulso y desarrollo de la accion?

scoémo se comunicd el compromiso en materia de igualdad interna-
mente (hacia la entidad local)2 gy hacia la ciudadania?

Plan de
igualdad local

sla entidad local tiene un plan de igualdad? ;desde hace cudndo?

Diagnéstico local

2qué tipo de datos incluye el diagndstico? (Datos cuantitativos (que
expresen la posicion y situacion diferencial de mujeres y hombres, y
las brechas de género sobre el territorio; brechas de género en el
dmbito/s especifico/s de intervencion; diferencias respecto a los re-
cursos (acceso, uso, control)); datos cudalitativos (estereotipos sobre
roles, creencias y actitudes)

3como se ha tenido en cuenta la interseccionalidad? zy las necesi-
dades de las mujeres mds vulnerables?

3A qué necesidades responde la intervencion?

Diagnéstico
de la organizacion

scomo se ha tenido en cuenta las necesidades de la entidad local y
la situacion de partida en materia de igualdad (RRHH y organigrama
politico)2

Planificacién

Principios

3Qué principios se fuvieron en cuenta en el disefo del
planteamiento (integral, universal, accesibilidad, feminismo,
etfc.) y cédmo se introdujo el enfoque inclusivo?

Objetivos

5Cudles eran el objetivo general y los objetivos especificos? (se
dirigen a la raiz de los problemas y generen cambios sociales
medibles)

Lineas de accion

Titulo de las acciones que se llevan a cabo

Innovacion

sConsidera que la prdctica tiene algin elemento de
innovacién? 3Cudl (institucional, metodologia, mecanismos
implementados para llegar a la ciudadania, por la solucién
dada a algun tema, por abordar algun problema que no es
habitual se aborde...)?

Ejecucion

Apoyo

2Se articularon mecanismos de apoyo y asesoramiento técnico,
de informacién y formacién al personal, y/o de dinamizaciéon
de los procesos2 qué papel han tenido las figuras expertas en
igualdad?

Recursos

5Qué criterios se emplearon para la asignacién de los recursos
materiales, econdémicos y humanos?

Actuaciones

2Qué actuaciones se han realizado?

Metodologia

3Coémo se ha seleccionado la metodologia? squé herramientas
se han empleado? za través de qué medios?

Coordinacién

5Cudles han sido los procedimientos establecidos para la
coordinacién tanto intrainstitucional como interinstitucional2
5qué otros agentes han participado en la coordinacion y de
qué forma?

Participacion

del movimiento
asociativo de
mujeres y feminista

3De qué forma se ha tenido en cuenta la participaciéon de las
mujerese ;Qué instrumentos se han empleado (encuentros/
foros, enfrevistas, grupos; Mesa local de igualdad)

Evaluacion y
seguimiento

5Cémo se ha realizado el seguimiento y evaluacién? ;Qué
instrumentos se han empleado? ;Qué indicadores se han
utilizado?
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Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Obstdculos y sse han tenido en cuenta posibles barreras u obstdculos
soluciones durante el desarrollo? (requisitos politicos, técnicos, o de otro
fipo). Si ha sido asi, zcomo se han solventado?

3se han producido dificultades u obstdculos no previstos en su
desarrollo? 3cdmo se han solventado?

Resultados 3Cudles han sido los principales resultados2 sDe qué manera se
ha medido el impacto?

Claves de éxito y scudles son los aspectos claves que se consideran en los

aprendizajes resultados positivos? squé puede extraerse en términos de
aprendizajes para la continuidad de las politicas de igualdad?

Rendicién 3cémo se han comunicado los resultados obtenidos o se ha

de cuentas realizado la rendicién de cuentas hacia la ciudadania?

Transferibilidad y 5Qué aspectos de esta prdctica es transferible a otros

sostenibilidad territorios2¢ 3Qué elementos son claves para su sostenibilidad?

3qué recomendaria a ofras entidades locales que quieran
implementar esta misma prdctica para que fuviesen éxito?
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BBPP 1. AYUNTAMIENTO DE ARANGA

Datos de identificacion

Nombre de la buena prdctica:
Capaces y dispuestas

Ayuntamiento de

Entidad local Financiador FEMP
Aranga

Provincia A Coruna Presupuesto 7.060,00 €

N.° de 885 muijeres, Comunidad Galicia

habitantes® 964 hombres auténoma

Fecha de inicio | 01/01/2019 Fecha de finalizacion | 30/10/2019

Sistema de cuidados, conciliaciéon y corresponsabilidad

Planificacién estratégica

Tipo de

Planificacién organizacional

prdctica (*)

Economia y empleo con perspectiva de género

Sectorial (educacion, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud,

participacion...)

Ofras actuaciones de fransversalizacién de género

Breve resumen

pacidad.

El proyecto “capaces y dispuestas” se compone de diversas actuaciones enfocadas al fo-
mento del empoderamiento, la autonomia y la integracion social de las mujeres con disca-

0 Cifras oficiales de poblacién resultantes de la revisién del Padrén municipal
a 1 de enero de 2019. INE, 2022.
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Descripcion de la prdctica

Compromiso politico

Comunicacion del
compromiso

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

El compromiso politico se manifiesta desde la aceptacion del proyec-
to que se realizbé antes de la concesion de la subvencion y la impli-
cacion del gobierno municipal en ponerlo en marcha, ademds de la
dedicaciéon de recursos econdmicos del propio Ayuntamiento para
realizarlo.

Ademds, muestra del compromiso politico por la igualdad de forma
previa a este proyecto se incluyé de forma especifica el “drea de
igualdad” a la Consejeria de Servicios Sociales.

Se manifiesta de manera interna y externa, de forma publica a través
de los medios propios del Ayuntamiento.

Plan de
igualdad local

Desde 2005 tiene plan de igualdad en cuya elaboracion participan
tanto la poblacién en general como las asociaciones de mujeres,
ademds de contar con la colaboraciéon e implicacion de personas
politicas y técnicas del ayuntamiento tanto en la elaboracion como
en su desarrollo.

En la actualidad se plantea realizar un plan de igualdad interno para
el ayuntamiento.

Diagnéstico local

A raiz de una evaluacion exhaustiva sobre el municipio se detectaron

las siguientes debilidades:

¢ Serun ayuntamiento rural con poblacién muy diseminada, recono-
cido como zona poco poblada de baja densidad (ZPP) segun los
estudios y datos publicados por el IGE.

» Ausencia de transporte publico interno.

* La poblacién trabaja fundamentalmente en el sector ganadero.

El proyecto se dirige a personas con valoracién de discapacidad

reconocida, priorizando la participacién de mujeres en situacién de

vulnerabilidad.

En los programas realizados en 2019 se detectan las siguientes nece-
sidades frente a las mujeres:

* Existe un nUmero importante de personas con valoracién de disca-
pacidad intelectual, principalmente mujeres

Existe un nUmero importante de mujeres con discapacidad en si-
tuacién de desempleo con baja formacion

En general, uno de los mayores problemas que enfrentan las mu-
jeres con discapacidad es no disponer de fransporte para poder
trasladarse a cuestiones bdsicas: bUsqueda de empleo, compra,
formacion...

La gran mayoria de mujeres con discapacidad sufren discrimina-
cién y se encuentran en situacion de aislamiento: sin carnet de
conducir, sin acceso a la formacion, con dificultades para relacio-
narse a nivel social y en un entorno rural donde se mantiene de
forma acentuada la cultura machista.

Diagnéstico
de la organizacion

Los recursos econdmicos del Ayuntamiento son escasos por lo que
para este tipo de proyectos se frabaja con medios de financiacion
externos, mediante subvenciones y ayudas. No obstante, la implico-
cion politica y técnica por parte del Ayuntamiento es plena en el
disefio y desarrollo de los proyectos, ademds de poner a disposicion
las instalaciones y ofros recursos materiales disponibles.

Planificacion

Principios

En el proyecto se incluye un enfoque integral e inclusivo desde su
diseno hasta su puesta en marcha. Se frabaja de forma integral al
observar las necesidades externas a la propia participacién en el pro-
yecto (como es el desplazamiento hasta el lugar de readlizaciéon de
las actividades) y se incluye una perspectiva inclusiva al facilitar el
acceso y participaciéon de las personas con discapacidad, particu-
larmente mujeres, teniendo en cuenta que éstas se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad mayor.
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Criterio
Objetivos

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

* Potenciar la “capacidad” y participacion de las mujeres con disca-

pacidad, en especial en los casos de discapacidad intelectual.

Disminuir los desequilibrios de género.

Consolidar las politicas y acciones de transformacién que se promue-

ven desde el Concello para promover la igualdad de oportunidades

entre mujeres y hombres.

Garantizar la participacion, bienestar y permanencia de las personas

con discapacidad en su enforno.

* Promover acciones para el empoderamiento de las mujeres con dis-
capacidad intelectual y/o fisica.

* Promover su actividad dentro de la comunidad general.

e Formar y apoyar a personas con valoracién de discapacidad para la
prevencién de situaciones de violencia de género.

* Fomentar su autonomia y contribuir al bienestar integra, en igualdad
de oportunidades.

» Dar a conocer los diferentes recursos existentes, publicos y privados
fomentando su utilizacion y acercédndolos dentro de las posibilidades.

Lineas de accidn

En 2019 se inician dos proyectos en los que se frabaja de formainclusiva

con mujeres:

1. Fomento y apoyo en la busqueda de autonomia dirigido a personas
con una valoracién de discapacidad fisica/psiquica.

2. En convenio con la Fundacién Amigos de Galicia, programa de
Orientacion laboral dirigida a mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Innovacion

El cardcter integral del programa en el medio rural es el elemento
mds innovador ya que no solo se tienen en cuenta las necesidades
previas de las personas potencialmente participantes si no las posi-
bles dificultades que puedan surgir en torno al acceso vy la partici-
pacién. El proyecto cuenta con las dificultades de movilidad de las
personas con discapacidad y con sus necesidades a nivel cognitivo,
fisico, terapéutico, de bUsqueda de empleo...

Ejecucion

Apoyo

El proyecto contd para su desarrollo con una empresa especializada
con profesionales titulados y especializados en cada una de las ma-
terias sobre las que versaban las diferentes actividades. Por su par-
te, el personal técnico del ayuntamiento especializado en igualdad
realizaba labores de seguimiento y control de las actividades con el
objetivo de comprobar la buena ejecucién del proyecto y ayudar a
solventar posibles dificultades.

Recursos

El criterio principal para la distribucién de los recursos se basé fun-
damentalmente en poner los medios econdmicos y materiales ne-
cesarios para llegar a las mujeres pertenecientes al colectivo de
personas con discapacidad, que eran el publico diana prioritario al
que se dirigia el proyecto. Para participar en el proyecto ademds
de contar con una discapacidad reconocida, se fenian en cuenta
ofras circunstancias como la situacion de desempleo, situaciones de
aislamiento o que se tratara de mujeres que no participaran en otras
actividades del Ayuntamiento.

En cuanto a los recursos materiales y econdmicos se priorizd la ne-
cesidad de realizar las actividades en un mismo lugar y de manera
colectiva y no individual, para fomentar la participacion y tejer redes
entre las propias participantes, por lo que ademds de los profesiona-
les especializados en las distintas actividades, se destinaron recursos
econdémicos y materiales que cubrieran ofras necesidades anadidas,
como el desplazamiento hasta el lugar de realizacion del programa.
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Criterio
Actuaciones

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Actividades de cardcter integral:

* Apoyo al fransporte para que las mujeres puedan acudir a la for-
macién.

Actividades especificas del proyecto:

* Formacion en habilidades de busqueda de empleo realizando un
itinerario personalizado.

* En el programa de discapacidad se trabaja la autonomia perso-
nal: actividades de ejercicio terapéutico; apoyo psicoldgico que
permita la salida de una situacién precaria; programa de estimu-
lacién cognitiva.

e Apoyo al programa de discapacidad mediante un conductory un
microbuUs que frabaja para el Ayuntamiento y disponibilidad de un
coche renting, para facilitar los desplazamientos.

Metodologia

La metodologia planteada es tedrica y prdctica. Cada profesional
realiza una evaluacién inicial, continua y final con el objetivo de ela-
borar un informe individual de cada una de las personas participantes.

Coordinacion

En todo momento se realizaba un seguimiento y control de la ejecucién
del programa, con informes de valoracién de la situacion inicial, de se-
guimiento y de finalizacién sobre cada una de las personas participantes.

Participacion

del movimiento
asociativo de mujeres
y feminista

Ademas de ser un proyecto integral enfocado a conseguir y facilitar
la participacién de las mujeres con discapacidad, también se ha in-
cluido a las asociaciones de mujeres de forma activa en la difusion
del proyecto.

Evaluacion y
seguimiento

El seguimiento y evaluacién se realizaba mediante informes pauta-
dos establecidos en el inicio, duracién vy fin del proyecto. Ademds,
para evaluar el proyecto una vez finalizado se plantearon los siguien-
tes indicadores:

¢ % Poblacion destinataria.

* % Personas participantes.

* % Valoracion personal mediante encuesta al finalizar.
* % Asistencias y faltas no justificas.

* % Abandonos.

* % Cambio de situacién laboral.

¢ % Cambio en situacion en formacioén.

Obstdculos y
soluciones

La principal barrera que se planteaba para la ejecucion del proyecto
ha sido el desplazamiento de las participantes hacia el lugar de rea-
lizacién de las actividades, por lo que de forma previa se incluyeron
medios que facilitasen la movilidad.

Durante el desarrollo del proyecto no se han presentado obstdculos.
Tras la finalizacién, el Unico problema planteado por las mujeres parti-
cipantes ha sido que se trataba de un proyecto de corta duracién y
la falta de continuidad de las actividades.

Resultados

Los principales resultados, observados mediante el andlisis de los in-

formes han sido:

* Empoderamiento y aumento de la autonomia personal de las mu-
jeres con discapacidad.

¢ Socializaciéon de estas mujeres con otras personas con y sin disca-

pacidad.

Incremento de la participacion de las mujeres con discapacidad

en el programa habitual de actividades del ayuntamiento.

Establecimiento de la comunicacion entfre personas que pertene-

cen al colectivo de personas con discapacidad y el Ayuntamiento.

Aumento de la sensibilizacion de la poblacién en general sobre las

personas con discapacidad.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Claves de éxito y
aprendizajes

El cardcter integral del proyecto ha sido clave de cara a lograr bue-
nos resultados puesto que de no haber tenido en cuenta las barreras
de movilidad algunas de las participantes no habrian tenido acceso
a las actividades.

Resulta importante en este sentido destacar junto a la perspectiva
de género la intfroduccidn de un enfoque inclusivo e integral cuando
se trabaje cuestiones de igualdad, especialmente cuando se frate
de colectivos de mujeres en las que confluyen situaciones de mayor
vulnerabilidad (ruralidad, discapacidad, racial, etc.)

Rendicion
de cuentas

En relacién a la comunicacion y difusion del proyecto se establecen
los siguientes indicadores:

* Publicidad en la pdgina web municipal.

e Publicacién en prensa local, comarcal y nacional.

* Envio de folleto publicitario a cada casa del municipio.

También se mantuvo el contacto con la FEMP tanto al principio como
al final tanto para difundir el proyecto como para dar a conocer los
resultados del mismo.

Todos los proyectos se publican siempre en la pdgina web del ayun-
tamiento, ademds se distribuye a la poblacién un boletin informativo
sobre todas las actividades que se han realizado donde se visibiliza el
presupuesto, el nUmero de participantes y los principales resultados.

Transferibilidad y
sostenibilidad

Los medios materiales y econdmicos son clave para la realizacion del
proyecto, contando con ellos todas las actividades son transferibles
a cualquier territorio. Asimismo, la clave principal para la sostenibili-
dad es la financiacioén, la cual permitird contar con recursos humanos
cudlificados, medios materiales y recursos econdmicos suficientes.

La principal recomendacién a otras entidades es que presenten sus
proyectos y programas a organismos no sélo a nivel autondémico, sino
también estatal, para solicitar financiacién. También resultaria clave
establecer red y que se facilite la colaboracién entre ayuntamiento
para realizar programas de forma conjunta, con especial relevancia
en el fomento de las relaciones entre personal politico y técnico de
los diferentes ayuntamientos.
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BBPP 2. AYUNTAMIENTO DE LA CAMPANA

Datos de identificacion

Nombre de la buena practica:

Circuito de empoderamiento femenino

Enfidad local | AYunfamiento Financiador FEMP, IM
de la Campana

Provincia Sevilla Presupuesto 3.916,00 €

N.° de 2.649 mujeres, Comunidad .

habitantes® 2.632 hombres auténoma Andalucia

Fecha de inicio | 09/09/2019 Fecha de finalizacion | 30/10/2019

Tipo de
prdctica (*)

Sistema de cuidados, conciliacion y corresponsabilidad

Planificacién estratégica

Planificacién organizacional

Economia y empleo con perspectiva de género

Sectorial (educacion, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud,
participacion...)

Oftras actuaciones de fransversalizaciéon de género X

Breve resumen

El proyecto “Circuito de Empoderamiento Femenino™ se compone de diversas acciones de
sensibilizacion y formacion en igualdad de género dirigidas a distintos grupos poblacionales:
infantes, adolescentes y personas adultas.

51 Cifras oficiales de poblacién resultantes de la revision del Padrén municipal
a 1 de enero de 2019. INE, 2022.



Descripcion de la prdctica

Criterio
Compromiso politico

Comunicacién
del compromiso

Pregunta descriptiva/descripcién de la practica

La FEMP comunicé a la Alcaldia del Ayuntamiento la existencia de
una convocatoria de ayudas para actuaciones a desarrollar por los
gobiernos locales dirigidas a facilitar la puesta en marcha de accio-
nes para fomentar la transversalidad de género en la planificacion y
desarrollo de politicas locales, con especial incidencia en aquellas
que favorezcan el liderazgo femenino, la creacion, el refuerzo y desa-
rrollo de unidades y estructuras de igualdad municipales, el empode-
ramiento de las mujeres en el dmbito local y la puesta en marcha y/o
desarrollo de planes de igualdad en el dmbito municipal.

Es la alcaldia la que pone en conocimiento del personal técnico del
Centro Municipal de Informacién a la Mujer (CMIM) la existencia de
esta convocatoria y el interés por parte de la entidad local en parti-
cipar en la misma.

El ayuntamiento de La Campana es una entidad local comprometi-
da con la igualdad de género y con la lucha contra la violencia de
género. Eiemplo de este compromiso es que cuenta con un CMIM,
mancomunado con ofros ayuntamientos, desde el ano 2000. Dicho
centro cuenta con tres profesionales: un asesor juridico, una psicélo-
gay una técnica de igualdad.

Este proyecto en concreto “Circuito de Empoderamiento Femenino”
se comunicé a la ciudadania a través de carteleria y publicaciones
en la web del ayuntamiento y redes sociales.

A las distintas entidades que se han beneficiado del proyecto se les
comunicé mediante la realizacién de distintas reuniones.

Plan de
igualdad local

Desde el Ayuntamiento de La Campana se ha publicado el compro-
miso de la alcaldia para la elaboracién de un plan de igualdad de
empresa y se ha constituido la comision de igualdad, actualmente se
estd llevando a cabo el diagndstico previo a la elaboracién del plan.
El municipio no dispone de un plan estratégico local en materia de
igualdad dirigido a la ciudadania, pero su elaboracién estd prevista
a medio plazo, cuando se disponga de la financiacion.

Diagnoéstico local

El ayuntamiento es una entidad local pequeia con escasos recursos
(econdmicos y humanos) en el drea de igualdad de género, circuns-
tancias que permitieron por falta de medios la realizacién de un es-
tudio diagndstico previo detallado de la situacion de partida a nivel
local. En su lugar, el disefio del proyecto estd basado en la propia
experiencia, bagaje profesional y conocimiento del municipio y su
poblacién del personal técnico y en las diferentes necesidades y pro-
puestas manifestadas por el profesorado del centro educativo y las
mujeres que habitualmente acuden al CMIM.

También se tuvieron en cuenta los datos sobre violencia de género
obtenidos de las comisiones locales de seguimiento de casos de vio-
lencia de género y violencia doméstica y en estudios y datos estadis-
ticos elaborados por otras administraciones.

En el taller de teatro se priorizd la participacién de mujeres mayores,
casi todas de avanzada edad y con escaso nivel de formacion.

En el campo de las necesidades detectadas se observa que persisten
asimetrias de género, distincién de roles, estereotipos, micromachis-
mo, tradiciones y prejuicios que se acentian mds en el medio rural.
Frente a esta situacion se plantea la necesidad de empoderamiento
de la mujer frente a la violencia machista y fomentar su participacion
en la sociedad (politica, empresa, cultura, deportes, ...) para dismi-
nuir la desigualdad.
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Diagnéstico
de la organizacion

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

A nivel politico las actuaciones en materia de igualdad recaen sobre
la alcaldia y la delegada de bienestar social y a nivel técnico sobre el
personal del CMIM, principalmente en la técnica de igualdad.

Para el desarrollo del proyecto se contd también de manera externa
con los servicios de profesionales y de una empresa experta en igual-
dad de género.

Planificacion

Principios

El proyecto tiene un enfoque integral e inclusivo destinado a varios
colectivos y con actuaciones especificas para cada grupo de po-
blacion, ofreciendo actividades que se adecuan a las edades de la
poblacién diana y atendiendo particularmente a la diversidad.

El diseno del proyecto parte de la premisa de que hay que educar
en igualdad de género desde edades muy tempranas, por ello una
parte del proyecto se ha dirigido a ninas y ninos de entre 3y 12 anos.
La poblacién juvenil de entre 12y 16 anos es otro colectivo con el que
se considera necesario trabajar, empoderando a las chicas jévenes
y sobre todo trabajando la prevencion de la violencia de género en
parejas adolescentes, haciéndoles ver que la igualdad de oportuni-
dades entre chicas y chicos les beneficia tanto a unas como a otros.
Por Ultimo, también se han desarrollado intervenciones especificas
para mujeres adultas, haciendo hincapié en aquellas mujeres mds
mayores que han sido educadas en una sociedad mds conservadora
que la actualy que han visto marcada su existencia en mayor medida
que las nuevas generaciones por los estereotipos y los roles de género.

Objetivos

Los objetivos planteados en el proyecto eran:

¢ Promover desde el ayuntamiento la disminucion de los desequilibrios
de género existentes en el municipio.

¢ Consolidar politicas y acciones que promuevan la igualdad de opor-
tunidades enfre mujeres y hombres.

* Garantizar la participacion, bienestar y permanencia de las mujeres
en el pueblo.

¢ Reflexionar sobre la importancia del liderazgo femenino en las orga-
nizaciones sociales y empresariales.

¢ Diferencias entre liderazgo patriarcal y liderazgo femenino.

¢ Comprender que el liderazgo femenino nos empodera a todas y que
el empoderamiento de la mujer beneficia a toda la sociedad

¢ Descubrir tus capacidades y adquirir herramientas Utiles para poner
en prdctica el liderazgo femenino.

¢ Fomentarla autoestima, la salud fisica y la creatividad de las mujeres.

¢ Romper estereotipos y roles de género desde la etapa infantil

¢ Fomentar el espiritu de liderazgo en la poblacion juvenil para promo-
ver el incremento de mujeres politicas, empresarias, directivas, etc.

Lineas de accién

Las acciones llevabas a cabo han sido:

* Talleres de liderazgo femenino (para poblacion juvenil).
 Talleres de liderazgo femenino (para mujeres).

Taller de teatro para mujeres.

e Cuentacuentos “sin caballeros ni princesas”.

Innovacion

El elemento de innovacion reside en utilizar el teatro como metodo-
logia para empoderar a las mujeres y al mismo tiempo formarlas y
detectar posibles situaciones de discriminacién o violencia que pu-
dieran estar viviendo.

El cuentacuentos y la animacién a la lectura coeducativa han su-
puesto también una innovacién en la metodologia empleada en la
imparticién de las actividades.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Ejecucion

Apoyo

Tanto el disefo y solicitud como la coordinacién de la ejecucion del
proyecto y su posterior justificacion se han llevado a cabo desde el
CMIM, dado que las competencias en igualdad de género estdn
mancomunadas. Por esta razén la Técnica de Igualdad del Centro
de la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija ha sido
laresponsable y ha asesorado en todo momento al ayuntamiento de
La Campana en la ejecucion del proyecto.

Recursos

Desde el ayuntamiento y los centros educativos se pusieron a dispo-
sicion del proyecto los recursos materiales necesarios: instalaciones,
aulas, saldén de usos multiples, proyector, pantalla, equipos informati-
cos de video y audio efc.

Ademds del personal técnico del ayuntamiento se ha contado con
personal técnico del CMIM, responsables de las dreas de igualdad
de los centros educativos, direccién del centro de personas adultas,
presidenta de la asociacion de mujeres, y de forma externa con pro-
fesionales que han prestado sus servicios.

Los recursos econémicos asignados han sido la cuantia de la subven-
cién y una aportacion de recursos propios del ayuntamiento.

Actuaciones

Las principales actuaciones llevadas a cabo han sido:

¢ Taller de teatro para mujeres “Las mujeres toman la palabra”.
 Talleres de liderazgo femenino para jévenes.

e Cuentacuentos “Sin caballeros ni princesas”.

« Taller de liderazgo femenino para poblacion adulta.

Metodologia

Al CMIM llegan constantemente ofertas de profesionales y empresas
relativas a actividades cuyo objetivo es la promocién de la igualdad
de género y la prevencién de la violencia de género. Entre las dife-
rentes candidaturas se selecciond a la empresa que planteaba las
intervenciones mds adecuadas para el desarrollo del proyecto, aten-
diendo especialmente a la metodologia propuesta (teatro, cuen-
tacuentos, talleres vivenciales, debates) y a la temdtica del proyec-
to. La delegada de bienestar social y la técnica de igualdad fueron
las encargadas de realizar la seleccién.

Coordinacion

La responsabilidad en la coordinacién, tanto infrainstitucional como in-
terinstitucional, recayé sobre la técnica de igualdad del CMIM. En los
centros educativos se encargaban de esta tarea las personas respon-
sables de los planes de igualdad de cada centro y en el caso de la aso-
ciacién de mujeres la inferlocutora y responsable de la comunicacién
fue la Presidenta.

Las acciones de coordinacion se realizaron fundamentalmente a través
de reuniones presenciales, contactos telefénicos y correo electronico.

Participacion

del movimiento
asociativo de mujeres
y feminista

Entre el ayuntamiento y el CMIM existe una coordinaciéon constante
con la asociacion de Mujeres Las Canas que desde un primer mo-
mento quiso participar en este proyecto y una de las actividades, el
taller de liderazgo femenino para la poblacién adulta fue promovido
e impulsado por dicha asociacién que cuenta con 290 socias.
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Evaluacion y
seguimiento

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Se ha realizado una evaluaciéon de procesos y de resultados, para las

que se han implementado cuestionarios de evaluacion para el profeso-

rado y alumnado de los centros educativos y para las personas asistentes

alresto de actividades, ademds se emplearon técnicas de observacion.

Los indicadores planteados en la evaluacién del proyecto son:

e NUmero previsto de personas implicadas en la implementacién de
la actividad, por sexo.

* NUmero de personas monitoras, por sexo.

* NUmero final de personas implicadas en la implementacion de las
actividades, por sexo.

* NUmero de personas beneficiarias por sexo.

¢ Grado de satisfaccién de las personas asistentes, por sexo.

» Grado de satisfacciéon del profesorado, por sexo.

* Grado de consecucion de las actividades.

¢ Recursos puestos a disposicién para el desarrollo de las actuaciones.

Obstaculos y
soluciones

En el diseno del proyecto no se observaron obstdculos previos que
pudieran dificultar el desarrollo del mismo.

Durante el desarrollo del proyecto, se produjo un problema de coor-
dinacién con uno de los centros educativos debido a la falta de dis-
ponibilidad de instalaciones para la realizaciéon de una actividad que
estaba dirigida al alumnado de educacion infantil. El personal del
ayuntamiento solvento rdpidamente este problema acondicionando
unas instalaciones para la actividad.

Resultados

El grado de cumplimiento de todas las actuaciones ha sido del 100%.
En relacién a la participacion:

e Cuentacuentos "sin caballeros ni princesas”: 209 mujeres;242 hom-
bres (>11 anos).

Talleres de liderazgo femenino (para poblacion juvenil): 126 muje-
res, 114 hombres (de 12-18 anos).

 Talleres de liderazgo femenino (para mujeres adultas): 12 mujeres.
* Taller de teatfro para mujeres: 21 mujeres, 2 hombres.

Claves de éxito y
aprendizajes

El principal aprendizaje extraido es que resulta fundamental la edu-
cacién inclusiva y con enfoque de género de ninas y ninos desde
muy temprana edad como medida para prevenir la violencia de gé-
nero y terminar con los desequilibrios de género.

En términos de aprendizaje se plantea la necesidad de seguir avan-
zando en politicas de igualdad desde la administracion local y desde
el resto de administraciones pUblicas.

Rendicion
de cuentas

Aligual que otras actuaciones, el proyecto fue publicado y difundido
mediante la pdgina web del ayuntamiento.

Transferibilidad y
sostenibilidad

Esta prdctica se puede transferir a cualquier municipio de similares
caracteristicas. Para su implementacion es fundamental contar con
la colaboracién y coordinaciéon del ayuntamiento con otras institu-
ciones, entidades y agentes del municipio. En este caso, la entidad
local cuenta con una buena relacién con los centros escolares, el
Centro de Educacion de Personas Adultas y con las asociaciones de
mujeres del territorio.

También son claves fundamentales la disponibilidad de financiacién
y la voluntad politica de llevar a cabo este tipo de prdcticas.

El éxito de esta prdctica se fundamenta en que se han beneficiado
de la misma distintos colectivos: poblacion infantil y juvenil, mujeres y
poblacién en general.

Otra clave de éxito radica en la existencia de una figura encargada
de llevar a cabo una buena coordinacién de las distintas entidades
participantes, asi como con las empresas y profesionales que han
participado.




BBPP 3. AYUNTAMIENTO DE LORQUI

Datos de identificacion

Nombre de la buena prdctica:

Sensibilizando en igualdad

. . P . FEMP, UE, SECR.
Entidad local Ayuntamiento de Lorqui | Financiador Estado de Igualdad
Provincia Murcia Presupuesto 11.200,00 €
N.° de 3.530 mujeres, Comunidad L .
habitantess? 3.611 hombres auténoma Region de Murcia
Fecha de inicio | 01/01/2019 Fecha de finalizacion | 30/10/2019

Sistema de cuidados, conciliacién y corresponsabilidad

Planificacién estratégica

) Planificacién organizacional X
Tipo de
practica (*) Economia y empleo con perspectiva de género
Sectorial (educacion, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud, X

participacion...)

Ofras actuaciones de fransversalizacién de género X

Breve resumen

El proyecto “Sensibilizando en igualdad” se compone de diversas actuaciones enfocadas a
la toma de conciencia sobre los roles de género, la sensibilizacién de la poblacién en mate-
ria de igualdad y la visibilizacion del deporte femenino en el municipio.

%2 (Cifras oficiales de poblacién resultantes de la revisién del Padrén municipal
a 1 de enero de 2019. INE, 2022.
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Descripcion de la prdctica

Criterio

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica
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Compromiso politico

Comunicacién
del compromiso

El compromiso politico surge con el encargo técnico de elabora-
cién del "Il Plan Municipal de Igualdad. Lorqui 2019-2025" en enero
de 2019 v, su posterior aprobaciéon en Junta de Gobierno de fecha
16/10/19.

También se destaca el Acuerdo de Junta de Gobierno de fecha
16/05/2019, para solicitar la subvencion del proyecto “Sensibilizando
en Igualdad”, que supuso el impulso de las actividades del plan du-
rante su primer ano.

No obstante, el municipio lleva una larga trayectoria realizando ac-
tuaciones para visibilizar la igualdad de género. En este sentido, cabe
destacar los Premios Ocho de Marzo, cuyas bases fueron aprobadas
en el Pleno Municipal con fecha 14/03/2002, y que se han modificado
este ano.

La comunicacion se inicia mediante reuniones con el personal técni-
co y politico de cada una de las dreas municipales que, mds tarde,
deriva en una reunién periddica en la que participan todas las dreas
y que se denomina “érgano interconcejalias”.

Dentro del Consejo de Participacion Ciudadana, se cred la Comision
8 marzo, formada por las asociaciones del municipio que quieren co-
laborar en las actividades y que se relne una vez al ano.

Por ofra parte, el borrador del plan municipal se envid por correo
electrénico a todas las asociaciones municipales y centros educati-
VOs, para que hicieran sus aportaciones.

El contacto con los centros educativos para la transmision del com-
promiso se realiza cada curso académico con las directoras. En el
caso del IES, posteriormente la programacion y ejecucion se lleva a
cabo con la profesora de actividades extraescolares y las y los jefes
de departamento, incluyendo las actividades propuestas en la Pro-
gramacion General Anual.

La difusién y comunicacién a la poblacién en general se redliza a tra-
vés de la Web municipal, redes sociales, correo electrénico, anuncio
del coche publicitario, dipticos y WhatsApp a las asociaciones.
Tradicional es el acto publico celebrando el 8 de marzo y el 25 no-
viembre en el que el Alcalde y Concejalas/es motivan y refuerzan a
la ciudadania para seguir avanzando en igualdad.

Plan de
igualdad local

El Ayuntamiento de Lorqui sitGa su compromiso por la igualdad y la
lucha contra la discriminacién por razén de género en el centro de
su politica al elaborar el “Il Plan Municipal de Igualdad. Lorqui 2019-
2025", que entre sus prioridades recoge la sensibilizacion de toda la
comunidad y el empoderamiento de mujeres y ninas.

El “Il Plan Municipal de Igualdad. Lorqui 2019-2025" es por tanto la
herramienta que guia las actuaciones en materia de igualdad y, en
concreto, el Proyecto “Sensibilizando en Igualdad” que supuso la
puesta en escena de la primera fase del Plan.

¢ | Plan Municipal de Igualdad.

¢ |l Plan Municipal de Igualdad (2019-2025).




Criterio
Diagnéstico local

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

En la memoria explicativa del proyecto se hace referencia a aspec-
tos cualitativos como los estereotipos y roles de género y como éstos
influyen y determinan la vida de las mujeres.

El diagndstico previo también cuenta con datos cuantitativos. De for-

ma resumida, destacamos:

¢ N.° hombres/mujeres en Padrén Habitantes.

* Area de salud: esperanza de vida hombres/mujeres. Diferencias segun
sexo en salud: morbilidad sentida, enfermedades crénicas, defuncio-
nes por causas. Relacién salud y estilos de vida (rol de cuidadoras).

» Area de educacion: nUmero de alumnos matriculados por sexo en
las diferentes etapas educativas y titulaciones (segregacién por
sexo en eleccién de estudios).

» Area de cultura: limitaciones asumidas por la mujer en la partici-
pacién de diferentes actividades, diferencias en las aficiones y res-
ponsabilidades domésticas y familiares.

+ Area de empleo y formacién: evolucién del paro segln sexo v se-
gun nivel académico, tipos de confratos y dfiliaciones a la Seguri-
dad Social.

« Area de deportes: practicas deportivas segin sexo. Deporte escolar.

» Area de urbanismo: estudio de necesidades, promoviendo la par-
ticipacion de la mujer por el rol asignado.

* Area de participacién ciudadana: nimero de mujeres que forman
parte de la Junta Directiva de las asociaciones.

 Area de politica social: aborda la inclusién de los colectivos mds
vulnerables, con datos nacionales (sin datos municipales).

Anivel de diagndstico se ha tenido en cuenta el colectivo de mujeres
mds vulnerables y sus necesidades (formativas, econémicas, labora-
les, idioma...). Desde Servicios Sociales se realiza una derivacién de
estas mujeres al Area de Desarrollo Local y Empleo para trabajar su
itinerario de formacién y/o empleo.

La inclusién en los programas mixtos de empleo-formacién y los cur-
s0s para personas desempleadas son un ejemplo de ello, donde se
trabaja la igualdad.

La necesidad mds importante es la toma de conciencia, en primer
lugar, por parte de la mujer respecto a los roles que desempena en
relacién con los cuidados del hogar y de la familia, asi como en la
transmision de valores en la familia.

Una segunda necesidad seria el conocimiento de la poblacién y sus
actividades, usos y costumbres.

Y una tercera necesidad seria la de visibilizar el deporte femenino en
general y, en particular, un deporte mayoritariamente masculino en
nuestro municipio.

Diagnéstico
de la organizacién

La respuesta a las necesidades del ayuntamiento se inicia con la
creacién de la Concejalia de Educacion e Igualdad, a la que se
adscribe la técnica en proyectos sociales. Por su parte, la temdatica
en materia de igualdad también se trabaja con las asociaciones del
municipio desde la Concejalia de Participacién Ciudadana.

El hecho de tener un Plan de igualdad también implica trabajar con-
juntamente y de manera fransversal con todas las dreas/concejalias
del Ayuntamiento.

Planificacién

Principios

El principio de igualdad de género se ha tenido en cuenta desde la
transversalidad en todas las politicas municipales.

La inclusién la llevamos a cabo invitando a la participacién a grupos
que realizan actividades diversas. Un ejemplo es el taller de lectura que
se organizé en la celebracién de las actividades del 8 de marzo, al cual
se invitaron a las mujeres extranjeras que cursaban clases de castellano,
infegrdndose muy bien social, lingUistica y gastrondmicamente.
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Criterio
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Objetivos

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Los objetivos del proyecto “sensibilizando en igualdad” fueron los si-
guientes:

Objetivo General:.

* Concienciar y contribuir a erradicar estereotipos de género me-
diante acciones que proporcionen elementos de reflexion y criti-
ca sobre las actitudes y comportamientos machistas de mujeres
y hombres.

Objetivos especificos:

¢ Formar a joévenes como agentes de cambio en su entorno, lideran-
do las actuaciones encaminadas a visibilizar la condicion de las
mujeres, el empoderamiento y la igualdad de género.

» Sensibilizar a la poblacién infantojuvenil de la desigualdad que se
deriva de los estereotipos y roles de género.

¢ Promover la participacién de las mujeres en todas las dreas de la
vida, haciéndolas agentes coparticipes de la toma de decisiones.

Lineas de accién

En el marco del Programa “Sensibilizando en Igualdad”, las activida-

des realizadas fueron las siguientes:

1. Elaboracion del logotipo identificativo del “Il Plan Municipal de
Igualdad. Lorqui 2019-2025", mediante la participacién de la po-
blacién a través de un concurso de dibujo.

2. Aprobacién del “Il Plan Municipal de Igualdad. Lorqui 2019-2025",
por la Junta de Gobierno del Ayuntamiento. Ediciéon, presentacion
en un acto publico y distribucion de ejemplares.

3. Campana publicitaria sobre corresponsabilidad en el hogar y
atencién de la familia.

4. Taller “Desarrollo de la Inteligencia emocional como herramienta
de empoderamiento”, con una duracion de 10 horas.

5. Taller de defensa personal "Vive sin miedo”, dirigido a mujeres en
general, con una duracién de 10 horas.

6. Cerfamen “Las Mujeres de Ayer y de Hoy".

7. Obra de teatro “Matar”.

8. Partido de futbol-sala femenino.




Criterio

Innovacioén

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

La puesta en marcha del Proyecto “Sensibilizando en Igualdad” fue
el inicio de la ejecucion del plan municipal de igualdad, por lo que
recoge actividades de las diferentes dreas o concejalias. La innova-
ciéon puede obedecer a esa diversidad de las actuaciones y de la
poblacion destinataria.

Por otra parte, el tamafo del municipio (poblacién inferior a 10.000
habitantes) es un elemento que facilita el conocimiento de su gente,
sus aficiones, sus costumbres vy, por tanto, la visualizacién de aquellas
actividades que promueven la igualdad de género.

Dentro del Proyecto, aunque no se incluyd en la subvencion solicita-
da, se llevan a cabo otros actos que ya forman parte de las tradicio-
nes del municipio:

e Los Premios 8 Marzo. Esta actividad es muy aceptada por la poblo-
cién y se viene redlizando desde el ano 2002.

Para la celebracion de este evento, la Comisién 8 de marzo realiza
sus propuestas sobre las mujeres que van a ser premiadas por su
trayectoria laboral, social o politica. Tras la aprobacién en Junta
de Gobierno de las mujeres y/entidades que van a ser homenao-
jeadas, se establece el contacto con estas mujeres, mediante en-
trevistas, para recoger la informacién que servird para presentar y
visibilizar su labor en el acto de homenaije.

La preparacion del acto conlleva la coordinacion con las aso-
ciaciones del municipio, buscando su participacién en el mismo,
como, por ejemplo, la asociaciéon Amigos de la MUsica, amenizan-
do el acto con su banda de musica, o como la Asociacion de Mu-
jeres Activas de Lorqui, elaborando una programacién conjunta
de actividades.

El acto de homenaije a la mujer es también el momento en el que se
presentan los frabajos ganadores del concurso del cartel sobre igual-
dad en el que ha participado el alumnado del IES Romano Garcia.
La participaciéon de las personas que asisten es muy alta, ya que
es habitual que asistan asociaciones, centros educativos y centro
de salud, asi como las familias de las mujeres homenajeadas, las
familias de las personas que componen la banda de musica, el
alumnado premiado y su grupo familiar y de iguales.

Concurso de carteles sobre la igualdad, que llevan a cabo los
alumnos del IES Romano Garcia.

Por otro lado, debido a la crisis sanitaria el Ayuntamiento de Lorqui
ha establecido un estrecho contacto con las pequenas empresas
del municipio. Concretamente en 2022 se ha lanzado una cam-
pana publicitaria que abarcaba también a todos los comercios
del municipio, mediante la exposicién de minimuppis con los dos
carteles ganadores del concurso realizado en el IES, visibilizando el
frabajo realizado por el alumnado, con el apoyo del profesorado y
acompanado de un video lanzado por redes sociales.

Ofras actividades realizadas, aunque no se incluyeron para su finan-
ciacién en el proyecto “Sensibilizando en Igualdad”, fueron los ta-
lleres en igualdad que se suelen realizar en los centros educativos,
todos los anos.

Ejecucion

Apoyo

El inicio estuvo marcado por la recogida de informacion para realizar
el estudio y el diagndstico de diversas fuentes estadisticas y bibliogrd-
ficas, asi como la recogida de informacién de las actividades que se
venian realizando desde cada Concejalia en solitario, promoviendo
la coordinacién entre ellas y elaborando una programacién anual
conjunta, en la que se continta frabajando.

El papel fundamental de la técnica va referido a la constante coordi-
nacion entre las diferentes Concejalias y, también, con las asociacio-
nes y centfros educativos del municipio.

163



Recursos

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

El criterio principal siempre ha sido buscar la mdxima difusiéon y parti-
cipacion de la poblacién en las actividades; también, por supuesto,
se tiene en cuenta el coste econémico de las actividades para dar
respuesta a las necesidades contempladas.

Otro criterio va referido a la coordinacién entre personal técnico y
politico de las diferentes dreas.

Actuaciones

Las actividades del Proyecto “Sensibilizando en Igualdad se llevaron
todas a cabo. Quedd pendiente de finalizar la exposicion “Las Mujeres
de Ayery de Hoy", realizada por el alumnado del IES Romano Garcia.

Metodologia

Se ha utilizado una metodologia participativa enfocada desde la
sensibilizaciéon. Se han establecido reuniones con los diferentes agen-
tes sociales para programar y llegar a acuerdos sobre las acciones a
desarrollar y los pasos a dar para su cumplimiento. También se ha de-
signado de forma premeditada quién debe actuar en cada momen-
to y de qué manera para alcanzar el objetivo propuesto. Asimismo,
se indica como se deben realizar las distintas acciones, dando ho-
mogeneidad a las actuaciones de todas las partes. Las actividades
que vienen siendo una tradicién han dado lugar a la creacién de un
protocolo que simplifica el frabajo de un ano para otro.

También se ha utilizado la entrevista en la recogida de la informacion
mads especifica.

Coordinacién

La incorporacion fransversal del principio de igualdad en las politi-
cas municipales ha requerido un cambio en la estructura y forma de
funcionamiento, implicando a todas las dreas municipales mediante
reuniones periddicas. En este sentido, resulta bdsica la constitucion
de una comision técnica y/o politica, presidida por el Alcalde y/o
Concejala de Igualdad, y compuesta por los representantes de las
diferentes dreas municipales (érgano interconcejalias).

Igualmente, se mantienen reuniones con los centros educativos, aso-
ciaciones del municipio y grupos de interés.
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Participacion

del movimiento
asociativo de mujeres
y feminista

Desde hace aios, a nivel politico, la composicion del equipo de gobier-
no obedece a una formacién equilibrada entre mujeres y hombres, que
ha servido de ejemplo a algunas asociaciones en las que la Junta di-
rectiva sigue esta regla, por ejemplo, el Club de Pensionistas de Lorqui.
La Asociacién de Mujeres Activas de Lorqui estd formada solo por
muijeres, que llevan a cabo diversas actividades culturales y de ocio
para sus socias. En torno al 8 marzo y 25 noviembre, coordinan su ac-
tuacion con el ayuntamiento, realizdndose una Unica programacion.
La coordinacién de la asociacion de mujeres se lleva a cabo a través
de reuniones, al igual que con ofras asociaciones que fambién cola-
boran en la programacién y desarrollo de actividades.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Evaluacién y La programacién, seguimiento y evaluacion de las diferentes actua-
seguimiento ciones se ha realizado mediante reuniones y la observacion de las
actividades por parte del conjunto de las concejalias implicadas.

La metodologia a seguir, de acuerdo con lo establecido en el Plan,

tiene su base en el estudio y diagndstico realizado para la elabora-

cién del plan, diferenciandose varias etapas:

1. Una valoracion previa que orienta la decisiéon de llevar a cabo las
acciones de acuerdo con el diagndstico realizado en el Plan sobre
la igualdad de género en el municipio y Ayuntamiento de Lorqui.

2. Previa coordinacién con las dreas municipales se procede al disefio
de las actividades a desarrollar, asi como del seguimiento y monito-
rizacion de las mismas, estableciéndose el tipo de coordinacion en-
tre dreas que facilite la incorporacion de la perspectiva de género.

3. Evaluacién formativa que pretende la recogida de informaciones y
reflexiones sobre la marcha y desempeno de las actuaciones para
facilitar la introduccién de las modificaciones necesarias, contando
con la participacion de los agentes implicados vy la poblacion be-
neficiaria. Para ello se utilizardn registros de la informacién obtenida
a través de la observacion, entrevistas, reuniones y breves cuestio-
narios de opinién de la poblacidn asistente a las actividades.

4. La evaluacién sumativa se lleva a cabo una vez finalizado el pro-
yecto para extraer las correspondientes conclusiones, facilitando
la emisién de un informe final. Este modelo de seguimiento y eva-
luacion que recoge indicadores por cada actividad, va a permitir
medir el cumplimiento efectivo de los objetivos, su sostenibilidad en
el tiempo, el impacto de la actuacién realizada.

Los indicadores establecidos en el Programa “sensibilizando en Igual-

dad" fueron los siguientes:

e NUmero y tipo de actividades realizadas.

* NUmero de participantes en el concurso “crea nuestro logo™ por sexo.

e NUmero y fipo de participantes en el certamen “Las Mujeres de
Ayery de Hoy".

e NUmero de asistentes a los talleres por sexo.

e NUmero de divulgaciones realizadas.

¢ NUmero de reuniones y actuaciones de coordinacién/colabora-
cién. NUmero de asistentes a las mismas, por sexo.

* Grado de implicacion de las instituciones y asociaciones municipales.

e NUmero y tipo de medidas incorporadas para integrar la perspec-
tiva de género.

e NUmero de folletos, ejemplares del Plan, cuestionarios distribuidos.

¢ Tipo de acciones desarrolladas que promueven la corresponsabilidad.

* Grado de satisfaccion expresado por la poblacién, diferenciando
pOr sexo.

e NUmero de jévenes formados/as por sexo, y grado de implicacién
en las actividades.

¢ NUmero de asistentes al encuentro deportivo por sexo.

¢ NUmero de asociaciones participantes. Grado de implicacion.

 Difusiéon de las actividades.

Obstaculos y El obstdculo principal es el diferente grado de implicacién en la pla-
soluciones nificacién de actividades de igualdad entre las distintas dreas. Detrds
de esta barrera reside el pensamiento de que realizar actuaciones
vinculadas a la igualdad conlleva disefiar nuevos proyectos, por lo
que la forma de solventar esta dificultad ha sido sensibilizar al per-
sonal técnico y formarle en igualdad, haciéndole ver que la forma
de actuar es aplicar la perspectiva de género en los proyectos que
habitualmente ya se desarrollaban en las diferentes dreas.

No se han idenfificado barreras ni obstdculos durante el desarrollo de
las diferentes actuaciones.
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Resultados

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Resulta dificil hablar de cambios observables en resultados a corto
plazo o entre la poblacién general y, por tanto, conocer si esos cam-
bios pueden deberse a una actuacion especifica es practicamente
imposible, ya que el Ayuntamiento carece de los medios necesarios
para evaluar ese impacto.

No obstante se observan cambios a largo plazo que si se consideran

fruto de una accién continuada en el tiempo, sobre todo, a nivel

politico. En este sentido, Lorqui presenta datos importantes a varios
niveles, en los que intervienen multiples factores:

* Nivel politico: La legislatura 1983-87 es la primera en la que se in-
corpora la mujer y desde entonces no ha parado de crecer en
nUmero, hasta obtener una presencia paritaria con los hombres.

¢ Educacion, Salud y Ayuntamiento: en el municipio hay 4 centros
educativos, 1 cenfro de salud y 1 Ayuntamiento. En los 4 centros
educativos y en el centro de salud el puesto de direccion estd ocu-
pado por una mujer. Actualmente la Alcaldia estd dirigida por un
hombre, pero en el Ayuntamiento la presencia de mujeres es mayo-
ritaria y éstas ocupan altos puestos en la jerarquia organizacional.

e Asociaciones: Las mujeres ocupan puestos de responsabilidad
dentro de la junta directiva de 18 asociaciones.

¢ Empleo auténomo: durante 2021 y lo que franscurre de 2022, se han
creado 9 nuevas pymes, de las cuales 5 estdn lideradas por una mujer.

Estos datos reflejan un avance significativo en el empoderamiento

y mejora del status de las mujeres en el municipio, para el cual se

considera que ha sido clave la larga trayectoria de politicas de igual-

dad del Ayuntamiento, que lleva varios anos realizando importantes
actuaciones en materia de igualdad.

Claves de éxito y
aprendizajes

Entre los aspectos clave destaca la implicacion de todos los agentes
sociales en la programacién y ejecucion de las actividades. Esta im-
plicacion permite compartir objetivos comunes y anima la participa-
cién de la poblacién.

Un aprendizaje clave es el establecimiento y cuidado de la relacion
con las asociaciones, centros educativos e, incluso, con los comer-
cios desde las diferentes concejalias del ayuntamiento. Esa relacion
debe estar basada en el establecimiento de alianzas, contemplando
desde el ayuntamiento el aspecto econémico y dotacién de espa-
cios para fomentar el encuentro de las asociaciones; reconociendo
la labor que realizan por el bienestar de la poblacién y, concreta-
mente, en las acciones por la igualdad de género.

El compromiso politico es decisivo, tanto en sensibilizaciéon de la po-
blacién, como en la participacion de la mujer en la esfera politica,
o en el establecimiento de politicas de ayuda, por ejemplo, en el
empleo: durante la pandemia, se establece una linea de apoyo a
nuevos/as emprendedores/as (de 9 expedientes, 5 corresponden a
mujeres), que repercute en el empoderamiento de la mujer.

Rendicion
de cuentas

Todas las actividades realizadas se tfrasladan a la poblacién median-
te acciones de comunicacién y difusion en diversos medios.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Transferibilidad y
sostenibilidad

Todas las actividades realizadas en el proyecto pueden ser transferi-
bles a otros municipios. Las claves para su sostenibilidad pueden con-
cretarse en 3 aspectos:

e Contar con la participaciéon de la poblaciéon y su implicacion en
las acciones.

¢ Creary mantener el hdbito de reuniones de coordinacién técnico-
politicas de las diferentes dreas municipales, infroduciendo la pers-
pectiva de género en todas las actuaciones que se planifiquen.

e El compromiso politico estd considerado la clave principal, en la
medida que da el impulso necesario al personal técnico para la
implementacién de acciones para la igualdad de género y al te-
jido asociativo.

La principal recomendacién a otras entidades locales es que recojan
las actividades que vengan realizando que funcionen y las manten-
gan como una fradicién del municipio; y que, a ello, le sumen las
fres claves referenciadas en el apartado anterior, aplicéndolas en las
actividades que ya realizan y en las actividades nuevas que surjan.
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BBPP 4. AYUNTAMIENTO DE CUNTIS

Datos de identificacion

Nombre de la buena practica:
Ampliacién y refuerzo del servicio municipal de atencién a la mujer

Entidad local Ayuntamiento de Cuntis | Financiador FEMP y Ayto. Cuntis
Provincia Pontevedra Presupuesto 77.344,00 €

N.° qle 2.459 mujeres, Comunidod Galicia
habitantes® 2.218 hombres auténoma

Fecha de inicio |2/10/2019 Fecha de finalizacion | 30/10/2019

Sistema de cuidados, conciliacion y corresponsabilidad

Planificacion estratégica

) Planificacion organizacional
Tipo de

prdctica (*) Economia y empleo con perspectiva de género X

Sectorial (educacioén, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud,
participacion...)

Otras actuaciones de transversalizacion de género X

Breve resumen

El proyecto estd basado en la incorporacion de una agente de igualdad experta en inter-
vencion directay en el diseno, gestion, desarrollo y evaluacion de programas especificos de
igualdad de oportunidades y género para el servicio municipal de atencién a la mujer del

Ayuntamiento de Cuntis.
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% (ifras oficiales de poblacién resultantes de la revision del Padrén municipal
a 1 de enero de 2019. INE, 2022.




Descripcion de la prdctica

Criterio Pregunta descriptiva/descripcién de la practica

Compromiso politico

Comunicacién
del compromiso

El compromiso politico por la igualdad se hace visible mediante el
apoyo de este tipo acciones y la dedicacion de recursos humanos y
econdmicos a politicas y actuaciones en materia de igualdad.

Internamente en el Ayuntamiento de Cuntis se trabaja con enfoque
de género de manera fransversal por lo que el compromiso con la
igualdad estd implicito en todas las actuaciones. La comunicacion
a la ciudadania, ademds de a través del plan de igualdad del muni-
cipio, se produce mediante la difusidon a través de carteleria y publi-
cacién en redes sociales de las diferentes actuaciones y actividades
que se realizan.

Ademds, el municipio cuenta con el Consejo de Igualdad, en el que
participan tanto el personal politico y técnico del ayuntamiento como
asociaciones del entorno. Mds alld del nivel municipal, el Ayuntamien-
to también participa activamente en la Mesa Intersectorial confra la
Violencia de Género, de la que forman parte el gobierno civil, la Di-
putacién de Pontevedra o la Guardia Civil, entre otras instituciones y
agentes implicados en la lucha contra las violencias machistas.

Plan de
igualdad local

El Ayuntamiento de Cuntis cuenta con una larga trayectoria en pla-
nes de igualdad municipales. El primer Plan de Igualdad se ejecutd
en el periodo 2005-2008 y en la actualidad se encuentra vigente el IV
Plan de Igualdad de Oportunidades Municipal entre mujeres y hom-
bres 2020-2023.

Diagnéstico local

Para el disefio y elaboracion de este proyecto se acudié al diagnosti-
co dellll Plan de Igualdad de Oportunidades Municipal entre mujeres
y hombres (2015-2018).

El proyecto estd enfocado a toda la poblacién ya que todo el muni-
cipio se beneficiard de la incorporacion de esta técnica a través del
impulso de actuaciones transversales que podrdn contribuir a lograr
una sociedad mds igualitaria.

Ademds, al inicio del proyecto se realizd una formacién de sensibili-
zacion en igualdad de género para mediadores/as y especialmente
dedicada al personal de los servicios municipales con el objetivo de
que se aplique el enfoque de género de manera transversal en las
politicas desarrolladas por todos los departamentos municipales.

En el servicio de atencidon a mujeres se atiende principalmente a
mujeres victimas de violencia de género, mujeres con problemas de
custodia por separacién o mujeres que acuden por diversas circuns-
tancias familiares — como algin problema de adiccién de un familiar
o para la atencién de determinadas necesidades que presentan sus
hijas/os, por ejemplo - ya que es un servicio enfocado a las mujeres
pero que sirve también de apoyo a las familias.

Antes de la puesta en marcha del proyecto se contaba con dos pro-
fesionales especializadas en psicologia y derecho, que realizaban
labores de atencién e intervencién directa con las mujeres, pero se
precisaba incorporar el perfil de una agente de igualdad que no sélo
participara en la intervencion directa con las mujeres, sino que dina-
mizara e impulsara actuaciones en materia de igualdad de forma
transversal y para toda la ciudadania.

Diagnéstico
de la organizacion

El proyecto surge por la propia necesidad de la entidad local de
incorporar personal especializado en materia de igualdad que
contribuya a la creacién y desarrollo de estructuras municipales de
igualdad. Debido a la necesidad de recursos econémicos para la
contratacion se acude a la subvencion. La adjudicaciéon de la ayuda
permitié la incorporacion de dos agentes de igualdad por un breve
periodo de tiempo.
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Planificacion

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

La incorporacién de las agentes de igualdad tenia enfre sus actua-
ciones prioritariamente la atencidon a mujeres usuarias del servicio, sin

Principios perjuicio del desarrollo de otfras acciones en materia de igualdad en-
focadas a ofros colectivos o de cardcter transversal.
Objetivos Objetivo general:

* Fomentar y mejorar la situaciéon social de la ciudadania de la loca-
lidad de Cuntis promoviendo la aplicaciéon del principio de igual-
dad como garantia de una sociedad justa e igualitaria.

Objetivos especificos:

e Sensibilizar sobre el significado y la necesidad de la igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres.

Proporcionar asesoramiento técnico a la corporacion local para

llevar a cabo politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres

y hombres.

Informar a las mujeres sobre los recursos existente en el territorio,

especialmente en materia de empleo y formacion.

Elaboracion y puesta en marcha de actividades que fomenten la

igualdad de oportunidades y la lucha contra la violencia de géne-

ro en el municipio.

Incluir la incorporacién de la perspectiva de género en los proyec-

tos de la Administracién Local.

Impulsar la autonomia e independencia econdmica de las mujeres

como instrumento de promocién del empoderamiento y liderazgo

femenino.

Fomentar el asociacionismo como instrumento de participacion

de las mujeres de la localidad.

Establecer cauces de colaboracion entre las entidades implicadas

en el proyecto con la finalidad de propiciar sinergias que contribu-

yan a la consecucion de la igualdad de mujeres y hombres.

.

Lineas de accién

Orientar e informar a agentes sociales sobre cémo aplicar la pers-
pectiva de género.

Sensibilizar y concienciar al personal técnico y politico de la admi-
nistracién local en material de igualdad de trato y oportunidades
enfre mujeres y hombres.

Desarrollar actuaciones que favorezcan el empoderamiento de las
mujeres en todos los dmbitos de la sociedad.

Potenciar el asociacionismo de mujeres.

Establecer cauces de colaboracién entre las entidades con la fina-
lidad de propiciar sinergias que contribuyan a la consecucién de
la igualdad de mujeres y hombres.

Difundir el Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades entre mu-
jeres y hombres.

Innovacion

Entre las diversas actuaciones que se llevaron a cabo, destaca la
elaboracién del borrador municipal para el fomento del lenguaje in-
clusivo. Este documento no sélo es nuevo en el municipio, si no que
apenas se registran precedentes a nivel local en municipios con una
poblacién tan reducida.

Ejecucién

Apoyo

El proyecto en si mismo supone la contrataciéon de apoyo técnico
externo especializado para el desarrollo de distintas actuaciones en
materia de igualdad. Las agentes de igualdad contratadas y el per-
sonal técnico del ayuntamiento especializado en igualdad colabora-
ron en la implementacion de las diferentes acciones llevadas a cabo
durante el desarrollo del proyecto.

Recursos

La contratacion de las personas expertas en igualdad se realizé en
base a criterios curriculares y se optimizé el empleo de los recursos
econdmicos para el contrato de dos profesionales.
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Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Actuaciones Las actuaciones desarrolladas se definen a continuacién.

* Actividades informativas sobre los recursos existentes en el territorio
y en la comarca en materia de igualdad, dirigidas a toda la ciudo-
dania y en especial a las mujeres.

¢ Elaboracién y puesta en marcha de actividades que fomentan la
igualdad de oportunidades y la lucha confra la violencia de géne-
ro en el municipio.

e Actuaciones de sensibilizacién y concienciacién dirigidas a inte-

grar la perspectiva de género en los programas y actuaciones de

la administracién local.

Actividades informativas y de sensibilizacion de las mujeres que se

encuentran en situacién de especial vulnerabilidad con el objetivo

de mejorar su situacién personal, social o laboral y derivarla a los
servicios pertinentes.

Actividades que impulsan y favorecen la autonomia, empodera-

miento y liderazgo femenino.

Actividades que fomentan el establecimiento de canales de co-

municacién y colaboracién con agentes sociales presentes en el

territorio (centros educativos, comercio, centro sanitario, etc.) en
material de igualdad de oportunidades.

* Puesta en marcha de las actividades disenadas en el IV Plan de
Igualdad entre Mujeres y Hombres de Cuntis.

Metodologia La metodologia implementada en el proyecto parte de “investiga-
cién-accién-participacién” (IAP) con perspectiva de género. La pers-
pectiva de género se aplica en todo el proyecto de manera trans-
versal tanto en el disefo e implementacion como en la evaluacion.
Esta metodologia IAP permite intervenir, actuar y participar en las di-
ferentes actividades implementadas observando la posicién diferen-
cial que existe entre mujeres y hombres y actuar adaptando dicha
intervencién a las diferencias existentes con la finalidad de alcanzar
la igualdad de género.

Coordinacion Durante el tiempo en el que se incorporaron las agentes de igualdad
se manfuvo una continua comunicacién entre las distintas profesio-
nales del servicio municipal de atencidn ala mujer, asi como un segui-
miento de las tareas a desarrollar en materia de igualdad.

A través de la metodologia IAP se lleva a cabo un seguimiento pe-
riddico a través de actuaciones de coordinacion, seguimiento y
evaluacién. Se han realizado reuniones de coordinacion sistemati-
cas entre el Servicio de Atencién a la Mujer y las agentes sociales de
igualdad con el objetivo de obtener la mayor eficacia de las actua-
ciones realizadas.

Participacion El proyecto estd dirigido a la poblacién en general ya que tanto las
del movimiento actuaciones a nivel interno del ayuntamiento — como las actividades
asocialivo de mujeres | de sensibilizacion en igualdad del personal o la implementacion de
y feminista la perspectiva de género en los proyectos impulsados por la admi-

nistracién local - como las directamente enfocadas a la ciudadania
tendrdn una repercusion sobre la poblacién al tener como finalidad
lograr una sociedad mds igualitaria.

No obstante, el proyecto contemplaba que en el caso de existir la
necesidad particular de realizar actividades que prioricen la partici-
pacién de personas en situacion desfavorecida se priorizard a mu-
jeres victimas de violencia de género, personas con discapacidad,
personas en riesgo de exclusion social o migrantes, entre otras, por
considerarse que enfrentan una situacion de vulnerabilidad mayor.
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Evaluacion y
seguimiento

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

La metodologia IAP empleada en el proyecto incluye un sistema de
evaluacion, dentro del cualy con la finalidad de obtener informacion
sobre todas las acciones implementadas, se disefid una encuesta de
safisfaccion para las personas participantes que se cumplimentaba
de forma andénima y voluntaria.

Indicadores previstos para evaluar el proyecto:

NUmero y tipo de actividades de sensibilizacion disehadas y realizadas.

NUmero y perfil de las personas participantes en las actividades de
sensibilizaciéon por sexo.
NUmero y tipo de actividades de asesoramiento técnico realizadas
a la corporacién local.

NUmero y perfil de participantes (departamentos) en las activida-
des de asesoramiento técnico a la corporacién local por sexo.

NUmero y fipo de consultas realizadas sobre recursos existentes.

NUmero y perfil de las personas que han realizado consultas sobre
recursos por sexo.

NUmero y tipo de actividades que fomentan la igualdad de opor-
tunidades.

NUmero y perfil de participantes en actividades que fomentan la
igualdad de oportunidades por sexo.

NUmero y tipo de actividades informativas disefiadas y realizadas.
NUmero y perfil de participantes en las actividades informativas por sexo.

NUmero vy tipo de proyectos que incorporaron la perspectiva de
género en la administracion local.

NUmero y fipo de acciones realizadas que impulsan la autonomia,
empoderamiento y liderazgo femenino.

NUmero y perfil de las mujeres que participan en asociaciones locales.
NUmero de departamentos, servicios y agentes que colaboran en
el proyecto.

Tipo de departamentos, servicios y agentes que colaboran.
Resultado de las encuestas de valoracién de las personas partici-
pantes con Servicio de Atencién a la Mujer por sexo.

Resultado de las encuestas de satisfaccion de cada una de las
actividades realizadas por sexo.

Indicadores de comunicacién interna:

NUmero de reuniones convocadas y realizadas.

NUmero de personas participantes por sexo.

NUmero de personas participantes por departamento.

NUmero y tipo de agentes sociales participantes por sexo.

NUmero de acuerdos adoptados.

NUmero de herramientas de comunicacion interna utilizadas (e-mail,
infranet, buzdn).

Indicadores de difusion y comunicacién eficiente:

Diseno de un espacio en la web del Ayuntamiento de Cuntis con
informacién sobre el proyecto y las actividades realizadas.
NUmero y fipo de herramientas de comunicacion disefadas.
NUmero vy tipo de herramientas utilizadas (videoconferencias, re-
des sociales, blog, intranet, ...) que permitan realizar un feedback
con la ciudadania.

NUmero de articulos publicados en revistas, peridédicos y redes sociales
sobre el proyecto.

NUmero y fipo de actividades realizadas para presentar y difundir
el proyecto.




Criterio

Obstaculos y
soluciones

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

La principal barrera es la ausencia de sensibilizacién y conocimien-
tos en materia de igualdad de género del personal trabajador del
Concello. Desde algunos departamentos se considera que al estar
en otros servicios los temas de igualdad no les atanen.

En el proyecto se incluyen actuaciones de asesoramiento y sensibili-
zacion al personal de la administracién local con el objetivo de cam-
biar esta situacioén.

Durante el desarrollo de estas actividades de asesoramiento y sensi-
bilizacién al personal de la administracién local uno de los obstdculos
ha sido la baja implicacion desde algunos departamentos, lo cual
indica al mismo fiempo la necesidad de seguir fomentando este tipo
de acciones en la entidad local.

Resultados

Los resultados generales del proyecto han sido positivos. La incorpo-
racién de las agentes de igualdad ha permitido llevar a cabo nume-
rosas acciones tanto de manera interna como para la ciudadania.

Claves de éxito y
aprendizajes

El aspecto clave para el desarrollo del proyecto fue contfratar a perso-
nas expertas en igualdad ya que estas personas contaban con la for-
macién y la capacitacion suficiente para realizar las tareas definidas.
Ofro aspecto clave es que las actuaciones ya cuentan con un tro-
bajo previo sobre igualdad a nivel local y este fipo de actuaciones
no son algo nuevo, si No que se circunscriben en una frayectoria de
trabajo con perspectiva de género lo cual permite un impacto ma-
yor sobre la poblacién.

Rendicion
de cuentas

El proyecto contemplaba la comunicacién y difusién de los resultados
a la ciudadania. Ademds del feedback a las personas participantes
en las distintas actividades, se incluia la creacion de un espacio en la
web del Ayuntamiento con toda la informacién sobre el proyecto, asi
como con los resultados alcanzados tras su finalizacion.

Transferibilidad y
sostenibilidad

Se trata de un proyecto que permite una elevada transferibilidad. Las
actuaciones que son mds concretas y que tiene que ver con la idio-
sincrasia propia del ayuntamiento requieren para su transferibilidad
que los ayuntamientos tengan similares caracteristicas — municipio
pequeno y rural — y especialmente que la entidad local cuente con
un recorrido previo de actuaciones en materia de igualdad.

Tanto para la transferibilidad como la sostenibilidad resulta importan-
te que en las redes sociales y web municipales se habilite un aparta-
do de igualdad que sirva tanto para dinamizar como para difundir la
informacion sobre las distintas actividades.

La sostenibilidad depende de los recursos econdmicos, que general-
mente los que se dedican aigualdad son escasos y mds en municipios
pequenos por lo que las lineas de financiaciéon externas como ayu-
das o subvenciones son cruciales en este caso. También los recursos
humanos son claves, ya que sin profesionales especializadas en pers-
pectiva de género no es posible realizadas este tipo de actuaciones.

La principal recomendacion a otras entidades interesadas en imple-
mentar un proyecto similar es que realicen reuniones y dindmicas con
mujeres con el objetivo de conocer sus necesidades y trasladarlas a
la agenda de la administracion local.

En este sentido seria recomendable que todos los ayuntamientos, por
pequeno que sed el municipio, cuenten con un drea de igualdad o
con un servicio de atencion integral a la mujer y que este drgano sirva
de gestor e impulsor de todas las actuaciones en materia de igualdad.
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BBPP 5. AYUNTAMIENTO DE VALDEPENAS

Datos de identificacion

Nombre de la buena practica:

174

Seguimos empoderdndonos ste animas?

Entidad local Ayun’rc:mlento Financiador FEME y financiacion
de Valdepenas propia del Ayto.
Provincia Ciudad Real Presupuesto 3.335,00 €
N.° de 15.433 mujeres, Comunidad .
habitantess 14.644 hombres auténoma Castilla-La Mancha
Fecha de inicio | 1/07/2019 Fecha de finalizacion | 30/10/2019
Sistema de cuidados, conciliacion y corresponsabilidad
Planificacién estratégica X
) Planificacién organizacional
Tipo de
practica (*) Economia y empleo con perspectiva de género

Sectorial (educacion, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud, X
participacion...)

Oftras actuaciones de fransversalizacion de género X

Breve resumen

El proyecto “Seguimos empoderdndonos gte animas2” consiste en la organizacion de espa-
cios de trabajo temdticos en 5 principales dmbitos — social, empresarial, cultural/artistico, jo-
venes y educacion - con el objetivo de conocer las particularidades desde la perspectiva de
género en sectores en los que previamente no se habia trabajado cuestiones de igualdad.

% C(ifras oficiales de poblacién resultantes de la revision del Padrén municipal
a 1 de enero de 2019. INE, 2022.



Descripcion de la prdctica

Criterio Pregunta descriptiva/descripcién de la practica

Compromiso politico | Este fipo de proyectos son iniciativas del Centro de la Mujer. A través
de la financiacion se estudian posibilidades que se adapten a las di-
ferentes lineas de subvencion. Con el objetivo de disefiar el proyecto
se redlizan reuniones con las personas responsables del drea y una
vez es aceptada la subvencion se comunica de manera interna para
iniciar la puesta en marcha de la iniciativa.

Comunicacién Desde la elaboracién y puesta en marcha del | Plan de Igualdad exis-
del compromiso te el compromiso politico de las personas responsables y una comu-
nicacion fluida tanto de manera interna en la entidad local como
hacia la poblacién.

Plan de El Ayuntamiento de Valdeperias cuenta con un Plan de Igualdad
igualdad local desde 2014, afo de implantacién del | Plan de Igualdad Municipal
y que supone el inicio de una importante trayectoria en las politicas
municipales de igualdad:

¢ | Plan de Igualdad Municipal de Valdepenas 2014-2017.

¢ |l Plan de Igualdad Municipal de Valdepenas 2018-2021.

¢ |ll Plan de Igualdad Municipal de Valdepenas (En proyecto).
Ademds de los planes de igualdad, el Ayuntamiento participa activa-
mente en el Plan corresponsables del Instituto de las Mujeres. En este
marco, el Ayuntamiento de Valdepenas ha articulado diversos recur-
so0s, como una ludoteca, con el objetivo de facilitar la conciliacién.

Diagnéstico local El proyecto se apoya en el diagndstico realizado para el Il Plan de
Igualdad de Valdepenas, en el que se analizd la participacién de las
mujeres en diferentes esferas sociales del municipio. Este andlisis fue
posible gracias a que durante el | Plan de Igualdad el Ayto. se siste-
matizé la recogida de datos desagregados por sexo y se establecid
una metodologia para el diagndstico que combinaba una encuesta
a la poblacién y a los érganos participativos del | Plan y la realizaciéon
de grupos de trabajo con diferentes agentes que trabajaron y reali-
zaron aportaciones a través de mesas sectoriales.

La interseccionalidad es clave y se tiene en cuenta en el diseho del
proyecto cuya poblacién objetivo son “personas desfavorecidas par-
ticipantes”, enfre las que se menciona a mujeres que por diferentes
circunstancias puedan enfrentar mayor vulnerabilidad como ocurre
en el caso de mujeres migrantes, mujeres de minorias étnicas o muje-
res con discapacidad.

En el municipio existen dificultades para conseguir la participacion de
mujeres jovenes en las actividades impulsadas por el Ayuntamiento. El
drea laboral es un dmbito en el que se accede de manera mds senci-
lla a la poblacién joven por su propia demanda, en cambio a fravés
del drea de igualdad resulta mds complicado dirigirse a un grupo/
asociacién de mujeres jévenes organizado.
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Diagnéstico local

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

En el diagndstico se identifica:

Asociacionismo: baja actividad en algunas actividades y brecha de
edad. Las mujeres de entre 18-40 afos no estdn representadas (baja
actividad o falta de adaptacién de las actividades a estas mujeres).
Actividades festivas-ludicas: participacion de mujeres en torno al
30%, similar al porcentaje en cargos de representacion de las enti-
dades implicadas.

Incorporar el trabajo en igualdad en el asociacionismo juvenil
Sesgos de género en la participacion de las actividades desarrolla-
das por el Centfro de Juventud.

Baja representacion femenina en érganos de representacion em-
presarial (26% en Junta Directiva de la Asociacién empresarial) y
modelos de liderazgo masculinizados.

Dificultades en la participacién deportiva en edades posteriores al
deporte escolar.

Escasos referentes femeninos en cultura y arte.

Dificil trabajo en igualdad en referencia a culturas y etnias con ro-
les machistas arraigados.

Brecha digital entre mujeres mayores en relaciones con la adminis-
tracién y en la vida diaria.

Ausencia de referentes 0 modelos sociales femeninos adecuados.
Los dmbitos en los que se produce una mayor discriminacion son:
Acceso al empleo y dmbito laboral; Reparto de tareas domésticas
y de cuidado; Ambito de decision empresarial.

Diagnéstico
de la organizacion

En la entidad local existe una comunicaciéon activa y permanente.
Ademds, mediante la encuesta realizada a los érganos participativos
del Plan (Comisién General y Comisién Técnica) se incluye la partici-
pacién interna.

Planificacion

El principal principio es el enfoque inclusivo, presente en todas las fa-
ses del proyecto. Por supuesto también el feminismo o la perspectiva

Principios de género estdn presentes en esta y en todas las actuaciones impul-
sadas desde el drea de igualdad.
Objetivos Objetivo general:

Objetivos especificos:

Avanzar en la consecucion de la igualdad real y efectiva y la erra-
dicacion de las discriminaciones en el municipio de Valdepefas.

Favorecer el empoderamiento individual y colectivo de las mujeres
como via de desarrollo para la plena ciudadania.

Fomentar la participacién social de todas las mujeres para que ac-
tUen en las decisiones que afectan a las cuestiones pUblicas.
Crear un espacio de andlisis, reflexion y propuesta organizado y
participativo, en el que estén integrados los intereses de todas las
mujeres de la localidad.

Dotar alas participantes de capacidad de influencia en la estructura
y concepto de sociedad de la localidad mediante sus aportaciones.
Incrementar la participacién de mujeres en el municipio, especial-
mente las que no estdn representadas en los érganos de participa-
cion existentes (Consejo Local, Comision General).

Lineas de accién

Organizacion de espacios de tfrabajo temdticos, con los grupos de trabajo:
1.

2. Empresa.
3.

4. Jovenes.

5. Educacion.

Social (discapacidad, asociaciones de mujeres, socio-sanitario,
mayores, minorias étnicas, ...).

Cultural/artistico.




Criterio

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Innovacion El proyecto en si fue innovador y pionero en el municipio y se atendie-
ron dmbitos en los que no se habia trabajado previamente como el
deportivo, educacion...

Ejecucion Durante el desarrollo del proyecto se conté con una empresa externa
para dar apoyo al tfrabajo de campo. Esta empresa estaba especia-

Apoyo lizada en el trabajo con perspectiva de género y en la metodologia
especifica que se pretendia implementar.

Recursos Los criterios establecidos eran diferentes segun los recursos. Diferenciando:

Personal necesario:

* Personal del ayuntamiento.

* Personal de la empresa externa: 2 personas, con perfil determinado.
Instalaciones:

¢ Instalaciones del personal del Ayto.

¢ |nstalaciones de la empresa externa.

Medios materiales:

* Equipo informdtico, conexion a internet, teléfono.

e BBDD de participantes.

¢ Acondicionamiento de instalaciones para los grupos de trabajo (ftamano
adecuado del espacio, sillas, mesas, proyectos, grabadora de voz/video...).

Actuaciones

Los detalles de las actividades:

e Determinacién de los perfiles de los diferentes grupos de trabajo.

e Determinacion de los grupos de trabaijo.

* Preparacién de los guiones (incluyendo ficha de datos del municipio).
» Difusion del proyecto, recepciéon de participantes.

* Fijacion de fechas y lugares concretos y envio de la convocatoria especifica.
¢ Seguimiento de la convocatoria.

e Preparacién de recursos materiales y técnicos necesarios.

e Celebracién de los grupos de trabajo.

e Elaboracién del documento de trabaijo resultante.

* Traslado del documento a los érganos de gestion del Il Plan.

e Evaluacién y memoria del proyecto.

Metodologia

En la metodologia se diferencian tres aspectos clave para el desa-

rrollo de las técnicas empleadas y la seleccion de las personas par-

ticipantes:

e Grupo de discusion o grupo de enfoque, de entre 15-20 personas,
en los que se fomenta la aportacién de distintos puntos de vista.

e Grupos dirigidos por personas externas con experiencia y forma-
cién en la materia.

 Criterios de seleccién de participantes detallados.

Coordinacion

El primer contacto entre el personal técnico del Ayuntamiento y la
empresa externa se inicid mediante procedimiento administrativo. A
partir de ahi la empresa elabord un plan de frabajo que fue aproba-
do por el Ayuntamiento. La colaboracién y comunicacion entre enti-
dad local y empresa externa ha sido constante y fluida. Por parte del
Centro de la Mujer una técnica llevaba el peso del proyecto, siendo
designada la persona de referencia y de igual forma en la empresa
externa se determind una persona coordinadora, a la que apoyaba
un equipo técnico especializado.
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Participacion

del movimiento
asociativo de mujeres
y feminista

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

La participacién de la mujer se infroduce mediante la los espacios de

frabajo, en los que uno de los objetivos planteados es dar cabida a

una amplia representaciéon de mujeres del municipio, poniendo es-

pecial énfasis en la participacion de aquellas mujeres que no estan
representadas en otros érganos participativos:

* Alas personas participantes en los grupos se les facilita informacion
bdsica sobre género e igualdad y una ficha con datos del muni-
cipio sobre las actuaciones desarrolladas en materia de igualdad,
acciones del Il Plan dirigidas al empoderamiento, etc.

* Los grupos de trabajo se estructuran en reuniones presenciales diri-

gidas (Mmdx.20 personas) con una duracién aprox. de 90'.

Los resultados se plasman en un documento que se traslada al ér-

gano de gestién del Plan de Igualdad para su incorporacion.

Evaluacion y
seguimiento

La evaluaciéon planteada es de cardcter cuantitativo y cualitativo,

mediante la aplicacién los indicadores previstos en el Il Plan de Igual-

dad para las acciones de participantes. Se tienen en cuenta:

¢ Indicadores de realizaciéon: qué se ha hecho y recursos empleados.

¢ Indicadores de resultados: nivel de cumplimiento de los objetivos
especificos.

¢ Indicadores de impacto: contribucién a la consecucién de la
igualdad vy la erradicacion de discriminaciones, qué transforma-
ciones se han conseguido.

Para la evaluacion de los grupos de discusion:

Acciones de participacién:

* Indicadores de realizacién: n° de acciones realizadas.
¢ Indicadores de resultados: personas alcanzadas/agentes implicados.

¢ Indicadores de impacto: incremento de la presencia de mujeres
en diferentes dmbitos. Mejora del acceso a los recursos.

Acciones consistentes en actos:

* Indicadores de realizacién: n° de acciones realizadas/% de grupos
realizados sobre el total previsto.

¢ Indicadores de resultados: personas alcanzadas/agentes implica-
dos. % participantes sobre personas convocaddas.

* Indicadores de impacto: satfisfaccién percibida. Repercusiéon/ visi-
bilidad de la actividad.

Para la evaluacion final del proyecto, se sigue el siguiente esquema:

» 5QUE EVALUARZ?: participacién de las mujeres en la toma de de-
cisiones; actuacién de los medios de comunicacion en relacion a
la invisibilizacién y empoderamiento; participacion de las mujeres
por dmbitos; mejora de la coordinacion, comunicacion y colabo-
racién entfre asociaciones, mujeres y Centro de la Mujer.

+ 5COMO EVALUARZ: aplicacién de indicadores (grado de asisten-
cia; n° de propuestas presentadas y realizadas; n° contenidos obte-
nidos; grado de safisfaccion de asistentes mediante cuestionario;
percepcién de mejora de las condiciones generales gracias a la
implementacion de las medidas propuestas).

» 5CUANDO?Z: fras finalizar la actividad. Los indicadores de impacto
se miden al menos 6 meses después.




Criterio

Obstaculos y
soluciones

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Las mayores dificultades se preveian en la selecciéon y la captacion
de personas participantes, proceso que finalmente resultd ser mds
sencillo de lo esperado gracias al apoyo de la empresa externa y la
implicacion de la poblacién y los diferentes agentes sociales y politi-
cos en el proyecto.

Durante la realizaciéon del proyecto se destaca una diversidad del
perfil de personas participantes. No obstante, como ya se ha mencio-
nado, no se logrd la participacion del tejido asociativo, siendo este
un obstdculo habitual en este tipo de actuaciones. Para solventar
esta barrera y acercarse a la realidad de la poblacién joven del mu-
nicipio, se contd con distintos perfiles profesionales que desarrollan su
trabajo en contacto con esta poblacién, con el objetivo de trasladar
las principales necesidades y propuestas.

Resultados

El principal resultado ha sido la realizacion con éxito y segun los obje-
tivos marcados de los 5 grupos de trabajo planteados —Participacion
y dmbito social; Empresa; Cultural/artistico; JOvenes; Educacion-.
A través de cada uno de estos grupos de trabajo se han recogido
diferentes necesidades/problemas detectados en cada dmbito, asi
como diferentes propuestas.

Claves de éxito y
aprendizajes

Un aspecto clave ha sido trabajar de manera sectorial teniendo en
cuentalas especificidades y la forma de trabajar de cada dmbito. Esto
sirve fambién para contrastar el frabajo desde el Centro de la Mujer.

Rendicion
de cuentas

Durante el desarrollo del propio proyecto se realizdé un “feedback”
de los resultados preliminares a las personas que participaron en los
diferentes grupos de frabajo.

Los resultados finales, particularmente las propuestas definitivas, se
incorporaron al Plan de Igualdad. Mediante la difusion de este Plan
se pone en conocimiento de la ciudadania todo el trabagjo previo
realizado. Ademds, la Comisién realiza una devolucién en términos
de resultados sobre todas las actualizaciones que se van realizando.

Transferibilidad y
sostenibilidad

El proyecto y tfodas sus actuaciones son totalmente transferibles ya
que la base consiste en generar grupos de trabajo sectoriales que
permitan identificar las necesidades de cada dmbito.

La financiacién es clave para la sostenibilidad de los proyectos. Den-
tro del Consejo de la Mujer se plantea ofra forma de dar sostenibili-
dad que consiste en instaurar pequenos grupos de trabajo de mao-
nera continua, o plantear jornadas de trabajo de forma puntual que
den continuidad a este tipo de acciones.

La recomendacién principal es que para transversalizar la perspecti-
va de género resulta clave el frabajo de forma sectorial, ya que es
necesario prestar atencién a las particularidades de cada dmbito.
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BBPP 6. AYUNTAMIENTO DE BENLLOC

Datos de identificacion

Nombre de la buena practica:

Unidad de respiro y familiar

Ayuntamiento

Entfidad local Financiador FEMP, Ayto. Benlloc
de Benlloc

Provincia Castellon Presupuesto 3.000,00 €

N.° de 523 mujeres, Comunidad .

habitantes® 525 hombres auténoma C. Valenciana

Fecha de inicio | 03/05/2020 Fecha de finalizacion |29/10/2020

Sistema de cuidados, conciliacion y corresponsabilidad

Planificacién estratégica

Tipo de

Planificacién organizacional

prdctica (*)

Economia y empleo con perspectiva de género

Sectorial (educacion, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud,

participacion...)

Oftras actuaciones de fransversalizaciéon de género

Breve resumen

La “Unidad de respiro” es un servicio gratuito del Ayuntamiento de Benlloc que presta aten-
cién temporal personalizada y dindmica a personas mayores dependientes. Se trata de un
recurso de atencién para estas personas y, a su vez, de un recurso de ayuda a la concilia-
cién para familiares.

% C(ifras oficiales de poblacién resultantes de la revision del Padrén municipal
a 1 de enero de 2020. INE, 2022.




Descripcion de la prdctica

Criterio
Compromiso politico

Comunicacién
del compromiso

Pregunta descriptiva/descripcién de la practica

El Ayuntamiento de Benlloc plantea su compromiso con la accion
estableciendo el frabajo en materia de igualdad como una interven-
cién integral, coordinada y transversal, y como una forma de parti-
cipacion efectiva en la lucha contra la discriminacién y la violencia
contra las mujeres. De esta forma se mejora la creaciéon de bienestar,
contando con la diversidad de la poblacion.

El compromiso por la igualdad del Ayuntamiento de Benlloc se ma-
terializa a través de su plan de igualdad, cuya elaboracién fue apro-
bada mediante una encuesta realizada tanto a nivel interno como
a la ciudadania.

Plan de
igualdad local

El municipio cuenta con un Plan de Igualdad desde 2019. Su objeti-
vo principal es garantizar la participacion equilibrada de hombres y
muijeres en los distintos dmbitos de la vida local (social, econémico,
politico, cultural, sanitario, educativo) y esferas vitales (publica y pri-
vada). Una vez realizado el andlisis del diagndstico, el Plan municipal
identifica cudles son las principales dreas sobre las que intervenir, los
objetivos a alcanzar, las medidas o actuaciones a desarrollar para
cumplir con dichos objetivos, el calendario previsto, asi como los re-
cursos que se destinardn y los indicadores que servirdn para su eva-
luacioén. El Plan municipal de Benlloc pretende ser un referente del
trabajo en el dmbito rural, pretende crear un municipio mds eficiente,
transparente, cuidadoso, seguro e interesante para la ciudadania re-
sidente y visitante, asi como para inversiones y actividades sociales,
culturales, econdmicas... Se pretende fomentar una forma de vivir en
la que las relaciones entre mujeres y hombres y otras identidades se
basen en el respeto, la igualdad y la libertad y que repercutird en la
mejora de la calidad de vida y la atencién a la ciudadania.
Ademds, para el disefo, elaboraciéon e implementacion de dicho
Plan el Ayuntamiento de Benlloc constituyd la Comision de Igualdad.
Este érgano cuenta actualmente con representacién politica, téc-
nica y laboral del Ayuntamiento, estd compuesto por el Agente y la
Promotora de Igualdad de la Mancomunidad de la Plana Alta, dos
concejalas de la Corporacién municipal, y el Agente de Empleo y
Desarrollo Local de Benlloc.

El principal objetivo de la Comision de igualdad es, mediante las ac-
ciones determinadas en el Plan, incorporar la perspectiva de género
y la cultura de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
tanto a la institucién local como al municipio.

Diagnostico local

En el diseno del proyecto "unidad de respiro” se tuvieron en cuenta
datos de tfipo cuantitativo y cualitativo. El Ayuntamiento de Benlloc
recoge estos datos de manera periédica anualmente.

Las encuestas realizadas a la poblacion, con el objetivo de recabar
los datos anteriormente mencionados, y su posterior andlisis suponen
una herramienta clave para la deteccién de las necesidades de la
poblacion y particularmente de las mujeres que enfrentan situacio-
nes de mayor vulnerabilidad.

El proyecto “Unidad de respiro” responde, por un lado, alas necesida-
des de atencién que presentan las personas mayores dependientes
que residen en el municipio - particularmente personas con demen-
cia-vy, por ofro lado, ala necesidad de las familias de estas personas
de contar con recursos que faciliten la conciliacion laboral y familiar.

Diagnéstico
de la organizacion

Mediante la encuesta que el Ayuntamiento realiza de forma perié-
dica se plantean también las necesidades a nivel interno, como la
necesidad de tener un Plan igualdad, que fue apoyadas por el 84,6%
de las personas.
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Planificacion

Principios

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

El enfoque de género estd implicito en el disefio y desarrollo del pro-
yecto, no sélo porque las potenciales personas usuarias de este recur-
so pueden ser mayoritariomente mujeres — al tratarse de poblacion
mayor -, también porque el proyecto sirve al objetivo de facilitar la
conciliacién alas y los familiares que asumen las tareas de estas per-
sonas, teniendo en cuenta que habitualmente en el seno familiar son
las mujeres quienes asumen casi en su totalidad las tareas de cuida-
dos, ya sea de personas mayores dependientes como de menores,
asi como el trabajo doméstico.

Objetivos

Objetivo general:

e Prestar un servicio de atencién a personas mayores dependientes
contribuyendo al bienestar de las personas usuarias y a la concilia-
cién de las y los familiares.

Objetivos especificos:
¢ Mejorar la relaciéon familiar y la conciliacién de la vida laboral y
familiar.

e Optimizar la vida de las y los ancianos y su entorno.
¢ Mejorar la psicomotricidad de las personas mayores.

* (Debido al contexto de pandemia) Crear un ambiente libre de
Covid-19.

Lineas de accién

El servicio de atencién temporal personalizada y dindmica a perso-
nas mayores dependientes cuenta con las siguientes acciones:

e Actividades individuales.

e Actividades grupales.

¢ Manualidades.

e Psicomotricidad.

Innovacién Se trata de una prdctica innovadora porque no sélo ofrece un re-
curso de atencién a personas dependientes, servicio escaso en mu-
nicipios rurales de tamano reducido, sino que ademdas introduce la
doble perspectiva de alivio y conciliacion familiar contribuyendo al
bienestar general de las familias y particularmente a las mujeres que
son quienes asumen mayoritariamente los cuidados.

Ejecucion No se articularon mecanismos de asesoramiento técnico ni de apoyo.

Apoyo

Recursos * Humanos: el proyecto contd con la implicacién del personal poli-

tico, técnico y laboral. Ademds de personas especializadas para
ofrecer el servicio de atencién a personas mayores dependientes.

* Econdmicos: los recursos econémicos con los que contd el proyec-
to fueron la subvencidon econdmica de la FEMP y la aportacién del
Ayuntamiento de Benlloc. Generalmente, las actuaciones de este
tipo cuentan con el apoyo de la entfidad local que realiza aporta-
ciones a las distintas asociaciones locales para el fomento de las
actividades realizadas por los distintos colectivos.

¢ Técnicos: El Ayuntamiento pone a disposicién sus instalaciones
para la realizacion de este tipo de acciones. En este caso las dife-
rentes actividades se llevaron a cabo en el edificio del escorxador
y en el aula de la biblioteca municipal.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Actuaciones

Las actividades especificas realizadas en el recurso de atencién a

personas dependientes han sido:

. Actividades individuales
Pintar en acuarela o templa.

Formar palabras.
Juego refranes.
Juego de maderas.
Puzzle.

Juego monedas.

. Actividades grupales:
Comprension lectora.
Relaciones: relacionar objeto-palabra.
Memoria técnica.

Seguir la historia.
Acentuar lo positivo.
Rutina.

Cadena de palabras.
Juego de la parrilla.
El rosco.

Bingo.

Entrevistas.
Audiovisuales.

3. Manualidades:

Bol de papel.

Cactus goma eva.

Adorno macetas.

Memoria técnica.

Separador libros.

Cuadro bolitas.

Cuadro pitxurrull.

Marcos de cana.

Corona de navidad.

Belén.

Centro tabla de navidad.

4. Psicomotricidad.

Nudos.

Series de gimnasia.

e ® o o o o o o o o o N e e o o o o

Metodologia

La metodologia empleada se basa en actividades de tipo prdctico,
participativo y dindmico que estdn adaptadas a las necesidades
que presentan las personas mayores con demencia y que pretenden
fomentar la interaccion, socializaciéon y autonomia de estas personas.

Coordinacion

El personal del Ayuntamiento de Benlloc responsable del proyecto
ha mantenido una coordinacién y comunicacién continua con la
persona contratada para ofrecer el servicio de atencion a personas
dependientes.

Participacion

del movimiento
asociativo de mujeres
y feminista

En el municipio de Benlloc las asociaciones y grupos de la poblacion
tienen un papel fundamental e importante en la vida cultural, social
y econdmica de la localidad.

Este proyecto en concreto se considera que repercute al bienestar
de dos grupos concretos de mujeres, las mujeres mayores dependien-
tes y las mujeres cuidadoras. Aunque se trata de un recurso de partici-
pacién abierta a toda la poblacién y que sirve al efecto de contribuir
a la conciliacion de cualquier persona que asumen de manera infor-
mall los cuidados de las y los mayores dependientes.
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Evaluacion y
seguimiento

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

El seguimiento y evaluacién se ha realizado de manera continua,
durante el desarrollo del servicio mediante la coordinacién entre la
persona contratada y el personal del Ayuntamiento y también fras
su finalizacion mediante la valoracion de la satisfaccion de personas
mayores y familiares, asi como la evaluacion de la persona profesio-
nal sobre el desarrollo de las distintas actividades. En el diseno del pro-
yecto no se especifican indicadores de seguimiento ni evaluacién.

Obstaculos y

Se realizd un andlisis previo de posibles dificultades, pero no se ob-

soluciones servd ningun obstdculo previo ni durante el desarrollo del proyecto
se ha producido ningun problema por lo que la implementacion del
servicio no se ha visto afectado por barrera alguna.
No se han producido.

Resultados Los resultados especificos de la atencion han sido:

e Colaborar en la recuperacién y mantenimiento de la autonomia
personal de las personas mayores.

Facilitar la permanencia de las personas mayores en el entorno
habitual, evitando su institucionalizacion.

» Constituirse en un marco adecuado en el entorno inmediato del
usuario para el desarrollo de relaciones personales y sociales.
Facilitar prestaciones bdsicas relativas a higiene, salud (planifica-
cién de cuidados bdsicos), informacién y orientaciéon y actividades
recreativas y sociales, entre ofras.

Facilitar el asesoramiento, la orientacion, la asistencia y la forma-
cién en tecnologias de apoyo y adaptaciones que contribuyan a
facilitar la realizacién de las actividades de la vida diaria.

» Potenciar la estimulacion y activacion cognitiva.

e Conciliar la vida laboral y familiar de las mujeres del municipio.

El resultado general ha sido el alto grado de satisfacciéon de todas las
partes implicadas en el proyecto: tanto del personal del Ayuntamien-
to y la persona contratada para efectuar el servicio, como de las per-
sonas mayores dependientes usuarias de este recurso y sus familias.
Los objetivos — general y especificos — han sido alcanzados ya que se
ha dado respuesta a la necesidad de atencion a personas mayores
con demencia al fiempo que se ha facilitado la conciliaciéon de la
vida familiar-laboral-personal de las personas cuidadoras informales
(generalmente mujeres del entorno familiar).

Més alld de la valoracion de la satisfaccion de personas usuarias y
familiares no se dispone de instrumentos de medicién del impacto a
medio o largo plazo de esta actuacién.

Claves de éxito y
aprendizajes

Elenfoque de géneroresulta clave en cualquier tipo de actuaciones y debe
infroducirse en las politicas de manera tanto transversal como especifica.

Rendicion
de cuentas

El Ayuntamiento de Benlloc realiza una comunicacién publica de los
resultados alcanzados en las diferentes actuaciones que impulsa la
entidad local. En este caso se realizd una publicacién enfocada a la
ciudadania que informaba de los resultados obtenidos en el proyecto.

Transferibilidad y
sostenibilidad

Todos los aspectos son transferibles a otros territorios, generalmente aque-
llos pequenos que presenten una poblacién envejecida, con personas de-
pendientes y que no tengan recursos de asistencia y atencién adecuados.

Las recomendaciones a otras entidades locales parten de establecer medi-
das para desarrollar la cultura de laigualdad en la gestion y las relaciones in-
ternas del Ayuntamiento a partir de: a) la formalizacion y sistematizacion de
précticas y acuerdos técitos existentes, b) la introduccién de nuevos meca-
nismos que infroduzcan la perspectiva de género en la cultura organizativa.
En este punto seria muy recomendable contar con una persona res-
ponsable (por ejemplo, un/a agente de igualdad) asi como constituir
una Comisién de Igualdad y establecer un sistema de recogida, tra-
tamiento y andlisis de datos estadisticos desagregados por sexo, para
poder conocer y hacer seguimiento de la situacién del municipio.
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BBPP 7. AYUNTAMIENTO DE MALLEN

Datos de identificacion

Nombre de la buena prdctica:

A,

Estoy aqui para cuidarte b N

Enfidad local | AYuntamiento Financiador FEMP; Ayto. de Mallén
de Mallén

Provincia Zaragoza Presupuesto 4.500,00 €

N.° de 1.431 mujeres, Comunidad p

habitantes® 1.546 hombres auténoma Aragon

Fecha de inicio | 01/05/2021 Fecha de finalizacion |21/08/2021
Sistema de cuidados, conciliacién y corresponsabilidad X

Planificacién estratégica

Tipo de

Planificacién organizacional

prdctica (*)

Economia y empleo con perspectiva de género

Sectorial (educacion, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud,
participacion...)

Ofras actuaciones de fransversalizacién de género X

Breve resumen

El proyecto “Estoy aqui para cuidarte” es un programa de mejora de competencias y habi-
lidades de las personas dedicadas a la atencién y cuidado de personas dependientes con
perspectiva de género y gestion de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres.

% (Cifras oficiales de poblacién resultantes de la revisién del Padrén municipal
a 1 de enero de 2021. INE, 2022.
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Descripcion de la prdctica

Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Compromiso politico | El Ayuntamiento de Mallén materializa su compromiso con la igualdad
entre mujeres y hombres a través del impulso de proyectos y actuacio-
nes enfocados al fomento de la equidad de género en el municipio.

Comunicacién El Ayuntamiento de Mallén traslada este compromiso de manera in-
del compromiso terna considerando la igualdad de género como un principio a fo-
mentar en la entidad y hacia la ciudadania a través de la realizacion
de diversas actuaciones como talleres, cursos o actividades dirigidos
a la poblaciéon del municipio.

Plan de El Ayuntamiento de Mallén revisé en 2017 el Convenio Colectivo de
igualdad local Empresa en el que se incluye un apartado especifico sobre igualdad
de género. Concretamente sefala que el principio de igualdad de
frato y de oportunidades entre mujeres y hombres se garantizard en
«el acceso al empleo, incluso al trabajo por cuenta propia, en la for-
macién profesional, en la promocién profesional, en las condiciones
de frabajo, incluidas las refributivas y las de despido, y en la afiliacion
y participacién en las organizaciones sindicales y empresariales, o en
cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una profesién con-
creta, incluidas las prestaciones concedidas por las mismasy y que
«el Ayuntamiento removerd los obstéculos para la conciliacion de la
vida personal, laboral y familiar de sus trabajadoras y frabajadores
con el objetivo de cumplir con el principio de igualdady.
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Criterio
Diagnéstico local

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

En el municipio de Mallén residen 3.004 personas (enero de 2020) de
las cuales 731 son personas mayores de 65 anos, lo que supone el
24,3% del total de la poblacion. Este grupo poblacional estd formado
en gran parte por personas que presentan algun grado de depen-
dencia o que necesitan apoyo en su vida diaria.

El municipio cuenta con una residencia, pero en la actualidad la
demanda de plazas es superior a la capacidad del centro y la asis-
tencia de personas cuidadoras — formales e informales — es en este
sentido, clave para la asistencia de estas personas dependientes.
Durante los Ultimos anos se ha observado que el trabajo doméstico y
la atencién a personas mayores o dependientes es un yacimiento de
empleo para mujeres de la zona.

El proyecto plantea la necesidad de integrar a las mujeres migrantes
en el proceso de profesionalizaciéon, ya que se ha identificado que
un nUmero importante de las mujeres que trabajan como empleadas
del hogar tienen distintos origenes y a menudo enfrentan barreras
idiomdticas y culturales que les impiden alcanzar una plena integra-
cién laboral y social.

Ademds de las mujeres migrantes, también se considera como co-
lectivos vulnerables a las mujeres rurales, mujeres victimas de violen-
cia de género y personas paradas de larga duracién y se les incluye
como grupos poblaciones con prioridad de participacion.

Debido al contexto sociodemogrdfico que se expone en el diagnds-
tico y teniendo en cuenta que la atencidn de las personas mayores
y dependientes recae en su mayoria sobre las mujeres del munici-
pio (ya sea de manera formal o informal) el Ayuntamiento de Mallén
plantea el objetivo de profesionalizar a las personas que se dedican
formalmente a la atencidn de mayores y dependientes.

Por ofra parte, surge la necesidad de abordar el rol de los hombres en
los cuidados tanto como cuidadores formales - trabajando la capa-
citaciéon profesional —, como cuidadores informales — fomentando la
corresponsabilidad y la distribucién igualitaria de las tareas reproduc-
tivas en el sistema familiar —.

Por Ultimo, otfra de las necesidades detectadas y que pretende ata-
jar el proyecto es la brecha digital de género, especialmente por el
contexto de pandemia por Covid-19 que ha aumentado la necesi-
dad de acudir a los medios digitales para realizar algunas acciones
cofidianas - como la busqueda de empleo, operaciones bancarias
o citas médicas -

Diagnéstico
de la organizacion

El Ayuntamiento de Mallén, en colaboracion con la Comarca Cam-
po de Borja, estd llevando a cabo tareas de reconocimiento de com-
petencias que permitan la obtencién de un Certificado de profesio-
nalidad, siendo esta una demanda planteada a la entidad local por
las mujeres que se dedican al cuidado de personas dependientes.

Planificacion

Principios

El enfoque feminista es principio rector del proyecto, en el que tam-
bién se incluyen el principio universal, de accesibilidad y el enfoque
inclusivo.
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Objetivos

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Objetivo general:

¢ Consolidar los empleos del sector de cuidado de personas depen-
dientes, mejorando la dotacién de competencias, profesionalizan-
do la labor de empleadas domésticas y de atencién a domicilio, au-
mentando el bienestar de cuidadoras, dependientes y sus familias.

Objetivos especificos:

* Mejorar la preparaciéon de las personas cuidadoras dotando de

conocimientos y herramientas para el autocuidado y para la aten-

cién de personas dependientes con trastornos psicoticos, afectivos

y demencias y de sus familias.

Profesionalizar la labor de empleadas de hogar migrantes facilitan-

do el acceso a la formacion y dotdndolas de herramientas de ac-

ceso al mercado laboral y de integracion social y cultural.

¢ Facilitar a las familias que cuidan a personas dependientes conoci-

mientos y herramientas para autocuidado, gestion de tiempo y corres-

ponsabilidad, ademds de para el cuidado del familiar dependiente.

Entrenar el uso de tecnologias digitales para la formacién, empleo

y trdmites administrativos.

Lineas de accidn

Difusion y captacion de las personas interesadas en las acciones
formativas.

Entrevistas de acogida y de inscripcion.

* Adaptacién de los contenidos a los casos concretos detectados.
e Desarrollo de acciones formativas.

» Evaluacién de aprovechamiento y de satisfaccion.

e Andlisis de los resultados y elaboracion del informe final.

Innovacion

Un elemento clave del proyecto es que atiende particularmente al
rol del hombre frente a los cuidados, diferenciando la manera de
intervenir entre los casos en los que el hombre ejerce como cuidao-
dor formal - ofreciéndole formacién para dotarle de conocimientos
profesionales de cuidado -y la situacién de los hombres respecto al
frabajo informal de cuidado en el entorno familiar, fomentando en
estos casos la corresponsabilidad de las tareas y la distribucion equi-
tativa de las funciones que asume cada miembro de la familia, para
garantizar el bienestar familiar.

Ejecucion

Apoyo

El proyecto ha contado con la intervencién de una profesional es-
pecializada en materia de igualdad que ha efectuado el rol de téc-
nica-formadora. Ademds la técnica del Ayuntamiento responsable
de las actuaciones en materia de igualdad ha realizado tareas de
coordinacién y seguimiento durante las diferentes fases del proyecto.

Recursos

Los criterios empleados se enfocaron a la asignacién del presupuesto
necesario para la contratacién de la técnica-formadora y la conse-
cucion de los medios materiales: ordenador portdtil, proyector, mate-
rial fungible para el alumnado y material para la persona formadora.

Actuaciones

Realizacion de las siguientes actuaciones formativas:

e Cuidado de personas dependientes con trastornos mentales.

» Atencion a familias que cuidan a personas con frastornos mentales
e Cuidado del cuidador.

» Corresponsabilidad en sistemas familiares que realizan el cuidado
de un familiar dependiente.

» Desarrollo de competencias digitales para el trabajo y formacién.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Metodologia

El proyecto aplica una metodologia de constructivismo social y de

aprendizaje significativo adaptando al mdaximo los contenidos de la

formacion a la experiencia y realidad de las personas participantes.

Con el objetivo de cumplir las medidas sanitarias de seguridad que

requiere la situacion de pandemia, se planted un desarrollo semipre-

sencial de las actividades:

¢ 50% sesiones formativas presenciales.

¢ 50% sesiones formativas en el aula virtual.

e Sesiones presenciales tutorizadas para entrenar el uso de nuevas
tecnologias en formacion.

Coordinacién

El proyecto ha estado coordinado por la responsable técnica del
Ayuntamiento, manteniendo una comunicacién continua y fluida con
la técnica-formadora y con el alumnado durante el desarrollo de las
diferentes acciones.

Participacion

del movimiento
asociativo de mujeres
y feminista

El proyecto establece la integracién de las mujeres migrantes en el
proceso de profesionalizacién teniendo en cuenta que un elevado
numero de las personas contratadas como empleadas de hogar son
mujeres que presentan barreras idiomdticas y culturales que dificul-
tan su proceso de integracion social y laboral.

Evaluacion y
seguimiento

La evaluacién de la consecucion de los objetivos se plantea median-
te una evaluacion por registro, recabando los datos de participacion:
personas atendidas, acciones formativas realizadas, duracion, etc.
Ademds, se establece una evaluacién continua del alumnado, con un
registro inicial de las competencias de cada participante y un registro
final para conocer el aprovechamiento y satisfaccion de la actividad.

Indicadores previstos para evaluar el proyecto:

* NUmero de personas atendidas en acciones formativas.

* % participantes que mejoran sus conocimientos fras finalizar las

actividades.

% participantes con alto grado de satisfaccion con las actividades

* % de participantes que reflejan que tienen mds herramientas para
afrontar tareas de atencién a personas dependientes.

* % de participantes que reportan que ha mejorado su percepcién
de empleo en atencién a personas dependientes.

¢ % de familias atendidas que tiene percepcidon de tener herramien-
tas para mejorar su bienestar y el bienestar del familiar dependien-
te atendido.

Obstaculos y
soluciones

No se han identificado barreras al inicio del proyecto.

Durante el desarrollo no se han producido dificultades que obstaculi-
zaran la ejecucion del proyecto.

Resultados

La evaluacién de las distintas acciones formativas arroja unos resulta-
dos muy positivos. En total se han realizado 5 formaciones en las que
han participado un total de 59 personas. De acuerdo a los indicado-
res previstos para evaluar el proyecto, en todos los casos mds del 90%
las personas participantes han mostrados resultados positivos.

Claves de éxito y
aprendizajes

El andlisis de las necesidades de la poblacién y el ajuste de la actua-
cién de la enfidad local a esas necesidades es clave para el éxito de
este tipo de proyectos.
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Criterio

Rendicion
de cuentas

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

El proyecto se ha difundido a fravés de los siguientes medios:

¢ Redes sociales del Ayuntamiento de Mallény de la Comarca Cam-
po de Borja.

¢ Pdgina web del Ayuntamiento de Mallén.

¢ Publicacién en prensa local “*Comarca Campo de Borja”.

¢ Carteles informativos en las sedes de la Administracién local y de
la Comarca.

¢ Envio de informacion a través del personal profesional de atencién
a domicilio.

Transferibilidad y
sostenibilidad

El proyecto se puede transferir a otros territorios cuya poblaciéon pre-
sente unas caracteristicas y necesidades similares a las detectadas
en Mallén.

La recomendacion principal es que exista un compromiso e impulso
de este tipo de actuaciones por parte de la entidad local y que los
proyectos de estas caracteristicas se ajusten a las necesidades que
presenta la poblacion.
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BBPP 8. AYUNTAMIENTO DE ESTELLA-LIZARRA
Datos de identificacion

Nombre de la buena prdctica: U

Abriendo caminos: mujeres a la obra y en la obra de cuidar el entorno, la vivienda y las A
personas y Vivir sostenible: Recursos de conciliacién que lo posibiliten

Avuntamiento FEMP; Ayuntamiento de
Entidad local Y . Financiador Estella-Lizarra y SNE del
de Estella-Lizarra -
Gobierno de Navarra
Provincia Navarra Presupuesto 70.000,00 €
N.° de 7.118 mujeres, Comunidad Comunidad Foral de
habitantes®” 6.555 hombres auténoma Navarra
Fecha de inicio |2018 Fecha de finalizacion | Continua actualmente
Sistema de cuidados, conciliaciéon y corresponsabilidad
Planificacion estratégica
) Planificaciéon organizacional
Tipo de
prdctica (*) Economia y empleo con perspectiva de género
Sectorial (educacion, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud, X
participacion...)
Ofras actuaciones de fransversalizacién de género X

Breve resumen

El presente proyecto busca fomentar la incorporacion de la mujer a entornos laborales tra-
dicionalmente masculinizados con el objetivo de alcanzar la igualdad de oportunidades en
el acceso al mercado laboral y la ruptura de los estereoftipos de género.

57 Cifras oficiales de poblacién resultantes de la revisién del Padrén municipal
a 1 de enero de 2018. INE, 2022.
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Descripcion de la prdctica

192

Compromiso politico

Comunicacion
del compromiso

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

El Ayuntamiento celebra en 2022 los 25 anos de politicas de igualdad
constatando el compromiso por la igualdad. Ademds, en la apro-
bacién y apoyo en el desarrollo de cada actuacién se constata el
compromiso politico con la igualdad.

El compromiso por la igualdad se manifiesta a la ciudadania a través
de la elaboracién de politicas publicas en materia de igualdad y me-
diante la ejecucion de actuaciones especificas.

Plan de
igualdad local

Estella-Lizarra dispone de un plan de igualdad desde 1998, siendo
uno de los municipios pioneros en la elaboraciéon de un plan munici-
pal de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. La tra-
yectoria en materia de planes de igualdad municipal es la siguiente:
e | Plan de Igualdad de Oportunidades (1998-2002).

¢ |l Plan de Igualdad de Oportunidades (2005-2011).

La Administracién Local cuenta también con el Plan Interno de Igual-
dad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Ayuntamiento
de Estella-Lizarra (2013-2019) desde 2012.

En 2022 se presenté el Protocolo contra el acoso sexual y el acoso por
razédn de sexo en el frabajo en Ayuntamiento de Estella-Lizarra.

Diagnéstico local

El drea de servicios sociales identifica las necesidades que plantea la
poblacién a nivel municipal. Entre estas necesidades se observa, es-
pecialmente entre personas mayores, la ausencia de mujeres en cier-
tos dmbitos laborales, como por ejemplo en la albadileria, asi como la
baja participacion de mujeres en la participacion social.

La interseccionalidad se establece como un principio bdsico para
el diseno y desarrollo del proyecto: se tienen en cuenta la edad, la
pertenencia al colectivo de mujeres victimas de violencia de género
(MVVG) y el origen cultural o étnico, entre otros aspectos, como va-
riables para determinar los colectivos en los que interseccionan dife-
rentes tipos de discriminacién y también como criterios de seleccién
de las personas participantes en el programa.

El proyecto responde ala necesidad de alcanzar la igualdad de condiciones

en el acceso a la formacion laboral y al trabajo productivo de las mujeres,

particularmente de familias monomarentales en todos los dmbitos, haciendo
especial hincapié en deferminados sectores que estdn mdés masculinizados.

El proyecto estaria fundamentado en los siguientes aspectos:

¢ A fin de alcanzar una igualdad real enfre hombres y mujeres, es ne-
cesario incidir en aquellos sectores en los que las mujeres se encuen-
tran en una situacion evidentemente desigual, como es el mundo del
empleo cruzado con las caracteristicas del mundo rural femenino.

¢ Para romper con las dindmicas de la segregacion horizontal, es ne-
cesario favorecer y propiciar la entrada masiva de mujeres en disci-
plinas, dmbitos del conocimiento y sectores productivos fradicional-
mente masculinizados, rompiendo a su vez con los estereotipos de
género y favoreciendo la libertad de eleccién sin sesgos de género.

» Esimperativo desterrar la division sexual del trabajo y propiciar con-
textos para sociedades colaborativas y coparticipes donde todas
y todos realicen tareas acordes a su desarrollo personal y la corres-
ponsabilidad se convierta en un fin en si mismo.

* Con el objetivo de aumentar el empoderamiento colectivo de las
mujeres, es necesario implicarlas en proyectos de visibilidad y gran
impacto social, lo cual puede favorecer positivamente la ruptura
de su infravaloracién social aun latente en el imaginario colectivo.

e Paralegitimary visibilizar el frabajo de las mujeres en el mundo rural
es muy importante realizar acciones desde los Ayuntamientos con
programas y planteamientos de formacién y empleo, previo siem-
pre d la realizaciéon de un diagndstico que nos dé una foto de la
realidad rural de impacto.




Criterio

Diagnéstico
de la organizacion

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

El proyecto conté con medios materiales y econdmicos propios del
Ayuntamiento, asi como con recursos humanos que implicaron tanto
a personal técnico como politico. Para el desarrollo del proyecto no
se advirtieron necesidades particulares de la entidad ya que contaba
con los recursos materiales y econdmicos necesarios (fanto los propios
como los concedidos por la subvencion) y el personal implicado con-
taba con la formacién necesaria para el desarrollo de su actividad.

Planificacion

El principio de igualdad estd incluido de manera implicita y explicita
en todos los procesos del proyecto, desde el diseno y elaboracion

Principios hasta su puesta en marcha, desarrollo y evaluacion.
Ademds, se tienen en cuenta criterios de inclusion, accesibilidad y
universalidad.

Objetivos Objetivo general:

e Favorecer la inclusién socio laboral de las mujeres del dmbito rural
de Estella en sectores tradicionalmente masculinizados, potencian-
do una imagen no estereotipada de la mujer.

Objetivos especificos:

e Impulsar la empleabilidad de las mujeres del dmbito rural de Estella
en sectores tradicionalmente masculinizados a través de una for-
macion técnica profesional de calidad y prdctica.

¢ Conftribuir al empoderamiento personal y colectivo de las mujeres
en el entorno rural.

¢ Conftribuir al cambio social y de paradigma sobre la igualdad entre
mujeres y hombres en el municipio de Estella-Lizarra.

Lineas de accidn

a. Recursos ludotecas y servicios de conciliacién y cuidado.
b. Proyecto laboral "Abriendo caminos: Mujeres en la obra. 2021".

Innovacion El elemento mds innovador es la incorporacién del concepto de cui-
dado en el entorno y la vivienda, teniendo en cuenta especialmente
la participaciéon de mujeres de mayor vulnerabilidad.

Ejecucion El proyecto fue ejecutado especialmente por técnicas del ayunta-
miento, pero parcialmente se conté con una asesoria para el méto-

ApOyo do participativo Tekio.

Recursos El proyecto parte de la idea de la mirada de género vy la igualdad

entre las personas en todas sus actividades, por lo que tanto el per-

sonal responsable en el servicio de ludoteca como el personal que

imparte los talleres formativos contaba con la formacién especifica

en materia de igualdad de género.

Los recursos humanos necesarios para la implementacién de estas

actuaciones son:

a. Servicios de Conciliacién. Ludotecas.

¢ 1 Coordinadora (pedagoga).

¢ 2 monitores/as.

¢ 1 monitoras/es en prdcticas.

b. "Abriendo caminos: Mujeres en la obra”.

e Personal de la escuela taller especial para el PIFE de jardineria:
coordinadora y profesorado.

e Técnica de igualdad y promotora de igualdad. Del Arto de Estella-
Lizarra.

e Comunicadora especializada en género para elaboracién d ma-
terial de divulgacion en redes y videos.

Actuaciones

a. Servicios de Conciliacién. Ludotecas.

* Servicio de ludoteca para tardes y sdbados: este servicio se ofrece
como recurso pard la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal.

b. "Abriendo caminos: Mujeres en la obra”.

e Formacion laboral.

Précticas laborales.
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Metodologia

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

La metodologia ha sido seleccionada bajo el criterio de propiciar el
intercambio intergeneracional y la diversidad humana, incidiendo en
la necesidad de que sea participativa y formativa.

Se opta por la metodologia “Tekio™ por considerar que cumple estos
criterios y se adapta a los objetivos que persigue el proyecto.

Coordinacion

El personal técnico responsable del proyecto ha realizado un segui-
miento permanente del proyecto, informando de manera periddica
e interna sobre el desarrollo de las diferentes actuaciones.

Ademds, la coordinacion y comunicacion entre el personal técnico
y la asesoria externa contratada para las diferentes acciones ha sido
continua.

Participacion
del movimiento
asociativo de mujeres

El proyecto prioriza la participacion de las entidades del pacto local
por el cuidado y las madres que trabajan fuera de casa.

y feminista
Evaluacion y a. Servicios de Conciliacién. Ludotecas:
seguimiento ¢ Encuesta de evaluacion final a las familias.

¢ NUmero de mujeres monoparentales que las usan.

¢ NUmero de hombres que participan en la entrada y salida de las
y los menores.

b. Activa y participativa. Comunicacién inclusiva:

Evaluacién de las propias participantes en su proceso de aprendi-

zaje y prdctica, con cuestionario de calidad e impacto.

¢ Evaluacion final a fin de medir la eficacia, eficiencia, pertinencia e
impacto del programa desarrollado y detectadas.

¢ Observacion de posibles mejoras a implementar en programas si-
milares futuros.

* Medicion del impacto social del proyecto.

* Transferencia de los conocimientos generados que posibiliten la
escalabilidad del proyecto.

Indicadores de comunicacién del Proyecto:

¢ Numero de visionados en Facebook, pdg. web Ayto. y Twitter.

* Noticas en medios de comunicacion locales y de Navarra.

¢ NUmero de mujeres que han visto la campana de sensibilizacién
en redes.

e Siempre los datos desagregados por sexo.

Obstaculos y
soluciones

La principal barrera observada es la dificultad para llegar a mujeres
jovenes. Desde el Ayuntamiento se frabaja con juventud y centros
educativos con el objetivo de llegar a esta poblacién, también a tra-
vés de la escuela-taller.

Durante el desarrollo del proyecto no se han observado dificultades
que obstaculizaran el cumplimiento de las acciones.

Resultados

El resultado general es posifivo, ya que se cumplieron los objefivos
establecidos y se desarrollaron todas las actuaciones establecidas.
Entre los resultados destaca la participacion de 20 mujeres en situa-
cién de exclusion social o vulnerabilidad social perteneciendo a al-
guna de las siguientes categorias: MVVG, mujeres sustentadoras de
familia monomarental, mujeres migrantes, mujeres gitanas y mujeres
afectadas por la crisis sanitaria del Covid-19.

Claves de éxito y
aprendizajes

Entre los aspectos positivos destaca la mejora de la empleabilidad de
las mujeres participantes dentro del dmbito local y el fomento de la rup-
tura de los roles tradicionales de género vy la division sexual del trabajo.

Rendicion
de cuentas

Los resultados finales han sido plasmados en un informe interno y en
su correspondiente resumen ejecutivo, que ha sido publicado en la
web del Ayuntamiento.
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Criterio

Transferibilidad y
sostenibilidad

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Se trata de un proyecto con alto grado de transferibilidad, pero para
ello y su sostenibilidad son necesarios los recursos econdmicos y de
personal y especialmente el apoyo politico del Ayuntamiento.

La principal recomendacién a otras entidades locales es tener un
drea de igualdad que impulse actuaciones especificas de este tipo y
a su vez fomente una cultura en igualdad de manera transversal en
la Administracién y politica local.
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BBPP 9. AYUNTAMIENTO DE VILLAREJO DE SALVANES

Datos de identificacion

Nombre de la buena practica:

La liga de la corresponsabilidad

Tipo de
prdctica (*)

Provincia Madrid Presupuesto 5.751,13 €
- - -
hablanies® | 3764 hombres S Comunidad de Madid
Fecha de inicio | 8/03/2021 Fecha de finalizacion | 14/03/2021
Sistema de cuidados, conciliacion y corresponsabilidad X

Planificacién estratégica

Planificacién organizacional

Economia y empleo con perspectiva de género

Sectorial (educacion, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud,
participacion...)

Oftras actuaciones de fransversalizaciéon de género X

Breve resumen

“La liga de la corresponsabilidad” es un proyecto audiovisual con enfoque de género e in-
tergeneracional que tiene como objetivo concienciar a la poblacién sobre la importancia
del reparto igualitario de las tareas del hogar y los cuidados.

% C(ifras oficiales de poblacién resultantes de la revision del Padrén municipal
a 1 de enero de 2021. INE, 2022.




Descripcion de la prdctica

Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Compromiso politico | El Ayuntamiento de Villarejo de Salvanés mantiene un compromiso
firme desde hace varios anos en el trabajo politico por la igualdad.
Este compromiso se manifiesta mediante la realizacion de diferentes
actuaciones en materia de igualdad, como certdmenes literarios
que se celebran anualmente o la realizacion de proyectos como “la
liga de la responsabilidad”.

Desde la Administracién Local se han articulado diferentes acciones de
sensibilizaciéon en torno a la educacion en los valores de igualdad, la co-
rresponsabilidad y la promocién de las relaciones sanas y no violentas.
El Ayuntamiento estd implicado particularmente en la conciencia-
cién de la poblacién sobre la importancia de la corresponsabilidad.
Ademds, el municipio cuenta con un punto de violencia de género
para la atencidén de mujeres victimas, donde se les presta atencion
por parte de un equipo multidisciplinar — psicdloga, trabajadora so-
cial y asesora juridica - tanto a las propias mujeres como a hijas/os
menores o personas dependientes con secuelas.

Comunicacién El Ayuntamiento de Villarejo de Salvanés dispone en su web oficial
del compromiso de un espacio exclusivo para igualdad, donde figura informacién re-
ferente a igualdad y diversidad, asi como teléfonos de informacion
y ayuda para casos de violencia machista o delitos de odio contra
personas del colectivo LGTBI+ o personas migrantes.

En este espacio se publican las diferentes actuaciones que se reali-
zan, ademds el proyecto “la liga de la responsabilidad” fue publica-
do en redes sociales, como Instagram y YouTube.

Plan de El Ayuntamiento de Villarejo de Salvanés cuenta con un Plan de Igualdad
igualdad local para todo el personal del ayuntamiento, incluyendo el personal laboral:

* Plan de igualdad del Ayuntamiento de Villarejo de Salvanés (2022-2023).
Diagnoéstico local El disefio del proyecto se ha efectuado en base al diagndstico rea-

lizado en el informe “Conciliacién de la vida familiar y laboral: Situa-

cién actual, necesidades y demandas” del Instituto de las Mujeres.

Los datos de mayor relevancia para el proyecto extraidos de dicho

informe son:

e Las mujeres dedican un 163% mds de tiempo que los hombres a las
tareas del hogar (de media, las mujeres emplean 4h diarias y los
hombres 1h 30'/dia).

* Respecto ala atencién de menores, las mujeres dedican un 86,8%
mads de tiempo que los hombres (ellas en torno a las 4h/dia y ellos
sobre 2h10'/dia de media).

¢ En el cuidado de mayores las mujeres emplean alrededor de 2h/
dia de media y los hombres en torno a 1h/dia.

e Las mujeres asumen la responsabilidad principal de las tareas reproduc-
tivas y realizan también en su mayoria en solitario las tareas fuera del
hogar asociadas a los cuidados como el acompanamiento al médico
(en el 80% de los casos) o las reuniones escolares (76,5% de los casos).

El proyecto cuenta con la intervencidon de mujeres de que han sufri-
do violencia, mujeres jévenes y mayores, mujeres migrantes y mujeres
con discapacidad, a las que se ha incluido de manera intencionada
con el objetivo de que se sientan involucradas en los proyectos que
se realizan desde la entidad local y al mismo tiempo por cuestiones
de visibilidad de la diversidad.

e La principal necesidad es concienciar a la poblacién sobre la im-
portancia de realizar un reparto igualitario de las tareas del hogar.
* En el proyecto también se hace referencia particularmente a la violen-
cia machista, sefialando que aunque la cara mds cruel y extrema es
el asesinato existen otras escalas de violencia previas a éste basadas
en la desigualdad, como el reparto desigual de las tareas domésticas.
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Diagnéstico
de la organizacion

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

A fravés del diagndstico del Plan de Igualdad interno del Ayunta-
miento se ha realizado un andlisis de la situaciéon y necesidades. El
compromiso para las politicas de igualdad es clave y por parte del
Ayuntamiento existe, pero también es vital contar con recursos huma-
nos y econdmicos y en ocasiones no existe un facil acceso a éstos.

Planificacion

Principios

El enfoque de género y principio feminista son clave en el disefio y
desarrollo del proyecto. También se planted una perspectiva inclusi-
va desde el punto de vista de la edad, con el objetivo de que perso-
nas de todas las edades pudieran participary se vieran reflejadas de
alguna forma en el proyecto audiovisual definitivo. Ademds, el enfo-
que inclusivo se infrodujo con la intencidon de mostrar la diversidad de
la poblacién y contar con representacion de personas de diferentes
etnias y procedencias y con distintas capacidades.

Objetivos

Objetivo general:

» Concienciar a la poblacién de Villarejo de Salvanés de la impor-
tancia de la corresponsabilidad en el reparto de tareas domésticas
para que la mujer pueda asumir otros roles dentro de la sociedad.

Objetivos especificos:

» Concienciar a la poblacién de Villarejo y sus publicos en redes so-

ciales de la importancia de la corresponsabilidad.

Mostrar de forma visual el desigual reparto del tiempo en el hogary

el coste que esto tiene sobre las vidas de las mujeres y su desarrollo

personal.

» Cuestionar el origen de los roles de género en las tareas del hogar
y visibilizar las dependencias que generan.

» Cuestionar los deseos y anhelos relacionales de los jévenes.

¢ Fomentar un enfoque de equipo y de grupo, frente a mitos individuales.

* Como objetivos secundarios nos planteamos también:

¢ Evitar la formacion presencial debido a los riesgos por la pandemia.

* Que el mensaje se convierta en viral y llegue a usuarios y usuarias
de redes sociales residentes en otros lugares.

e Aportar un enfoque intergeneracional mediante entrevistas con di-
ferentes sectores de poblacion: padres y madres, abuelos y abue-
las, ninos y ninas.

Lineas de accién

La linea principal de accién del proyecto consiste en la realizacion de
un producto audiovisual compuesto por 9 videos (YouTube) y 8 cortes
promocionales para “instastories” (Instagram) en formato vertical.

Innovacioén

La creacion de un producto audiovisual con la participaciéon de veci-
nasy vecinos de todas las edades del municipio y los objetivos que pre-
tende es un elemento de innovacién, ya que desde el Ayuntamiento
apostaron por esta iniciativa sin conocer experiencias similares previas
y precisamente ufilizaron esta metodologia por ser novedosa y actual.
También la difusién que incluyd redes sociales como Instagram o You-
Tube es un elemento de innovacion, ya que no es habitual que ayunta-
mientos de pequenos municipios generen actividad en estos espacios.

Ejecucién

Apoyo

El proyecto contd con el impulso politico y técnico del personal del
Ayuntamiento, ademds del asesoramiento de dos mujeres agentes
de igualdad que efectuaron tareas de asesoramiento y de un equipo
especializado en comunicacién audiovisual compuesto por:

* Operador de cdmara.

e Técnico de sonido.
Entrevistador/locutor.
Guionista/Direccioén.

* Editor/ Montador de video.
Grafismo y Diseno Grdfico.
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Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Recursos Todo el proyecto estaba enfocado a conseguir un producto audiovi-
sual, por lo que los criterios empleados para la asignacion de los recur-
sos estuvieron basados fundamentalmente en las necesidades técni-
cas de grabacién, produccion y edicion de los videos. Finalmente, la
distribucién de los recursos materiales y econdmicos fue la siguiente:

e Operador de Cdmara/ Director foto (3 jornadas) 10,5%
 Direccion /Produccion (3 jornadas) 12,0%
e Técnico de Sonido (3 jornadas) 10,5%
e Edicién y montaje (= 80h) 20,0%
* Grafismo y subtitulado espanol (= 70h) 15.8%
¢ Diseno (Intro, llustraciones, Fondos) 8,4%
 Edicién de audio 2,1%
* Materiales 2,1%
* Micro de corbata 1.0%
e Locucién 6,7%
¢ Arfe + maquillaje 2,1%
e Fondo (impresién) 3.5%
¢ Transporte + catering 3.2%
¢ Monitor cuidado nifos (6h) 2,1%
100%
Actuaciones Las personas participantes en los videos eran entrevistadas de ma-

nera individual o por parejas realizando diferentes actuaciones que
sirvieran al propoésito del proyecto. Segin edades, las entrevistas y
actuaciones son las siguientes:
e Ninos y ninas: “El dibujo delator” se les pedia dibujar a diferentes
personas realizando actividades del hogar con el fin de abrir un
debate sobre los géneros representados y las tareas asignadas. El
objetivo era mostrar los roles de género en el reparto de tareas del
hogar y cuestionar su origen y conocer cémo las y los ninos perci-
ben los roles de los adultos

Adolescentes: “Construccién ideal” se les solicitaba pensar sobre

cudl seria su pareja ideal feniendo en cuenta diferentes actitudes

para, posteriormente, cuestionar como seria la convivencia con

esa persona. El objetivo en este caso era cuestionar los deseos y

anhelos de las relaciones de los jovenes en base a como proyec-

tan sus vidas futuras con parejas ideales.

e Padres y madres: “El poder del tiempo™ a las personas adultas se
les solicitaba, a través de una maqueta de una casa, sefalar en
qué lugares del hogar pasaban mds horas segun el momento del
dia, con el objetivo de reflexionar sobre la influencia de los roles
de género en ese comportamiento. El objetivo que se perseguia
era mostrar de forma visual el desigual reparto de las tareas y del
fiempo entre hombres y mujeres y el coste que esto tiene sobre las
vidas de las mujeres y su desarrollo personal.

* Abuelos y abuelas: “el desenlace singular”, alas abuelas y abuelos
se les pedia realizar tareas que tradicionalmente no estdn asocia-
das a su género para pensar sobre los estereotipos asociados a las
diferentes tareas y la evolucion en el tiempo. Con esta actividad se
pretendia hacer reflexionar sobre la dependencia e inconvenien-
tes de que otros hagan las tareas por ti.

Metodologia La metodologia empleada consiste en la realizacién de entrevistas
que serdn grabadas para la realizacion de los videos. En esas enfre-
vistas se realizaban distintas actividades y juegos en los que se intro-
ducen preguntas socrdticas para indagar en sus comportamientos e
ideas sobre los roles de género.
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Coordinacién

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

La coordinacion se desarrolld mediante el contacto directo del perso-
nal técnico y politico responsable en igualdad del Ayuntamiento con
las y los diferentes profesionales contratados para la realizacién de las
diferentes tareas. Para ello se mantuvieron diversas reuniones, tanto
en el inicio como en el desarrollo del proyecto hasta su finalizacién.
Con las personas participantes se realizé un acto publico para dar a
conocer el proyecto y fomentar la participacion de las y los vecinos
del municipio. Una vez realizada la seleccion de las personas definiti-
vas se informd formalmente de las actividades a realizar y se habilitd
un teléfono para resolver consultas.

Participacion

del movimiento
asociativo de mujeres
y feminista

Las mujeres han sido claves en el proyecto. Tanto las pertenecientes
a las asociaciones del municipio, que han contribuido en el proceso
de contactacién con participantes como en la propia realizaciéon de
los videos.

Evaluacion y
seguimiento

El seguimiento del proyecto ha sido confinuo fanto por parte del per-
sonal técnico responsable del proyecto como por el personal politi-
co. La evaluacién final se ha podido medir en términos cualitativos
mediante la valoracién del personal técnico sobre las actuaciones
desarrolladas.

En términos de impacto, los indicadores previstos son las herramientas
disponibles en redes sociales para medir la difusién y alcance de las
publicaciones. Entre otros aspectos se valora en nUmero de visualiza-
ciones de cada video.

Obstaculos y
soluciones

No se preveian obstdculos antes de iniciar el proyecto. La Unica situa-
cién que podia suponer una barrera era la situacion de pandemia
por Covid-19 pero la organizacion y todas las personas involucradas
pusieron a disposicién del personal y de las personas participantes las
medidas sanitarias y los medios materiales necesarios para desarrollar
la actividad en condiciones de seguridad.

Durante el desarrollo del proyecto no se han producido dificultades y
todas las actuaciones se han llevado a cabo sin problemas.

Resultados

El resultado final del proyecto ha sido la publicacion, en diversos me-

dios, de los 9 videos elaborados. Los videos resultantes, por grupos de

edad, han sido los siguientes:

» 2 videos del grupo de ninas/os: “supertraje” y “supereficacia”.

¢ 2videos de adolescentes: “superelasticidad" y el poder de la empatia”.

* 2 videos de personas adultas: “El poder del tiempo” y “el poder de
la organizacién”.

* 2 videos de personas mayores: “Viaje temporal” y “superajetreo”.

1 video “making off".

Claves de éxito y
aprendizajes

Uno de los elementos claves ha sido realizar labores de conciencia-
cién y sensibilizacién a la poblacion a través de una metodologia
atractiva y novedosa. Tanto las personas participantes como el resto
de la poblacién han observado la importancia de realizar un reparto
igualitario de las tareas reproductivas. De esta forma se sensibiliza y
avanza hacia féormulas de corresponsabilidad.

Rendicion
de cuentas

La campania se ha difundido por tfodos los medios de comunicacion
del Ayuntamiento de Villarejo de Salvanés. El 8 de marzo se inicié la
publicacion de los videos y se les dio difusion a través de las redes
sociales durante los dias posteriores. De forma paralela se cred una
campana de difusién enfocada a las y los agentes sociales del mu-
nicipio: centros educativos, observatorio de violencia de género de
MISECAM y las asociaciones vecinales, tanto para hacerles llegar el
proyecto como para que contribuyesen en su difusion.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Transferibilidad y
sostenibilidad

El proyecto es totalmente transferible a cualquier territorio. Para lle-
varlo a cabo es necesario contar con la implicaciéon del personal po-
litico y técnico, también contar con los medios humanos, materiales
y econdmicos necesarios para su desarrollo, pero en este caso es po-
sible contar con personas externas especialistas en la materia y con
lineas de subvencidn para el impulso de estas acciones, pero sin el
interés de la parte politica y técnica del ayuntamiento y el desarrollo
de politicas de igualdad es dificil llevar a cabo en otros lugares.

La educacion es la base para fomentar la igualdad, incidir sobre las
generaciones mds jovenes e intentar reeducar a las y los mayores.
Este es el propdsito general de este proyecto y de las politicas fe-
ministas del municipio. La recomendacion a otros territorios es que
consoliden politicas en igualdad, no sélo actuaciones independien-
tes, si no que infegren en su gobierno la perspectiva de género y lo
transformen en politicas.
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BBPP 10. AYUNTAMIENTO DE SANTA EULARIA DES RIU

Datos de identificacion

Nombre de la buena practica:
Igualdad, mercado de trabajo y conciliacién familiar

. Ayuntamiento . ) FEMP; Ayto. Sta. Eularia
anieEellesel de Santa Eularia des Riu FIEEIE e des Riu
Provincia Ibiza - Islas Baleares Presupuesto 9.300,00 €
N.° de 19.861 mujeres, Comunidad
habitantes® 20.177 hombres auténoma Islas Baleares
Fecha de inicio | 01/02/2021 Fecha de finalizacion | 30/10/2021
Sistema de cuidados, conciliacion y corresponsabilidad X

Planificacién estratégica

) Planificacién organizacional
Tipo de

practica (*) Economia y empleo con perspectiva de género X

Sectorial (educacion, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud,
participacion...)

Oftras actuaciones de fransversalizaciéon de género

Breve resumen

El proyecto “Igualdad, mercado de trabajo y conciliacién familiar” incluye actuaciones de
sensibilizacion, formacion y de fomento de la conciliacién (destacando la Guia Municipal
para Empresas). Se enmarca en el | Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades (PMIO).

% Cifras oficiales de poblacién resultantes de la revision del Padrén municipal
a 1 de enero de 2021. INE, 2022.
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Descripcion de la prdctica

Criterio Pregunta descriptiva/descripcién de la practica

Compromiso politico

Comunicacién
del compromiso

El compromiso del Ayuntamiento de Santa Euldria des Riu se materia-
liza mediante la aprobacién en Pleno Municipal del | Plan Municipal
de Igualdad de Oportunidades (PMIO) en diciembre de 2020. En la
linea estratégica 2 del PMIO se enmarcan las medidas de Igualdad,
mercado de trabajo y conciliacion familiar en torno a las cuales se
refleja de forma explicita el compromiso politico por las actuaciones
en este dmbito.

El compromiso por la igualdad se comunica mediante la publicacion
en prensa local, tanto de la elaboracién del PMIO como de la imple-
mentacién del proyecto.

Plan de
igualdad local

Ell PMIO estd vigente desde finales de 2020 y se encuentra disponible
de manera publica en el apartado de Transparencia en la pdgina
web del Ayuntamiento.

* Plan de igualdad de oportunidades de Santa Eularia des Riu.
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204

Diagnéstico local

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

En base a la identificacién de las necesidades detectadas para la
realizacién del Proyecto, para la elaboracion del Plan Municipal de
Igualdad de Oportunidades 21-24 se realizd un diagndstico socioeco-
némico que, entre ofros datos, muestra que las mujeres tienen mayo-
res dificultades para acceder al mercado laboral y para desarrollar
su carrera profesional. Los datos que se han tenido en cuenta para
sacar estas conclusiones han sido:

» Datos sociodemogrdficos: Distribucion de la poblaciéon por sexos:
50,6% hombres y 49,4% mujeres.

* Mayor dedicacion de las mujeres a las tareas del hogar: El 31% de
las mujeres dedican mds de 8h/dias. Ningun hombre encuestado
dedica mds de 8h.

» Cuidado de los hijos e hijas y personas dependientes: 30,8% de mu-
jeres dedican mds de 8h frente al 5,7% de hombres.

Se identifica que la principal preocupacion de las mujeres del munici-

pio en esta direccion es el escaso tiempo del que disponen y la falta

de reconocimiento social del frabajo no remunerado que realizan. En
cambio, se observa que los hombres se preocupan mads por el hecho
de no tener estudios o no tener un empleo.

Estas circunstancias provocan diferentes efectos que impiden o difi-

cultan la conciliacion de la vida laboral y familiar, provocando pro-

blemas en la incorporacion y mantenimiento de un puesto de traba-
jo, almenos en igualdad de condiciones alos hombres. Los datos que
se han tenido en cuenta han sido:

Conciliacién familiar:

e Hombres: 57% consideran que NO existen dificultades para la
conciliacion.

* Mujeres: el 68% opinan que existen dificultades para la conciliacion.

La preocupacién por la conciliacion familiar de las mujeres, condicio-

na la toma de decisiones en temas de ocupacion.

lgualdad de género:

* Hombres: el 60% de los hombres consideran que Sl existe igualdad.

* Muijeres: El 50% considera que NO hay igualdad.

Conocimiento de actividades municipales por la Igualdad de género:

* Un 69'1% de las mujeres y un 51'4% de hombres manifiestan des-
conocimiento.

* Punto fuerte: Tanto hombres como mujeres estdn a favor que des-
de el Ayfo, escuelas y/o asociaciones se hagan actividades de
concienciacion sobre la igualdad de género.

A partir del diagnéstico, también se ha comprobado que las dificul-

tades para acceder de manera igualitaria al mercado de frabajo se

incrementan notablemente en el caso de situaciones de vulnerabi-
lidad o con especiales dificulfades de empleabilidad. Los datos que
se han tenido en cuenta han sido:

Nivel de estudios de la poblacién de Sta. Euldria:

* Educacién primaria: 61,79% de hombres y 38,21% mujeres.

¢ Educacion secundaria/ Bachiller: 54,38% de hombres y 45,62% mujeres.

 Estudios superiores: 62,06% de personas son mujeres.

En la Escuela de Formacién municipal:

» Oferta educativa complementaria que estd consiguiendo que mu-
chas personas que dejaron sus estudios, puedan reincorporarse y
cudlificarse.

* Las mujeres son quién mds se benefician de esta oferta. Convoca-
toria 18-19: 26,70% hombres y 73,30% mujeres.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Desde el Departamento de Ocupacién de este Ayto.:

e Serealiza el proyecto “Sta. Euldria se n'Ocupa” con el objetivo prin-
cipal de poner en contacto a empresas y personas trabajadoras
en busqueda activa de empleo. Jornada de entrevistas de traba-
jo: 62% mujeres y 38% hombres.

En las encuestas ciudadanas sobre conciliaciéon de la vida laboral,

familiar y personal:

e Las mujeres opinan que existen poca formacion y escasas herra-
mientas para formarse en nuevas tecnologias.

A partir del diagndstico se ha observado que las dificultades para
acceder de manera igualitaria al mercado de trabagjo se incremen-
tan notablemente en el caso de situaciones de vulnerabilidad o con
especiales dificultades de empleabilidad (las mujeres con bajo nivel
de estudios utilizan mds los servicios de busqueda de empleo vy for-
macion). Con el ahadido de las dificultades para la conciliacién de
la vida laboral y familiar.

¢ Mayor dificultad de las mujeres a acceder al mundo laboral y de-
sarrollar su carrera profesional.

« Dificultad de conciliar la vida laboral y familiar de las mujeres.

Diagnéstico El Ayuntamiento de Sta. Euldria des Riu aprobé el pasado 16 de diciem-

de la organizacién bre de 2020, el | Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades, con el

objetivo de impulsar la igualdad de oportunidades en todas las dreas

de gestion municipal, para transversalizar el concepto de igualdad e

impulsar diferentes medidas y acciones contra la violencia machista.

Planificacion Principios generales:

¢ |gualdad y no discriminacién.

Principios especificos:

e Transversalidad con perspectiva de género.

e Equidad de género.

e Accesibilidad.

Objetivos Dentro de la MEDIDA 2.1. del PMIO se establece el siguiente objetivo

al que responde este proyecto: Desarrollar programas, talleres y ac-

ciones con el fin de promocionar la empleabilidad, principalmente
de personas en riesgo de exclusion poniendo énfasis en las mujeres.

¢ Fomentar la empleabilidad de las mujeres.

e Promover la insercién sociolaboral de los colectivos mds vulnerables.

Dentro de la MEDIDA 2.2. del PMIO: Promover entre la poblacién la

conciliacién entre la vida laboral y vida familiar.

e Fomentar la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal.

e Sensibilizar a las empresas en materia de igualdad y conciliacion
de la vida laboral y familiar.

Lineas de accion e Acciones de sensibilizacién en la programacién del 8M.

e Acciones de formacién.

¢ Acciones de fomento de la Igualdad y la Conciliacidn familiar.

Innovacion Se considera que el presente proyecto contiene los siguientes ele-

mentos de innovacion:

e La elaboracién de la Guia de Conciliacién Municipal para Empresas.

e La figura de la Agente de Corresponsabilidad y Conciliaciéon fami-
liar, de nueva incorporacion, que hard la entrega de la Guia de
Conciliacién Municipal y se encargard de hacer el seguimiento de
su implementaciéon en comercios y empresas del municipio.

Ejecucion Desde el Departamento de Igualdad se organizd, coordind y acom-
pand en la puesta en marcha de las actividades.

Principios

Apoyo
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Ci
Recursos

rio

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Los recursos se asignaron en base a las necesidades de cada activi-
dad, bajo presupuesto y valoracién por parte del personal técnico
responsable. Se utilizaron espacios municipales para el desarrollo de
las proyecciones, coloquios y talleres y las plataformas digitales para
hacer mds accesibles las actividades.

También se utilizaron materiales fungibles para los talleres y se realizé
el disefo gréfico de la guia de conciliacién, la edicion e impresion de
la Guia para las empresas.

Actuaciones

Acciones de sensibilizacién en la programacion del 8M:

* Proyeccién y coloquio del cortometraje “Ellas”

¢ Coloquio "“El Futuro de las mujeres”

¢ Presentacion de la Guia de conciliacién municipal para empresas.

Acciones de formacién:

¢ Semana de la mujer emprendedora

* Talleres de igualdad de género, dirigidas a infancia y adolescen-
cia, en las escuelas de verano.

Acciones de fomento de la Igualdad y la Conciliacién familiar:

 Edicién y publicacion de la guia de conciliacion.

* Promocién de la guia de conciliacion en el sector de la pequena
y mediana empresa.

Metodologia

Para el disefo y ejecucion del proyecto se realizaron reuniones de
coordinacién intradepartamentales para la puesta en comun de
las posibles acciones a realizar. Posteriormente se solicitaron los pre-
supuestos de cada actividad para saber la viabilidad econdémica
del proyecto. Por Ultimo, se realizd un seguimiento de su puesta en
marcha con ofros departamentos implicados y con las personas/
entidades/empresas participantes a través de gestiones telefénicas/
correos electronicos y reuniones.

Coordinacion

Larealizacién de acciones de coordinacion desde las dreas de Igual-
dad, Servicios sociales, Educacién, Ocupacion y Formacion tales
como reuniones de coordinacién y frabajo, seguimiento del desarro-
llo y comunicacién continua con las personas responsables.

Participacion

del movimiento
asociativo de mujeres
y feminista

Enla accién “Coloquio: El futuro de las mujeres”, se trataron dos temas:
«El mercado de trabajo y conciliacién familian y «Liderazgo femenino»
a los que fueron invitadas las siguientes mujeres como ponentes:

e Carmen Ferrer, Alcaldesa de Sta. Euldria des Riu

* Antonia Alanzol, Sargento primera del EMUME (Equipo Mujer-Menor)
de la Guardia Civil.

Fina Riera, Directora del Palacio de Congresos de Ibiza.
* Sonia Torres, Directora de la Cooperativa agricola ecoldgica Ecofeixes.

¢ Olga Meza, representante del Colegio Oficial de trabajadores/as
sociales.




Criterio

Evaluacion y
seguimiento

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

* Losindicadores que se uftilizan estdn desagregados por sexo, para eva-
luar el impacto de las acciones y se clasifican de la siguiente forma:

. Acciones de sensibilizacion 8m:

e NUmero de personas asistentes a los coloquios.

2. Acciones de formacién:

* NUmero de personas participantes en los diferentes talleres/Numero
personas conectadas por “streaming”.

¢ NUmero usuarios servicio "emprendedores”/NUmero proyectos que
culminan en creacion de empresas.

* Seguimiento de la satisfaccion de los asistentes a los cursos y talleres.

¢ NUmero de alumnos matriculados en las escuelas de verano.

3. Acciones de fomento de la conciliacién:

* NUmero de catdlogos realizados y nUmero de empresas conseguidas.

¢ NUmero de buenas prdcticas. NUmero de campanas hechas.

* NUmero de actuaciones de divulgaciones realizadas.

Por Ultimo, se establecen los siguientes indicadores de comunicacion

del proyecto:

e NUmero apariciones en medios locales de comunicacion.

e "“Clipping” de prensa.

Obstaculos y
soluciones

No se identificaron barreras previas que obstaculizaran la implementa-
cion y pleno desarrollo de las actividades planteadas.

En lineas generales no se han presentado obstdculos en el desarrollo
de las actividades/ acciones realizadas. Cuando se implante el pro-
ceso de evaluacion, el cual estd en proceso de desarrollo de forma
coordinada con todos los Departamentos municipales, se podrd eva-
luar tanto los posibles obstdculos como las soluciones para solventarlas.

Resultados

Al estar en proceso de desarrollo el modelo de evaluacion de las ac-
ciones del PMIO desarrolladas por los Departamentos municipales, no
se ha podido medir el impacto que han tenido las acciones concre-
tas que se insertan en este proyecto en concreto sobre la poblaciéon
de Sta. Eularia des Riu.

Claves de éxito y
aprendizajes

Las conclusiones generales extraidas indican que la mayoria de la
poblacion se postula a favor de que, desde el Ayuntamiento, escue-
las y/o asociaciones, se hagan actividades de concienciacién sobre
la igualdad de género, por lo que todas las acciones dan respuesta
a esta inquietud de los vecinos del municipio.

Este interés, unido al compromiso politico del Ayuntamiento por con-
tribuir en la consecucion de un municipio mds igualitario sustentan la
continuidad de las politicas de igualdad.

Rendicién
de cuentas

Los resultados obtenidos se reflejardn en la Evaluacion anual de to-
das las acciones desarrolladas que se encuentran enmarcadas en el
PMIO, por lo que a finales de 2022 se publicardn los resultados defini-
tivos obtenidos.

Transferibilidad y
sostenibilidad

Todas las acciones desarrolladas se podrian llevar a cabo en cual-
quier territorio que cuente con un plan de igualdad municipal que
presente objetivos similares para fomentar la transversalidad de gé-
nero en su dmbito local. En cuanto a la sostenibilidad del proyecto,
pero también para su fransferibilidad, es importante contar con los
medios técnicos y econdmicos suficiente para su ejecucion y, con
espacios municipales adecuados para su desarrollo.

Para la puesta en marcha de actuaciones de este tipo se recomienda:

e Hacer un diagndstico de las necesidades de la poblaciéon para
realizar las actividades adecuadas para la poblacién y adaptadas
a sus necesidades.

¢ Valorar la viabilidad econdmica y técnica para su desarrollo.

Ademds, en los proyectos de este tipo resulta imprescindible el com-
promiso por la igualdad del personal politico y técnico.
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BBPP 11. AYUNTAMIENTO DE DAIMIEL

Datos de identificacion

Nombre de la buena practica: s
Servicio de apoyo para colectivos vulnerables A
Entidad local Ayunfgmlenfo Financiador FEMP y Ayto. Daimiel

de Daimiel
Provincia Ciudad Real Presupuesto 5.750,00 €
N.° de 8.858 mujeres, Comunidad .
habitantes® 8.913 hombres auténoma Castilla-La Mancha
Fecha de inicio | 9/07/2021 Fecha de finalizacion |29/10/2021

Sistema de cuidados, conciliacion y corresponsabilidad X

Planificacién estratégica

) Planificacién organizacional
Tipo de

practica (*) Economia y empleo con perspectiva de género X

Sectorial (educacion, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud,
participacion...)

Oftras actuaciones de fransversalizaciéon de género X

Breve resumen

El “Servicio de apoyo para colectivos vulnerables” surge con la fusion de dos programas
habituales del Ayuntamiento de Daimiel: el recurso de ayuda en materia de insercion labo-
ral a mujeres victimas de violencia de género (MVVG) y la atencién a personas dependien-
tes del municipio.

©0 Cifras oficiales de poblacién resultantes de la revision del Padrén municipal
a 1 de enero de 2021. INE, 2022.



Descripcion de la prdctica

Criterio
Compromiso politico

Comunicacion
del compromiso

Pregunta descriptiva/descripcién de la practica

El compromiso politico estd implicito en la aceptaciéon e impulso de
todas las actuaciones en materia de igualdad. Desde el drea de
igualdad del Ayuntamiento se analizan las lineas de subvencion y
dentfro de las mismas se plantean posibles proyectos para los que
puedan solicitarse financiacion.

Existe una comunicacién permanente entre las distintas personas téc-
nicas y politicas, ademds de contar con un plan de igualdad para el
personal del Ayuntamiento. De cara a la ciudadania, el compromiso
por la igualdad se traslada mediante el Plan Estratégico Municipal
de Igualdad.

Plan de
igualdad local

Desde 2020 el municipio cuenta con el Plan Estratégico Municipal de
Igualdad del Ayuntamiento de Daimiel. Ademds, el Ayuntamiento dis-
pone de un plan de igualdad interno para las y los trabajadores de
la enfidad local.

Diagnoéstico local

El proyecto no cuenta con un diagndstico previo estandarizado, sin em-
bargo, estd basado en el conocimiento del personal técnico que es
conocedor de primera mano de las necesidades detectadas de la po-
blacién diana a partir de la experiencia y practica de su intervencion.

La interseccionalidad ha sido clave y de forma particular ha sido ne-
cesaria debido al momento de realizacién del proyecto en el contex-
to mds complicado de la pandemia por Covid-19. En este sentido, el
foco se puso en el colectivo de mujeres victimas de violencia de gé-
nero (MVVG) y en las personas dependientes, siendo dos colectivos
que presentan una vulnerabilidad mayor en comparacioén al resto
de poblacién.

La interseccionalidad también fue clave para el establecimiento
de los criterios de contratacién, en los que se tuvo en cuenta que
la mujer perteneciera al colectivo de MVVG, se encontrara en una
situacion de desempleo de larga duracién y presentara especiales
dificultades de empleabilidad.

El colectivo de MVVG puede ser muy variado, ya que cualquier mujer
puede ser victima de esta lacra. Un aspecto clave en la situacién de
estas mujeres y que influye sobre sus necesidades es su situacion fren-
te al mercado laboral, ya que lograr la independencia econdmica es
clave para salir de la violencia.

En este contexto una de las principales necesidades estd relacionada
con las habilidades formativas y de mejora de la empleabilidad de las
MVVG, con el objetivo de lograr la incorporacién al mercado laboral.
En paralelo se ejecuta un servicio de apoyo para personas depen-
dientes, habitualmente personas mayores con alguna enfermedad
o con problemas de movilidad, quienes generalmente requieren de
atencién o ayuda en las labores cotidianas.

Diagnéstico
de la organizacion

El Ayuntamiento mantiene una trayectoria firme de apuesta por po-
liticas y actuaciones en materia de igualdad. Las personas técnicas
vinculadas al drea de igualdad son las principales impulsoras de estas
actuaciones, pero cuentan con el apoyo de los RRHH, materiales y
econdémicos del Ayuntamiento.

También de manera puntual, cuando se frata de subvencionar de-
terminadas actividades para las que no se ha previsto un presupues-
to en la planificacién se acude a financiacién externa, como ocurre
en este caso.

Planificacién

Principios

El principio feminista estd presente de forma tanto transversal, en el
disefo del proyecto, como de forma especifica, a través de accio-
nes determinadas y particularmente de los criterios de seleccion.
También los enfoques inclusivo e integral son claves para el disefio y
desarrollo del proyecto.
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Objetivos

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Los objetivos del proyecto son:

¢ Reforzarla atencion social, para aquellos habitantes de nuestra loca-

lidad considerados colectivos mds vulnerables ante la crisis sanitaria.

Instrumentalizar los apoyos para que las personas mds vulnerables,

mayores y dependientes, asi como sus familias, se sientan atendi-

dasy puedan hacer frente a esta situacién excepcional de pande-
mia en condiciones de seguridad.

¢ Desarrollar planes de empleo introduciendo la perspectiva de género
para crear puestos de frabajo desde la igualdad de oportunidades.

e Detectar las necesidades de cada persona o familia y ofrecer un
apoyo de manera efectiva y ajustada.

e Ofrecer un apoyo en determinadas tareas para que el destina-
tario-a permanezca en el domicilio, y pueda beneficiarse de un
servicio gratuito de calidad que le acerque a su domicilio con go-
rantias de seguridad, la compra o la medicacién que requiera y
sea de vital necesidad.

* Las personas que realizan la prestacion de servicio deberd ser per-
sona de confianza y referencia para el colectivo destinario/a, for-
mando parte de unared de apoyo a la persona y familia a quienes
se destina el proyecto.
El servicio a prestar pretende ser un empleo que se oferta a un
colectivo también de especial vulnerabilidad, que durante la pan-
demia se ha visto especialmente afectado, como es el colectivo
de mujeres desempleadas, de escasa cudlificacién, en especial
mujeres victimas de violencia de género que presenten especiales
dificultades para el trénsito a la autonomia econdmica.

Lineas de accién

El proyecto engloba las siguientes actuaciones principales:
« Desarrollar planes de empleo introduciendo la perspectiva de género
para crear puestos de tfrabajo desde la igualdad de oportunidades.
Instrumentalizar los apoyos para que las personas mds vulnerables,
victimas de violencia de género, mayores, dependientes, y sus fa-
milias, se sientan atendidas y puedan hacer frente a esta situacion
excepcional de pandemia con las méximas garantias de seguri-
dad y manteniendo la calidad de vida de las mismas.
¢ Reforzarla atencion social para aquellos habitantes de nuestra loca-
lidad considerados colectivos mds vulnerables durante la pandemia.
* Ofrecerun apoyo temporal en determinadas tareas de la vida dia-
ria para que la persona destinataria del servicio y su familia, perma-
nezca en el domicilio y pueda beneficiarse de un servicio gratuito
de calidad y con garantias de seguridad para estar acompanado,
o recibir la compra de alimentacién o medicacién que requiera y
sea de vital necesidad.

Innovacién

El elemento mds innovador ha sido precisamente el confrato de una
persona para la atencién al colectivo vulnerable. Es decir, casar esos
dos recursos que respondian de forma independiente a dos de las
principales necesidades que presenta el municipio en el dmbito de los
servicios sociales: por un lado, el programa de empleo para MVVG y
por ofro el programa de atencién a personas mayores y dependientes.
La vinculacion de estos dos colectivos vulnerables y la respuestas a sus
necesidades a través de un Unico proyecto es un elemento innovador
en si mismo.

Ejecucion

Apoyo

Durante el desarrollo del proyecto y desde su inicio se realizaron reu-
niones semanales tanto con la coordinadora del servicio como con
la mujer contratada para ofrecer el servicio de apoyo.

El principal papel de las expertas en igualdad ha sido dirigir los esfuer-
Z0s y recursos hacia las necesidades mds prioritarias del municipio en
base a su conocimiento y bagaje profesional.
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Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Recursos

Se realizo un djuste del confrato y la categoria profesional para que
la mujer contratada recibiera el méximo dinero posible de la subven-
cién, contando también con el equipo de proteccién necesario para
cumplir con las medidas sanitarias impuestas por el contexto de pan-
demia por Covid-19.

Actuaciones

Las actuaciones realizadas se encuentran vinculadas a las dos ac-
ciones principales:

e Contrataciéon de una mujer perteneciente al colectivo de MVVG:
entre las acciones habituales se encuentra el fomento y mejora de
la empleabilidad de las MVVG. A través de este proyecto se formd
y contraté a una mujer perteneciente al colectivo de MVVG
Atencidn de personas pertenecientes a colectivos vulnerables: ser-
vicio de apoyo a personas dependientes — se realizaron tareas de
acompanamiento y apoyo, como compra de farmacia y alimen-
tacién - realizado por una mujer victima de violencia de género.
En total se contratdé a 1 mujer que presté el servicio de apoyo a 5 fa-
milias diferentes en las que habia personas dependientes y mayores,
cada una con distintas necesidades.

Metodologia

La metodologia surge a partir de la fusidon de los dos programas men-
cionados y por la necesidad de dar respuesta a ambos colectivos.
En el caso de la confratacién de la mujer para el servicio de apoyo,
este contrato se realiza en paralelo al propio servicio que ya ofrece
el Ayuntamiento y que estd integrado con personas especializadas
en dar este servicio. Y en el caso de las personas dependientes, se
establece un servicio a demanda, senalando las circunstancias que
envuelven al servicio de apoyo — tanto las propias de los dos progra-
mas, como teniendo en cuenta el contexto de pandemia, dado que
el servicio se ofrece en los hogares de las personas dependientes y se
preveia que pudieran surgir inconvenientes al infroducir una persona
nueva en el servicio de atencion —.

Coordinacion

El principal elemento para la coordinacién ha sido la comunicacion
constante entre el personal técnico del Ayuntamiento, la persona en-
cargada de la coordinacion del servicio, la mujer contratada vy las
familias y/o personas dependientes a las que se ofrecia el apoyo.

Participacion

del movimiento
asociativo de mujeres
y feminista

La participacién de la mujer es clave como poblacién diana del pro-
yecto. No sdlo porque la contratacién estd vinculada al colectivo
de MVVG si no porque entre las personas dependientes también se
detecta un nimero elevado de mujeres con necesidades de apoyo.
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Evaluacion y
seguimiento

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Ademds de mantener una comunicacion continua entre todas las

personas implicadas, se realizaban partes de trabagjo por parte de la

profesional auxiliar y también por parte de las personas usuarias sobre

el servicio ofrecido. También se realizaban reuniones semanales entre

el personal técnico del Ayuntamiento y la coordinadora del servicio

para conocer la evolucion y desarrollo de ambos programas.

Entre los indicadores cuantitativos planteados para evaluar el pro-

yecto se plantean:

* N° de llamadas recibidas solicitando informacién del proyecto.

¢ N° de solicitudes de prestaciéon del servicio.

* Media de solicitudes aprobadas y momento en el que se comienza
a prestar el servicio.

Para la evaluaciéon cualitativa del programa se plantearon los siguientes

mecanismos:

* Tipo de servicios prestados/respuesta a las necesidades.

¢ Tiempo de respuesta.

¢ Interaccién con las personas usuarias.

¢ Incidencias durante el proceso.

¢ Incidencias con los equipos de proteccién individual.

e Grado de cumplimiento de las normas.

* Valoracion del refuerzo por parte de las auxiliares de ayuda a domicilio.

Estos indicadores se incluian en un parte de trabajo que se diseid

especificamente para este proyecto con el objetivo de realizar el se-

guimiento y evaluacién de las actuaciones.

Obstaculos y
soluciones

El primer obstdculo era la contratacion de una persona pertenecien-
te al colectivo de MVVG que, a pesar de contar con los conocimien-
tos y la experiencia necesarios para desarrollar las actividades para
las que se le contrataba, no tenia fitulacién oficial. Para solventar este
obstdculo se formuld su contratacion como un servicio de apoyo, en
el que la mujer acompanaba a una profesional con titulacion oficial.
La segunda barrera surge debido al contexto de crisis sanitaria, ya
que el servicio que ya se venia realizando desde el Ayuntamiento se
prestaba en el domicilio de las personas usuarias y ante la situacion
de pandemia podia ocurrir que estas personas se mostraran reacias
a que una persona nueva en el servicio entrara en su hogar. Para
solventar esta barrera se establecid que este servicio de apoyo fuera
a demanda y dentro de las familias/personas que lo solicitaron fue
concedido a quienes cumplian con los requisitos establecidos.

En el desarrollo del proyecto no se han advertido dificultades.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Resultados

El principal resultado ha sido que los dos programas que formaban

parte del proyecto se han desarrollado sin incidencias y con éxito.

La evaluacion final se ha realizado mediante los distintos informes de

valoracién realizados y a fravés de la evaluacion de las comunica-

ciones, en este sentido se destaca:

* Desde el punto de vista de la entidad local, se ha dado respuesta
alas necesidades planteadas sin dificultades y con una valoracion
global del proyecto muy positiva.

* Desde el punto de vista de la coordinadora del servicio, se ha re-
conocido que la mujer confratada ha realizado las acciones de
manera adecuada a las necesidades que planteaba cada perso-
na usuaria del servicio.

¢ Desde el punto de vista de las personas usuarias y familias, todas mos-
traron un alto grado de satisfaccion con el servicio de apoyo recibido
y varias familias solicitaron la continuidad de la persona contratada.

Aungue en los informes no se refleja, también se valora como resultado

positivo que desde el punto de vista de la propia mujer, la experiencia

de esta contratacion le ha servido como impulso para formarse y obte-

ner la titulacién que la acredita para ofrecer el servicio de asistencia a

personas mayores y dependientes. Ademds de contar con experiencia

en el plano publico y privado, tras la finalizacién del proyecto disponia
de ofertas de frabajo para cuando finalizara su formacion.

Claves de éxito y
aprendizajes

El aspecto clave y sobre el que cabe incidir es la posibilidad de dar
respuesta a dos necesidades distintas a través de un Unico proyecto.

Rendicion
de cuentas

A diferencia de otros proyectos que se realizan en materia de igualdad,
en este caso durante el proyecto no se ha podido realizar difusion con
el objetivo de preservar la identidad de la mujer victima de violencia.
Posteriormente y tomando las medidas perfinentes para preservar la
intimidad de la mujer contratada si se pudo difundir la realizacién del
proyecto. Ademds, se realizd un informe sobre la prestacién de los
servicios y otro informe en base a un cuestionario cumplimentado por
las personas usuarias del servicio.

Transferibilidad y
sostenibilidad

Todo el proyecto se puede fransferir a cualquier municipio porque los
servicios a colectivos vulnerables siempre van a ser necesarios, espe-
cialmente en el medio rural donde existe un mayor envejecimiento
de la poblacién que precisa de mds servicios de atencidon y apoyo a
personas mayores y dependientes. Ademds, vincular esta necesidad
a la contrataciéon de una mujer victima de violencia de género supo-
ne ofrecer una alternativa laboral a MVVG en el medio rural donde
habitualmente las mujeres encuentran menos oportunidades para
incorporarse al mercado de trabajo.

La recomendacién general es que las entidades locales hagan un
esfuerzo por apoyar a las MVVG igual que se ha hecho con otros
colectivos. Es necesario instrumentar los procesos para que estas mu-
jeres encuentren oportunidades y recursos que las ayuden a salir de
la violencia y lograr la independencia econdmica.

213



214

BBPP 12. AYUNTAMIENTO DE PARADAS

Datos de identificacion

Nombre de la buena practica: s
Ludoteca de verano b N
Enfidad local | AYuntamiento Financiador FEMP
de Paradas
Provincia Sevilla Presupuesto 4.705,90 €
N.° de 3.449 mujeres, Comunidad .
habitantes®! 3.401 hombres auténoma Andalucia
Fecha de inicio | 01/07/2021 Fecha de finalizacion | 15/08/2021
Sistema de cuidados, conciliacion y corresponsabilidad X

Tipo de
prdctica (*)

Planificacién estratégica

Planificacién organizacional

Economia y empleo con perspectiva de género

Sectorial (educacion, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud,
participacion...)

Oftras actuaciones de fransversalizaciéon de género

Breve resumen

El proyecto “Ludoteca de Verano" es un recurso municipal para facilitar la conciliaciéon de
las y los progenitores con hijas/os de entre 3y 12 anos y que tengan obligaciones (como
frabajo o estudios) no compatibles con el cuidado de las y los menores.

o1 Cifras oficiales de poblacién resultantes de la revision del Padrén municipal
a 1 de enero de 2021. INE, 2022.




Descripcion de la prdctica

Criterio

Compromiso politico

Comunicacién
del compromiso

Pregunta descriptiva/descripcién de la practica

El Ayuntamiento de Paradas muestra su compromiso politico realizan-
do el proyecto “ludoteca de verano” como respuesta a la demanda
de la ciudadania de servicios de conciliacion, poniendo recursos pro-
pios para cofinanciar este. Ademds, el Ayuntamiento amplia el mismo
recurso a otras épocas del afo como Semana Santa o Navidades,
consolidéndose el servicio en un tiempo récord.

La comunicacién parte del establecimiento de esta linea de fraba-
jo como prioritaria por parte de Alcaldia y la busqueda de recursos
encomendada a la técnica de Igualdad. A través de la linea de sub-
vencién puesta a disposicién por la FEMP, se comunicé a la responsa-
ble técnica para su desarrollo y posteriormente a la ciudadania a tra-
vés de carteles, publicaciones en web y redes sociales y WhatsApp,
garantizando que la informacién llegase a todo el pUblico objetivo.

Plan de
igualdad local

El plan de Igualdad del Ayuntamiento se registrd el 20 de mayo de
2022, tras la finalizacién de un proceso que comenzé hace un afo
con la constitucion de la Comision Negociadora del Plan de Igual-
dad. El Plan estd publicado en el Portal de Transparencia del Ayunta-
miento de Paradas. El Plan Estratégico de Igualdad estd en Proceso
de Aprobacién definitiva, habiéndose aprobado inicialmente en fe-
brero de 2022.

Diagnéstico local

El diagndstico del Plan de igualdad se cuenta con datos desagrega-
dos por sexo y edad sobre la poblacion, teniendo en cuenta: nivel
educativo, situacion laboral — poblacién activa y su ocupacion - re-
cabados de estadisticas oficiales, asi como estadisticas propias del
Ayuntamiento sobre las desigualdades y la Violencia de Género.

La interseccionalidad se ha infroducido en el proyecto ampliando la
perspectiva mds alld de la conciliacion de un empleo remunerado y
la vida familiar, tfeniendo en cuenta que las personas que cuidan —en
suU mayoria mujeres — pueden presentar también otras incompatibilida-
des con el cuidado de hijas/os como las necesidades de formacion,
la busqueda de empleo, el cuidado de ofras personas dependientes
U ofras circunstancias que registra el drea de Servicios Sociales.

La Intervencién responde a la necesidad de conciliacion existente
en el municipio y que resulta fundamental para igualar las oportuni-
dades de mujeres y hombres y acabar con el rol exclusivo de cuida-
doras asociado a las mujeres histéricamente, integrando educacion
en valores igualitarios para los y las menores atendidos en el recurso.

Diagnéstico
de la organizacion

La entidad ha requerido apoyo por parte de la Agente de Igualdad y
la educadora para el desarrollo de la gestién del proyecto, pero tam-
bién de la incorporacién de dos monitoras para ofrecer el servicio
de la ludoteca. Estas monitoras han sido contratadas directamente
a través de la bolsa de ludoteca creada para esta y otras ludotecas
municipales a lo largo del ano.

Planificacion

Principios

El principio de igualdad ha sido clave para el disefio y desarrollo del
proyecto y ha estado presente también en el acceso alrecurso, ade-
mds de ofros aspectos como el servicio a la ciudadania y de eficien-
cia en la gestién de recursos pUblicos.
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Objetivos

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Objetivo general:

 Facilitar la conciliacién en la vida personal, familiar y profesional
y la corresponsabilidad de mujeres y hombres, siempre desde la
perspectiva de la igualdad de género.

Objetivos especificos:

 Desarrollo de un modelo de convivencia familiar y social més igualitaria.

* Afencion y cuidado de menores, especificamente de colectivos
de mayor vulnerabilidad en Paradas.

* Mejora de la empleabilidad de las mujeres en el dmbito rural.

» Generar concienciacion acerca de la necesidad de cambios en

los estereotipos y roles sexistas.

Facilitar la empleabilidad de mujeres en el dmbito rural.

El fortalecimiento y el desarrollo de la red de servicios de atencion

y cuidado a menores y personas dependientes.

e Emplear a dos personas para el desarrollo del programa.

e Educar enigualdad alos y las menores participantes.

Lineas de accidn

La accién principal del proyecto es la prestaciéon de un servicio de
conciliacién de formato “Ludoteca” para el periodo estival de verano.

Innovacién

El proyecto es innovador en la localidad ya que no existe ningun ser-
vicio puUblico ni privado de similar naturaleza, pero ademds, resulta
innovador por el aprovechamiento de los recursos y en la estructu-
ra para no generar duplicidades y crear simbiosis con otros servicios
municipales, especialmente con la Escuela de Verano. El servicio de
ludoteca amplia el horario de la Escuela de Verano al que las perso-
nas con necesidades de conciliacidon no podian acudir, tal y como
hacen las aulas matinales en los centros educativos, haciendo am-
bos servicios compatibles.

Ademds, en la comunicacién se utilizan las nuevas tecnologias y se
difunde a través de WhatsApp y otras redes sociales, siendo esta una
forma de divulgacion también innovadora.

Ejecucion

ApOyo

Alinicio del proyecto se redlizan reuniones de coordinacién para la ade-
cuada implantacién de los contenidos, asi como visitas y participacién
de la Agente de igualdad en el desarrollo de las actividades. La Agente
de Igualdad coordina la actividad y estd presente durante el desarrollo.

Recursos

La asignacién de los recursos materiales, econdémicos y humanos se
realiza en base a un programa de actividades en el que se especifica
los requerimientos de cada recurso. El programa requiere de mayor
dedicacién de recursos humanos que de materiales.

Actuaciones

La Ludoteca de Verano ofrece diferentes actividades como:
* Manualidades.

¢ Cine.

¢ Tertulias.

* Murales.

¢ Cocina.

* Cuentacuentos.

e Juegos populares.

¢ Actividades medioambientales.

e Juegos de agua.

Todas estas actividades introducen la perspectiva de género para
fomentar los valores igualitarios.
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Criterio

Metodologia

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

La metodologia fue seleccionada en funcién de los datos de partida
y los recursos con los que el Ayuntamiento contaba para el desarrollo
del proyecto. Se frata de una actuacion sencilla en su aplicacion en
parte porque cuenta con una trayectoria de trabajo previa.

Las herramientas empleadas en la ludoteca son del juego, el ocio
y la actividad intelectual y fisica para la asimilacién de los valores
igualitarios como la corresponsabilidad, libre eleccion de hobbies y
profesional, desestimacién de roles y estereofipos, desarrollo de la au-
toestima y competencias sociales y familiares.

Coordinacion

Interinstitucionalmente la coordinacién ya estd establecida de mane-
ra previa debido al tfrabajo en actuaciones similares desde el drea de
igualdad. Una vez concedida la subvencién la comunicacién es direc-
ta e inmediata, normalmente por teléfono o correo electrénico. Desde
ese momento se arficula el mecanismo habitual de comunicacién y
coordinacién para comenzar a impulsar y desarrollar el proyecto.
Oftra forma de coordinacién se produce mediante la reunion periddi-
ca y habitual de las delegaciones de Deportes, Juventud y Servicios
Sociales para presentar sus actividades y no incidir en duplicidades.
De esta forma se articulan mecanismos de colaboracion en los pro-
yectos de otros departamentos. El personal politico asume un papel
principal en esta coordinacion, pero las personas técnicas respon-
sables de las dreas mantienen a su vez una comunicacion fluida e
inmediata para cualquier requerimiento de este u otros proyectos.

Participacion

del movimiento
asociativo de mujeres
y feminista

La informacién se ha difundido al pUblico objetivo a través de todos
los niflos y ninas del Unico colegio de la localidad, y por fanto a todas
las mujeres y hombres responsables del cuidado de las y los menores.
De esta forma también se traslada habitualmente la informacién de
los talleres asociados para la promocién de un mejor reparto de res-
ponsabilidades entre mujeres y hombres.

En el acceso al recurso se tiene en cuenta particularmente que este
servicio dedicado a personas cuidadoras beneficiard especialmente
a las mujeres por ser éstas quienes asumen casi en su totalidad las
tareas de cuidados de las y los hijos.

Evaluacion y
seguimiento

La evaluaciéon de la actividad plantea una valoracion cualitativa
mediante una ficha de valoracién disehada para las profesionales
que atienden los talleres y una ficha para las familias beneficiarias del
servicio, donde podrdn valorar la satisfaccion de los y las menores y
de las repercusiones en la familia con respecto a la conciliacién (fa-
cilidad y mejora en la adaptacion a horario laboral, consecucion de
empleo, mejoras en la corresponsabilidad en el hogar...), realizando
con ellas una observaciéon destinada a la determinacion de la conse-
cucion de los objetivos planteados.

Cuantitativamente, se evalia el niUmero de participantes, de familias y
de empresas diferenciando estadisticamente por sexo a las personas y
enfidades beneficiarias directas e indirectas para poder constatar con
los indicadores obtenidos la pertinencia de la perspectiva de género.

Obstaculos y

De forma previa no se observaron barreras que dificultaran el pleno

soluciones desarrollo de la actuacién.
El proyecto ha transcurrido segun lo programado, sin incidencias.
Resultados Los resultados se han medido por el nUmero de participantes en la acti-

vidad y por el nUmero creciente de solicitudes en cada una de las pos-
teriores ediciones de la ludoteca (verano, Semana Santa, Navidad...).
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Claves de éxito y
aprendizajes

rio

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Esta medida ha sido muy positiva y ha permitido un mayor compro-
miso de las familias con la empleabilidad, la formacién, o en algunos
casos incluso para la salud, afectando principalmente a las mujeres
del municipio, quienes ante las dificultades de conciliacion son las
que principalmente renuncian a su derecho a conciliar.

Losy las menores se educan con el ejemplo de sus familias en igualdad
y también con lo aprendido en el tiempo de ludoteca que después
han trasladado a sus hogares, aprendiendo a frabajar en equipo.
Ademds, se consolida este recurso como un servicio publico alta-
mente demandado, haciendo a la ciudadania consciente de que la
igualdad ha de ser fruto del tfrabajo de las familias, de la administra-
cién y de la sociedad en general.

Rendicion
de cuentas

La comunicacion de los resultados a la ciudadania se ha realizado
a través de la participacion de las familias en la fiesta final, de los
reportajes en los medios de comunicacién locales, asi como de la
publicacién en las redes sociales del Ayuntamiento y especificas del
PIM y de RTVFUTURO, entidades implicadas en el proyecto.
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Transferibilidad y
sostenibilidad

Es clave para su sostenibilidad que cada ano se cuente con el servi-
cio, poniendo los medios materiales, econdémicos y humanos necesa-
rios para que el recurso no se interrumpa, respetando la misma calen-
darizacién de afo en ano y que la ciudadania sea conocedora del
servicio con el que cuenta.

La recomendacién principal a otfras entidades es que realicen un
andlisis de viabilidad previo, en el que se aborden las necesidades de
la ciudadania, los servicios similares existentes y los recursos de los que
dispone la entidad. El despliegue de una metodologia Iudica, que
incorpore la educacién en valores que haga que sean los menores
los que demanden el servicio.




BBPP 13. AYUNTAMIENTO DE TOLOSA
Datos de identificacion

Nombre de la buena prdctica: U

Contratacién de la asistencia técnica para la integracion de la perspectiva de género b N
en el diseno, desarrollo y evaluacién de las politicas publicas del Ayuntamiento de Tolosa

Ayuntamiento de
Entidad local Ayuntamiento de Tolosa | Financiador Tolosa; Diputacion foral
de Gipuzkoa.
Provincia Gipuzkoa Presupuesto 31.582 € (2020-2023)
N.° de 10.236 mujeres, Comunidad .
habitantes®? 9.559 hombres auténoma Pais Vasco
Fecha de inicio | 2021 Fecha de finalizacion | 2024

Sistema de cuidados, conciliaciéon y corresponsabilidad

Planificacion estratégica

) Planificacion organizacional
Tipo de

prdctica (*) Economia y empleo con perspectiva de género

Sectorial (educacion, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud,
participacion...)

Ofras actuaciones de fransversalizacion de género X

Breve resumen

Transversalizacion de la perspectiva de género en la administracion y la organizacién muni-
cipal del Ayuntamiento de Tolosa: disefo, desarrollo y evaluacion de las politicas publicas.

%2 Cifras oficiales de poblacién resultantes de la revisién del Padrén municipal
a 1 de enero de 2021. INE, 2022.
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Descripcion de la prdctica

Criterio

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica
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Compromiso politico

Comunicacién
del compromiso

En 2013 el Departamento de Igualdad del Ayuntamiento de Tolosa
comenzd a impulsar un proceso de implementacion progresiva de
las condiciones estructurales, administrativas y de gestion necesarias
para incorporar la perspectiva de género en el disefo y desarrollo de
politicas publicas.

Desde el inicio del proyecto han pasado 3 legislaturas:

¢ Inicio del proyecto: aprobacién del proyecto en el Pleno.

¢ Enlasegunda legislatura se rafifica esta aprobacion por pleno en 2016.
¢ Enla fercera legislatura el proyecto se incorpora al plan.

La comunicacién a la ciudadania se ha realizado fundamentalmen-
te mediante el Consejo de las Mujeres. A través de la comision infor-
mativa desde 2013 se comienza a realizar la comunicacion de este
compromiso de manera interna y en 2021 se crea el Consejo de las
Mujeres, érgano que ha ido informando sobre el proceso y desarrollo
del proyecto a la ciudadania.

Plan de
igualdad local

El primer diagndstico sobre igualdad en Tolosa se realizé en el ano
2001. Desde entonces hasta la actualidad se han producido diferen-
fes hitos:

¢ |l Plan para la igualdad de mujeres y hombres 2015-2020.

* Debido a que aun existen medidas pendientes del lll Plan, éste ha
sido ampliado. Ademds, el Ayuntamiento se encuentra a la espera
de la evaluacién de este lll Plan en el periodo 2015-2020.

¢ | Protocolo local de actuacion por violencia de género y agresio-
nes sexuales. En 2019 se realizé la elaboracién del | Protocolo y en
la actualidad se plantea la realizacion del Il Protocolo, en el que
participardn diferentes asociaciones y grupos del municipio.

¢ En 2015 se realizd un estudio sobre la plantilla del Ayuntamiento vy re-
cientemente se ha realizado una valoraciéon de los puestos de fraba-
jo que estd ala espera de la presentacion definitiva de los resultados.

Ademds, desde el Ayuntamiento se han realizado formaciones, to-

cando distintos aspectos como el impacto del Covid-19 en la violen-

cia machista.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Diagnéstico local

El diagndstico y el lll Plan se hicieron mediante la creacién de una
UTE, con el objetivo de trabajar de exhaustiva. El diagndéstico estd
estructurado en 13 dmbitos: Poblacion; Trabajo productivo; Trabajo
reproductivo; Educacion y Euskara; Cultura, Tiempo libre y Fiestas; De-
portes; Salud general y reproductiva; Violencia contra las mujeres; Ur-
banismo, Vivienda y Movilidad; Tolosa Rural; Precariedad e Impacto
de la crisis econémica; Politicas de empoderamiento de las mujeres;
y Transversalidad de género en las politicas municipales.

Antes de frasladar el diagnostico al Pleno para su aprobacion se
organizaron talleres: uno enfocado a precariedad laboral y otro de
cultura con el objetivo de presentar el diagnéstico y las medidas re-
cogidas en el plan.

En el Il Plan se recogen las medidas especificas. La intervencién con
estas mujeres se realiza en colaboracion con los departamentos de
servicios sociales e inmigracion, ademds de otros departamentos que
trabajan de manera fransversal.

Las variables sexo y edad ya han sido introducidas de manera habi-
tual en el trabajo de la entidad local y en relacién a la participacion
también se plantean otras variables a incorporar.

Prueba de esta mirada interseccional es el empleo de una herra-
mienta de traduccién simultdnea para las reuniones del consejo de
la mujer para facilitar la participacién activa de todas las mujeres y
evitar la barrera idiomatica.

La intervencién responde a la necesidad de continuar el proceso ini-
ciado con anterioridad y seguir avanzando en la incorporaciéon de la
perspectiva de género en el trabajo diario del Ayuntamiento.

Diagnostico
de la organizacion

El'll plan de igualdad marca claramente esta trayectoria de traba-
jo ya que en su evaluacion se detectd el trabajo inferno como una
necesidad, marcando un hito importante para la realizacién del |l
plan en el que se consolida este proceso de fransversalizacién de la
perspectiva de género.

Planificacion

Principios

El principal objetivo del proyecto es continuar con el proceso de in-
corporacion de la perspectiva feminista de manera transversal en la
cultura interna del Ayuntamiento.
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Objetivos

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Objetivo general:

» Seguir implementando la estrategia de la integracion de género
en la politica municipal, para contribuir en la construccién y con-
solidacion de nuevos valores y principios que produzcan profundas
transformaciones organizacionales, relacionadas con la cultura,
las estructuras, los procesos y las actuaciones de la propia adminis-
tracién, imprescindible para avanzar en la igualdad real de muje-
res y hombres y para el desarrollo humano sostenible.

Objetivos especificos:

» Ratificar el compromiso politico real con la integracién de la pers-

pectiva de género en la politica municipal y fortalecer las estruc-

turas de trabajo.

Disenar el despliegue de la estrategia de la integracién de la pers-

pectiva de género en la actividad municipal. Breve diagnodstico

del desarrollo de la estrategia a nivel departamental y el disefo de
la misma. Crear las herramientas e indicadores necesarios.

Asesorar a los deparfamentos en la consolidacion de los procesos

operativos iniciados para la implementacion y despliegue de la es-

trategia de la transversalidad de género en la politica municipal:

* Produccién de la informacién: informacién escrita, velar por el uso
no sexista del lenguaje.

* Informacion estadistica: producir la informacién desagregada por
sexo en los documentos escritos y soportes informdticos, conside-
rando esta variable como transversal al conjunto de las variables.
Identificando indicadores de género claves en la operativa de
cada departamento.

* Comunicacion y difusion de las actividades municipales y regla-
mentaciones existentes, incorporar y visibilizar los temas relaciona-
dos con laigualdad y las aportaciones de las mujeres, la presencia
equilibrada y evitar la reproduccién de los roles de género.

* Integracién del principio de igualdad en la concesién de ayudas,
subvenciones y los convenios del ayuntamiento.

 Integracién de cldusulas de igualdad en los pliegos administrativos
y técnicos de los contratos municipales.

* Integracién del principio de igualdad en politicas sectoriales, para
garantizar que la actividad municipal sea mds igualitaria y se im-
pregne de este principio.

e Capacitacion y sensibilizacion del personal politico, técnico y ad-

ministrativo del Ayuntamiento para la integracién del principio de

igualdad en la politica municipal.

Potenciar la autonomia del personal técnico y administrativo de los

departamentos en la integracién de la perspectiva de género en

su actividad diaria.

* Asentar las bases que permitan que de manera paulatina y pro-

gresiva en el tiempo y por parte del personal técnico municipal se

realicen de manera sistemdatica evaluaciones previas de impacto
de género.

Fijar las bases para integrar de manera progresiva la perspectiva

de género en la elaboracién, ejecucién y evaluacion de la politica

presupuestaria del Ayuntamiento de Tolosa.




Criterio
Lineas de accidn

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

e Adecuar mecanismos para la coordinacion, planificaciéon y partici-
pacién de los departamentos municipales para la introduccion de
la perspectiva de género.

¢ Disefar, desarrollar y evaluar un plan formativo para el personal

técnico y politico.

Establecer objetivos y planes de actuacion adaptados a la situa-

cién de partida de cada uno de los departamentos municipales.

Introducir la transversalidad de género y fomentar el uso de un len-

guaje no sexista en los procedimientos administrativos (contrata-

ciones, subvenciones, convenios, etc.).

¢ Insertar la transversalidad de género en las normativas municipales.

Innovacion

El proyecto en si es innovador, la fransversalizacion de la perspectiva
de género de manera integral en la cultura interna de la entidad
local cuenta con pocos antecedentes. Ademds, también resulta
innovador que los planes son individualizados por dreas, porque los
ritmos de trabajo de los diferentes departamentos son diferentes, lo
que contribuye en la mejor adaptaciéon del proceso a cada drea.

Ejecucion

Apoyo

Este proyecto en concreto se corresponde con una parte del proce-
50 ya iniciado con anterioridad. Para el desarrollo de estas acciones
se ha contfratado a una asistencia técnica especializada en procesos
de transversalizacién de género en entidades y politicas publicas. El
personal técnico y politico y las personas externas que realizan la asis-
tencia técnica trabajan de manera conjunta en el desarrollo de las
diferentes actuaciones.

Recursos

Los criterios econdmicos estdn dirigidos a financiar el trabajo de la
asistencia técnica ya que el trabajo del personal técnico y politico
se incluye dentro de su dedicacién habitual y no supone un coste
afadido en términos monetarios.

Actuaciones

e 2020-2021: ordenanza municipal.

e Evaluacién de impacto externa.

¢ Informe técnico de departamento.

¢ Recogida de datos desagregados.

* Instaurar unas bases minimas para comenzar a trabajar los presu-
puestos con enfoque de género.

e Establecer estructuras de trabajo: estructuracion de tres grupos de
trabajo - ciudadania, organizacién vy territorio — para los departa-
mentos del Ayuntamiento.

El proceso de fransversalizacién ha derivado en ofros procesos inde-

pendientes como:

¢ Plan “observatorio de fiestas” deriva en frabajar las fiestas de Tolosa,
que analiza la organizacién y realizacion de las fiestas con perspec-
tiva de género.

e La “casa de las mujeres” es una casa comarcal que consiste en
dos procesos participativos que cuentan con la participacién de
dlrededor de 105 mujeres.

Metodologia

Al inicio de cada anudlidad se realiza una reunién en la que se va-
lora el trabajo del ano anterior y se plantea la estrategia para el
siguiente.

* Se establece un plan con las actuaciones prioritarias de cada drea
y en base a eso se establece una colaboracion con las dreas para
cada actuacion > planes departamentales.

Sesiones periddicas de seguimiento.

e También puntualmente se presentan buenas practicas.
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Coordinacién

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

El personal técnico y politico mantienen una coordinaciéon continua
en el trabajo con el personal que ofrece la asistencia técnica. Ade-
mds, a nivel infrainstitucional la estructuracién de los tres grupos de
trabajo (ciudadania, organizacién vy territorio) sirve para la coordi-
nacién con los departamentos del Ayuntamiento. Semanalmente se
reUnen las tres comisiones y una vez al mes todos los departamentos
del Ayuntamiento elaboran un informe de gestion donde se ve cémo
se desarrolla el presupuesto en cada departamento, con datos des-
agregados por sexo.

Interinstitucionalmente existe una comunicacién habitual con las téc-
nicas de igualdad de otros municipios, asi como con Emakunde y
ofras enfidades a nivel autonémico que facilitan tanto la informacién
como la formacién en igualdad.

Participacion

del movimiento
asociativo de mujeres
y feminista

Las mujeres reciben informacion, al igual que el resto de la ciuda-
dania, sobre el proyecto, pero la participacion en el proceso de
fransversalizacion no es posible ya que se trata de un procedimiento
interno.

Evaluacion y
seguimiento

El seguimiento del proyecto es continuo y se emplean distintos instru-
mentos como:

¢ Informes anuales.

¢ Informes intermedios.

¢ Informes interdepartamentales trimestrales y anuales.
¢ Reuniones de seguimiento y coordinacion periédicas.

Obstdculos y
soluciones

Las principales barreras detectadas antes de comenzar el proyec-
to eran la falta de formacién y sensibilidad del personal técnico en
materia de igualdad. Para solventarlo se ha impartido formacion es-
pecifica sobre transversalizacion de igualdad al personal del Ayunta-
miento. Ademds de formacién sobre el uso de un lenguaje no sexista
y también se prevé una formacion sobre la modificacion de la ley de
igualdad y una formacién sobre la evaluaciéon de impacto de género.

En la implementacién del proceso de transversalizacién las principa-

les dificultades advertidas son:

» Resistencias y falta de sensibilizacion ante la importancia del pro-
cedimiento, para lo que se sigue trabajando mediante la forma-
cién del personal.

¢ En ocasiones, la excesiva burocracia habitual del frabajo en la Ad-
ministracion Local que impide dedicar tiempo al proceso, por lo
que se incluyen todas las acciones dentro de la dedicacion habi-
tual del personal (tanto las propias del proyecto como las forma-
ciones) con el objetivo de evitar anadir cargas adicionales.

Resultados

El proyecto continUa implementdndose por lo que no es posible rea-
lizar un balance sobre los resultados hasta la finalizacion del proceso
de fransversalizacion.

Claves de éxito y
aprendizajes

La buena relacién de la entidad local con el movimiento asociativo
feminista es una clave en este y otros proyectos realizados desde el
Ayuntamiento. También resulta clave contar con personal técnico es-
pecializado y con la implicacion politica.

Rendicion
de cuentas

El Consejo de Igualdad fraslada cada ano los resulfados de los dife-
rentes proyectos con perspectiva de género ala ciudadania y a nivel
interno se realizan informes para el personal técnico y politico.
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Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Transferibilidad y
sostenibilidad

El compromiso politico y técnico junto a la contratacion de la asisten-
cia técnica son fundamentales para la sostenibilidad del proyecto.
La buena estructura de coordinaciéon y comunicaciéon contribuye en
tener la ruta y las metas claras y ajustadas a la realidad y progresivas
en el fiempo, por ello todos estos aspectos serian relevantes si se tra-
tard de transferir a ofra entidad.

La recomendacion principal es la existencia de personal técnico es-
pecializado en la materia que lidere el movimiento y la creencia real
de la entidad local en la estrategia de transversalizacion de la pers-
pectiva de género.
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BBPP 14. GRUPO DE ACCION LOCAL Guadalhorce (Malaga),
Guadix (Granada), Pedroches y Subbética (Cérdoba) y Zona
Media (Navarra)

Datos de identificacion

Nombre de la buena practica:
Elaboracion de un itinerario de frabajo para la incorporacién de la perspectiva de

género en las dreas de actuacion y proyectos de los grupos de desarrollo rural y las
entidades ferritoriales

Grupos de Accién

Local (GAL)
Guadalhorce (Mdlaga), FEADER,

Entidad local Guadix (Granada), Financiador Gobierno de Navarra y
Pedroches y Subbética Junta de Andalucia

(Cérdoba) y Zona
Media (Navarra)

Provincia Interterritorial Presupuesto 40.000,00 €
179.436 mujeres, )

N.° de Comunidad o

e 179.770 hombres SUEnee Interterritorial
(Proyecto Igualab)

Fecha de inicio | 2022 Fecha de finalizacién Actuaimente en

marcha
Sistema de cuidados, conciliaciéon y corresponsabilidad
Planificacién estratégica X
) Planificacién organizacional
Tipo de
practica (*) Economia y empleo con perspectiva de género

Sectorial (educacioén, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud,
participacion...)

Oftras actuaciones de fransversalizacion de género X

Breve resumen

Elaboracion de un itinerario de trabajo para la incorporacion de la perspectiva de género
en las dreas de actuacion y proyectos de los grupos de desarrollo rural y las entidades terri-
toriales que se enmarca en el proyecto Igualab.

% Cifras oficiales de poblacién resultantes de la revision del Padrén municipal
a 1 de enero de 2021. INE, 2022.
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Descripcion de la prdctica

Criterio Pregunta descriptiva/descripcién de la practica

Compromiso politico | Los Grupos de Accidn Localimplicados en este proyecto — Guadalhor-
ce (Mdlaga), Guadix (Granada), Pedroches y Subbética (Cérdoba) y
Zona Media (Navarra) — presentan una trayectoria de trabajo comun
en materia de igualdad que se materializa en el proyecto Igualab.

Comunicacién Los grupos de desarrollo rural (GDR) implicados constatan interna-
del compromiso mente su compromiso mediante la implicacién en el proyecto, que se
ha frasladado a la ciudadania especialmente a través de la prensa.
Plan de Los GDR estdn comprometidos con la igualdad, aungque como enti-
igualdad local dad carecen de plan de igualdad interno. No obstante, muchos mu-
nicipios sobre los que actuan sitienen planes municipales de igualdad.
Diagnostico local La elaboracién del itinerario de frabajo como instrumento técnico

para la incorporacion de la perspectiva de género en las dreas de
actuacion y proyectos de los grupos de desarrollo rural y las entida-
des territoriales se enmarca en el Proyecto de Cooperaciéon en ma-
teria de Igualdad “Igualab”, coordinado por el GAL Zona Media de
Navarra y en el que participan ofros 4 grupos de desarrollo rural de
Andalucia: Subbética Cordobesa, Guadix, Los Pedroches y Valle del
Guadalhorce.

Los 5 GDR participantes en Igualab realizaron un diagnéstico de si-
tuacién en el que constataron la masculinizacién del medio rural,
tendencia propiciada por la escasez de “oportunidades laborales,
formativas, de ocio, de acceso a recursos y servicios y el mayor con-
trol social que existe sobre las mujeres en este dmbito™.

El proyecto consiste en la elaboracién de un itinerario de trabajo que
contribuya a la integracion de la perspectiva de género en los pro-
yectos desarrollados por los GDR y las entidades locales de las dreas
de actuacién, teniendo en cuenta la interseccionalidad como uno
de los principios claves.

En base al andlisis de la situacién el proyecto Igualab tiene entre sus
fines fomentarla igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
y confrarrestar el proceso de masculinizacion que se produce en el

medio rural.
Diagnéstico Los GDR se han unido tejiendo una red entre distintas zonas rurales
de la organizacién para trabajar de forma conjunta. Ademds, este proyecto en concre-

to realizd el contrato de una asistencia técnica para la elaboraciéon
delitinerario de frabajo.

Planificacion El feminismo es principio rector del proyecto, ya que consiste en ge-

o nerar un marco de frabajo que incorpore transversalmente la pers-

Principios pectiva de género a los programas que se desarrollen en las areas
de accidn.

Objetivos El objetivo general es la elaboracién de un itinerario de trabajo como

instrumento técnico para la incorporaciéon de la perspectiva de gé-
nero en las dreas de actuacion y proyectos de los grupos de desarro-
llo rural 'y las enfidades territoriales.

Lineas de accidn » Diagnéstico del punto de partida de los GDR implicados en el proyecto.

e Construccién de una herramienta de trabajo que sirva de guia
para la incorporacién de la perspectiva de trabajo.

e Capacitacién sobre la importancia del enfoque de género a los
GDR implicados en el proyecto y para que dispongan de los cono-
cimientos necesarios para el desarrollo de tu.

¢ Poner en valor y visibilizar entre los GDR y otros agentes sociales
de interés el cardcter innovador del itinerario y el impacto positivo
para la igualdad de mujeres y hombres.

Innovacion La elaboracién de un instrumento Util y sencillo que sirva de orienta-
cién para la incorporacion del enfoque de género en el dmbito rural
es un elemento de innovacion en si.
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Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Ejecucién El proyecto cuenta con la contratacion de una asistencia técnica
que, con la colaboraciéon de los GDR implicados, serd la responsable

Apoyo de elaborar el itinerario de trabajo para la incorporacién del enfoque
de género en los proyectos y dreas de actuacion de los GDR.

Recursos El Unico criterio de asignacion de recursos ha sido el enfocado a la

contratacion de la asistencia técnica para el proyecto. El coste del
contrato se imputa a la subvencion que los GDR perciben por el pro-
yecto IGUALAB.

Actuaciones

La entidad contratada para la asistencia técnica es responsable de

ejecutar las siguientes tareas:

» Coordinacion: organizacion de reuniones de seguimiento y trabajo
durante el proceso y de una reunién final, con la realizaciéon de
actas en cada una de estas reuniones.

» Disefio de una metodologia comun para el andlisis y diagndstico
de los proyectos y dreas de actuacién de los GDR implicados que
contribuya a la incorporacién de la perspectiva de género en el
conjunto de su trabajo.

» Construccion de una herramienta de trabajo (itinerario) para im-

plementar el enfoque de género: elaboraciéon de un documento

de cardcter técnico y pedagdgico.

Formacién y capacitacién: realizacion de sesiones formativas que

aporten los conocimientos necesarios a los GDR para.

¢ Presentacion publica de la herramienta: elaboracién de una me-
moria técnica sobre el proyecto y propuesta de un programa deta-
llado de una jornada que contenga el contenido, la estructura, los
talleres, las ponencias y la duracion estimada de la presentacion.

Metodologia

La propuesta del contenido de la herramienta final contendrd al me-

nos los siguientes apartados:

¢ Introduccion y presentacion.

 Justificacion de la necesidad de elaboracion de la herramienta.

* Funciones detalladas de los GDR y su personal politico y técnico.

* Descripcion de los objetivos en base a los dmbitos de intervencién

de los GDR y desarrollo de un programa de trabajo y actuaciones

establecidas por orden de prioridad (como un recorrido o itinerario)

para avanzar en el camino hacia la consecuciéon de la igualdad.

Identificacion y descripcion de las actuaciones o proyectos estra-

tégicos que se consideren “buenas prdacticas” y sirvan de ejemplo

para las actuaciones descritas en el itinerario.

¢ Elaboracién de un sistema de indicadores que permitan realizar un
seguimiento y medir el alcance y la calidad del trabajo realizado
por los GDR.

Coordinacién

El proyecto estard coordinado por la entidad responsable de la asis-
tencia técnica que realizard reuniones de seguimiento a las que asis-
firan las técnicas de igualdad de los GDR.

Participacion

del movimiento
asociativo de mujeres
y feminista

El proyecto se desarrolla como un frabajo de gabinete interno para
los GDR, aunque tendrd impacto sobre la poblacién una vez sea im-
plementado por los GDR en sus dreas de actuacion fomentando la
igualdad en el medio rural.

Evaluacion y
seguimiento

El proyecto aun no ha sido evaluado porque sigue en proceso de eje-
cuciodn, pero plantea reuniones de seguimiento intermedias y una reu-
nion final para evaluar el procedimiento y las actuaciones realizadas.

Obstdculos y

Al inicio del proyecto no se identificaron obstdculos que pudieran

soluciones afectar al desarrollo.
Desde el inicio del proyecto no se han producido dificultades.
Resultados El proyecto continUa ejecutdndose y hasta que no finalice no se po-

drdn valorar los resultados.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Claves de éxito y
aprendizajes

Uno de los aspectos claves es la contratacion de una asistencia téc-
nica a personas especializadas en el dmbito de la fransversalizacion
de la perspectiva de género y la implicacion de los GDR y del perso-
nal técnico y politico que los compone.

Rendicién
de cuentas

Una vez findlice el proyecto se plantea la realizaciéon de jornadas
de presentacion del producto final, también de manera interna se
frasladard el avance en cada una de las fases mediante reuniones
infermedias y se contrastard el trabajo definitivo con los GDR en una
reunion final.

Transferibilidad y
sostenibilidad

El proyecto es replicable en otros territorios, con posibilidad de que
sea impulsados por otros agentes diferentes a los GDR (como ayun-
tamientos, entidades locales, asociaciones, etc.). La iniciativa e im-
plicacién de los GDR y del personal técnico y politico es clave para
su sostenibilidad.

La contratacion de la asistencia técnica supone un elemento para
asegurar el éxito ya que se cuenta con profesionales que tienen co-
nocimientos y experiencia en procesos de transversalizacion de la
perspectiva de género y actian como lideres/as en el proceso.
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BBPP 15. AYUNTAMIENTO DE ALSASUA

Datos de identificacion

Nombre de la buena practica:
Proyecto presupuestos municipales con enfoque de género

Ayuntamiento Ayuntamiento e
Entidad local Y Financiador Instituto navarro para la
de Alsasua )
igualdad (INAI)
Provincia Navarra Presupuesto 51.403 € [desde 2017)
P 37.250 € (2019-2022)
N.° de 3.686 mujeres, Comunidad
habitantesé 3.755 hombres auténoma Navarra
Fecha de inicio | 2019 Fecha de finalizacion | Actualmente
Sistema de cuidados, conciliacion y corresponsabilidad
Planificacién estratégica
) Planificaciéon organizacional X
Tipo de
practica (*) Economia y empleo con perspectiva de género
Sectorial (educacion, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud,
participacion...)
Ofras actuaciones de fransversalizacion de género X

Breve resumen

Este proyecto consiste en el proceso de integracion de la perspectiva de género en el
presupuesto municipal y se enmarca dentro de la frayectoria de transversalidad de gé-
nero que el Ayuntamiento de Alsasua recoge en el Il Plan de actuacion en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, en el dmbito de intervencién “Gobernanza local y
transversalidad de género”.

b4 Cifras oficiales de poblacién resultantes de la revision del Padrén municipal
a 1 de enero de 2021. INE, 2022.
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Descripcion de la prdctica

Criterio

Compromiso politico

Comunicacién
del compromiso

Pregunta descriptiva/descripcién de la practica

El compromiso politico se manifiesta mediante la aprobacion de los
proyectos por parte de la Junta de Gobierno y la implicacion politica
en las actuaciones realizadas en materia de igualdad.

El compromiso politico por la igualdad se comunica de manera inter-
na y hacia la ciudadania a través de la larga trayectoria de apuesta
por politicas de igualdad y proyectos como este.

Plan de
igualdad local

El Ayuntamiento de Alsasua cuenta con una larga tfrayectoria en po-

liticas de igualdad, contando desde 2008 con un plan de igualdad

para la ciudadania:

* | Plan de actuacién en materia de igualdad entre mujeres y hom-
bres 2008-2011.

¢ || Plan de actuacién en materia de igualdad entre mujeres y hom-
bres 2016-2019.

e Ampliacién del Il Plan de actuacién para el periodo 2019-2023 (con
nuevas valoraciones).

Ademds, ha elaborado el Plan de Igualdad de empresa para el per-

sonal del Ayuntamiento y cuenta con una “Guia de incorporacién de

la perspectiva de género a proyectos municipales”.

El Ayuntamiento de Alsasua también cuenta con distintos pactos lo-

cales sobre conciliacion:

e | Pacto local por la conciliacion (2006-2008).

¢ |l Pacto local por la conciliacion (2009-2011).

¢ |l Pacto local por la conciliacion (2012-2014).

Diagnéstico local

El diagnéstico empleado para este proyecto es el realizado para el
primer plan municipal de actuacion en materia de igualdad que estd
basado en un andlisis sociodemogrdfico a través de la variable géne-
ro. Ofras variables de estudio han sido la edad, el estado civil, el lugar
de nacimiento, el nivel de estudios o situacién laboral.

El diagndstico de situacion se complementa con el andlisis de dife-
rentes aspectos cémo los roles de género; el ocio, tiempo libre, las ac-
tividades y el asociacionismo; el frabajo doméstico y de cuidados; los
servicios-infraestructuras municipales; la salud; la violencia machista;
y la igualdad de oportunidades a nivel municipal, con datos extrai-
dos a partir de diversas fuentes y también a través de la realizacion
de una encuesta local, debido a las dificultades encontradas para
obtener datos desagregados a nivel municipal.

En el diagndstico se analiza de manera particular la situacion de
aquellas mujeres en las que inferseccionan diferentes variables que
pueden exponerlas a una mayor vulnerabilidad como son las mujeres
victimas de violencia de género, mujeres sustentadoras de familias
monomarentales 0 mujeres con pocos recursos econdmicos, etc.

Previo al proyecto se realizd un diagndstico sobre cémo el personal
técnico del ayuntamiento intfroducia en las politicas el enfoque de
género, la respuesta fue escasa y desigual por dreas y se pidié una
formacioén general sobre transversalizacién de género. A partir de
este diagndstico, ademds de destapar la necesidad de formacion
y sensibilizacion en materia de género del personal técnico, también
se generd la propuesta de trabajar los presupuestos con enfoque
de género, dado que los presupuestos son uno de los aspectos mds
regulados por las administraciones publicas y concretamente en el
Ayuntamiento de Alsasua ya tienen automatizada la elaboraciéon de
una propuesta técnica sobre los mismos.

La necesidad de formacion también estaba relacionada con sentar
las bases de un proceso que afecta a la forma de trabajo y a la ne-
cesidad de concienciar sobre la importancia de aplicar en todas las
dreas la perspectiva de género en todo su trabajo y particularmente
en sus presupuestos.
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Diagnéstico
de la organizacion

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

La principal necesidad es la de formacion en igualdad y planifica-
cién del personal técnico.

Planificacion

Principios

El principio feminista es clave en el planteamiento y desarrollo del

proyecto, pero también se tienen en cuenta otros principios como:

* Integral: porque atafe a toda la actuacién del Ayuntamiento, en
todos sus dmbitos.

¢ Universal: porque implica conocer qué hace cada drea con su pre-
supuesto, pasar de los datos al contenido y analizar ese contenido
con enfoque de género. Ese proceso es universal porque de mane-
ra indirecta influye sobre toda la poblacion.

¢ Accesibilidad: porque la aplicacion del enfoque de género plan-
tea la revision de los procedimientos, criterios, etc. que en ocasio-
nes pueden generar desigualdades y asienta procesos basados en
la igualdad de oportunidades y acceso.

Objetivos

Objetivo general:

e Impulsar un proceso que permita desarrollar de manera progresiva
una metodologia para la evaluaciéon anual delimpacto de género
del presupuesto municipal del Ayuntamiento de Alsasua, todo ello
con la finalidad Ultima de implementar politicas publicas donde la
perspectiva de género esté integrada de manera transversal.

Objetivos especificos:

* Formar al personal técnico y politico sobre qué significa realizar un
presupuesto con perspectiva de género, y compartir metodologias
y prdcticas existentes en otras entidades pUublicas.

* Andalizar desde el enfoque de género la estructura presupuestaria
y la documentacién sobre la que se soporta el presupuesto munici-
pal en todas las fases del procedimiento.

« Definir y sistematizar una metodologia que ayude a definir y analizar
los programas presupuestarios desde la perspectiva de género, te-
niendo como resultado la adaptacion del procedimiento administra-
tivo de la elaboracion, aprobacién, gestién y ejecucion del mismo.

Lineas de accidn

Continuacién del proceso de integracion de la perspectiva de género en
el presupuesto municipal.

Innovacién

La infroduccién del enfoque de género en los presupuestos no es una
prdctica muy extendida y a nivel municipal no existen muchas enfi-
dades que lo trabajen, por lo que el proyecto en si mismo tiene cierto
cardcter innovador.

En cuanto a la metodologia de trabajo se plantea como clave que
toda la instituciéon vaya al unisono porque la propuesta implica que
cada ano que se avanza en el procedimiento se va aumentando en
las decisiones politicas sobre todas las dreas, pretendiendo alcanzar
una forma de frabajo estandarizada que ayude al personal técni-
co a unificar la forma de presentar los presupuestos. El proceso ha
servido por tanto para sistematizar el procedimiento de elaboraciéon
de los presupuestos y al mismo tiempo para que determinadas dreas
que no habian trabajado con perspectiva de género la intfroduzcan
en su base de tfrabagjo y se habitUen a incluir este enfoque.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Ejecucion

Apoyo

La coordinacién del personal técnico y politico y el impulso del tra-

bajo por parte del drea de igualdad es clave para el desarrollo de

este proceso. Ademds, se han articulado los siguientes mecanismos

de coordinacién:

e Creacion del grupo técnico.

¢ Reuniones técnicas periddicas.

e Asesoramiento técnico externo de una consultora de igualdad
con especializaciéon en presupuestos con enfoque de género.

* Asesoramiento de la técnica-agente de igualdad del Ayuntamiento.

e Aprobacion conjunta de todos los documentos y de los cambios.

¢ Base de datos/informacion: toda la informacién del procedimiento
y todos los documentos que se van elaborando en el proceso son
accesibles para todo el personal técnico.

Recursos

El coste de la asistencia técnica es el Unico coste anadido y que con-
lleva un presupuesto independiente asociado. El Ayuntamiento de
Alsasua pone los medios humanos (politicos y técnicos), econdmicos
y materiales internos necesarios para el proceso de fransversalizacion
del enfoque de género en los presupuestos.
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Actuaciones

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

La fransversalizacion del enfoque de género en la administracion lo-
cal comenzd antes de dar paso a este proyecto, por lo que el proce-
so parte de una base ya consolidada de actuaciones previas:

» Creacion del grupo técnico.

* Formacion “Elaboracién participada y conjunta de un diagndstico
sobre la aplicaciéon del enfoque de género en cada una de las
Areas municipales.

* Formacion sobre los presupuestos: qué es un presupuesto con enfo-

que de género, como se estructura un presupuesto publico, como

implementar un presupuesto con enfoque de género.

Andlisis de la esfructura presupuestaria.

Definicion sistemdtica interna de trabajo: creacion de una ficha

de recogida de informacion “Andlisis de género de los programas

presupuestarios”.

En esta fase (2019-actualidad) se han llevado a cabo las siguientes

actuaciones principales:

2019:

* Formacion sobre la integracion de la perspectiva de género en sus

diferentes programas, identificacion y andlisis de datos, indicado-

res de género, acciones positivas, etc.

Afianzar el sistema interno de trabajo y avanzar sobre él: valoracién

y mejora; elaboracién de una Instruccion interna relativa al proce-

so de integraciéon de la perspectiva de género en el presupuesto

municipal.

2020:

* Ampliacién del grupo técnico.

* Formacion bdsica sobre presupuestos con perspectiva de género
y conceptos de lenguaje presupuestario y su estructura.

* Implementacién de la “instruccién interna relativa al proceso de
integraciéon de la perspectiva de género en el presupuesto muni-
cipal™: disefo de un cuestionario especifico para las dreas, cues-
tionario especifico para el drea de Hacienda; Elaboracién de un
modelo para la recogida de informacién (herramienta Excel para
la recogida y explotacién de los datos y modelo de sintesis para
informe del presupuesto); Revision desde el enfoque de género de
las “Normas de ejecucién presupuestaria”.

2021:

» Formacién sobre la recogida de informacién y andlisis de informa-
cién de otros programas presupuestarios.

* Sistematizacion del frabajo: Elaboraciéon de un modelo de fexto
comun a todas las Areas para introducirlo de forma homogénea
en el Informe de Impacto de Género de los presupuestos.

2022:

» Formacion sobre el enfoque de género del cierre presupuestario.

* Sistematizacion del trabajo: Elaboracion de Excel de recogida de
informacion y de modelo de informe de andlisis de género de la
ejecucion del presupuesto 2021 en cada Areq; Elaboracion de In-
forme de género de la ejecucion del presupuesto 2021.

Metodologia

La metodologia se ha planteado sobre la sistematizacion de la forma

de trabajo de los presupuestos de todas las dreas, para lo que se han

buscado criterios de unificacion y se ha ofrecido formacion sobre el

nuevo sistema a través de los siguientes mecanismos:

 Sesiones presenciales de formacién para el personal técnico.

* Trabajo individual del personal técnico de cada drea asesorado
por la técnica de igualdad y la asistencia técnica.

* Unificacién de las herramientas de trabajo como modelos de do-
cumento, fichas de recogida de informacion, cuestionarios, etc.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Coordinacion

Los procedimientos de coordinacion clave han sido la contratacion
de la asistencia técnica y la constitucion del grupo técnico. A nivel
interno se mantiene también una coordinacién y comunicacién con-
tinua entre personal técnico y politico.

Participacion

del movimiento
asociativo de mujeres
y feminista

El procedimiento en si conlleva un trabajo interno del personal del
Ayuntamiento, aungque de manera indirecta el proyecto estd enfoca-
do hacia la consecucién de una metodologia de trabajo que tenga
como principio la igualdad por lo que repercutird positivamente en
la poblacién en general del municipio y en particular en la situaciéon
de las mujeres.

Evaluacién y
seguimiento

El seguimiento se realiza mediante una valoracion anual al inicio del
afo, que mide la adecuacién del trabajo del afo anterior a cada
una de las dreas. En esta evaluacion se plantean las dificultades de-
tectadas, las dreas de mejora y la propuesta de cara al siguiente ano.
Ademds, se realizan informes de impacto de género.

Obstaculos y
soluciones

Las barreras detectadas de forma previa a la implementacién del

proceso han sido:

e Falta de formaciéon en materia de igualdad del personal técnico
y politico.

¢ Falta de profesionalizaciéon del personal politico, con ausencia de
vision estratégica.

e Falta de sistematizacién de la gestion: este es un problema mayor
y que estd mds extendido entre entidades locales.

 Falta regulacion de procedimientos.

* Ausencia de planificacion y de datos desagregados a nivel municipal.

Para solventar estos problemas el proyecto ha incluido acciones de

formacién y ha avanzado en la instauracion de mecanismos de fra-

bajo estandarizados, también para la recogida de informacion y da-

tos desde las diferentes dreas.

Durante el desarrollo no se han producido obstdculos.

Resultados

Todo el personal técnico y politico estdn conformes con los pasos
que se van dando (todo el personal tiene mayor conocimiento sobre
los presupuestos y su elaboracion, la experiencia de fransversaliza-
cién estd siendo satisfactoria en todas las dreas, la interventora tiene
conocimiento de la distribucion del presupuesto de cada drea y so-
bre la adecuacién de las actuaciones de cada drea en respuesta
a las necesidades del momento, etc.) y los informes y valoraciones
de seguimiento constatan el avance en el proceso. No obstante, el
proyecto sigue en marcha por lo que no se puede realizar una valo-
racién de los resultados definitivos del procedimiento.

Una vez finalizado el proyecto, estd previsto que el resultado final se
recoja en el informe de impacto de género de los presupuestos que
se estd elaborando. Un informe que realiza el drea de hacienda y
presupuestos en el que cada drea aporta su parte.

Claves de éxito y
aprendizajes

El éxito empieza por la aprobacién por parte del personal politico del
proyecto, también la unién del grupo técnico, el asesoramiento en
capacitacién y formacion permanente y en la adaptacion del traba-
jo alas necesidades de todas las dreas. También ha sido clave tener
un diagndstico de la poblacién a la que se dirige el trabajo de las
diferentes dreas, los problemas que se plantean, mds conocimiento
sobre el reparto presupuestario de cada drea.

Rendicion
de cuentas

Al tratarse de un procedimiento interno Unicamente se realizard la
rendicion de cuentas a la parte politica.
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Transferibilidad y
sostenibilidad

rio

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

El proyecto puede no ser directamente transferible, pero si parcialmen-
te o ser frasladado de forma adaptada, ya que se trata de un proceso
muy vinculado a la idiosincrasia de la entidad local y ésta puede ser
muy diferente entre unos lugares y ofros. Este procedimiento tiene que
ser un frabajo propio de la entidad y es mucho mas facil de llevar a
cabo cuando se cuenta con personal técnico suficiente (en el caso
del Ayuntamiento de Alsasua se cuenta al menos con una persona
técnica por drea) y que sobre todo precisa de la implicacion politica.
Silos municipios son muy pequenos se pueden realizar comarcalmen-
te o por mancomunidades para hacer avanzar territorialmente a va-
rios municipios a la vez. Y en los casos puntuales de municipios muy
pequenos, puede infroducirse a través de los programas de fiestas
o los programas de insercion laboral, desarrollando un andlisis con
enfoque de género de estas partidas presupuestarias.

La principal recomendacion es que este fipo de intervencion debe
quedar inserta en el procedimiento habitual de la entidad porque
modifica los procesos establecidos con anterioridad y genera una
nueva sistematizacién del tfrabajo unificada para toda la entidad.
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BBPP 16. AYUNTAMIENTO DE HORNACHUELOS

Datos de identificacion

Nombre de la buena prdctica:
Ludoteca de verano

A,

A

Entidad local Ayuntamiento T FEMP; Ayuntamiento
de Hornachuelos de Hornachuelos
Provincia Coérdoba Presupuesto 6.488,10 €
o H .
hobantess | 2545 noabras Soramoma’ Andalucia
Fecha de inicio | 01/07/2022 Fecha de finalizacion | 31/08/2022
Sistema de cuidados, conciliacién y corresponsabilidad X

Planificacién estratégica

Tipo de

Planificacién organizacional

prdctica (*)

Economia y empleo con perspectiva de género

Sectorial (educacion, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud,

participacion...)

Ofras actuaciones de fransversalizacién de género

Breve resumen

Ludoteca de verano para nifios y nifas de 3 a 6 anos de edad en la que se trabajardn valo-
res de igualdad y folerancia, recurso que pretende facilitar la conciliacién de la vida laboral
y familiar de las personas cuidadoras durante las vacaciones escolares.

% (ifras oficiales de poblacién resultantes de la revisién del Padrén municipal
a 1 de enero de 2021. INE, 2022.
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Descripcion de la prdctica

Criterio

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica
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Compromiso politico

Comunicacion
del compromiso

El equipo de gobierno que dirige el Ayuntamiento de Hornachuelos
estd muy concienciado con la necesidad de la ciudadania en mate-
ria de conciliaciéon y desde la entidad local se aportaron los medios y
se buscé la financiacién necesaria para impulsar el proyecto.

Internamente se comunicé a través de reuniones entre personal téc-
nico y politico responsable del programa y a la ciudadania se le tras-
ladd a fravés de la publicidad que se difundié sobre el programa.

Plan de
igualdad local

El Ayuntamiento de Hornachuelos tiene plan de Igualdad desde 2006
y en la actualidad se estd elaborando un nuevo plan que se estd
realizando desde cero y que tendrd una vigencia de 4 anos.

Diagnéstico local

El diagndstico previo en el que se basa el proyecto contiene los si-
guientes datos principales:
NUmero y caracteristicas generales del colectivo al que se dirige la

actuacion:

 El servicio de Ludoteca va dirigido a ninos/as de la localidad con
edades comprendidas entre los 3 y los 6 anos.

e El censo actual del municipio de Hornachuelos es de 4.517 habi-
tantes, de los cuales 2.268 son mujeres y 2.249 son hombres. Las
ninas y ninos de edades comprendidas entre 3 y é anos suponen
un 4 % de la poblacién.

NUmero de personas — hombres y mujeres — que se verdn beneficia-

das de la actuacion:

* El nUmero real de nifios/as que se beneficiardn del servicio de Lu-
doteca es de 50 ninos/as: el 55 % son ninas (27) y el 45 % ninos (23).
* Al mismo tiempo las actuaciones programadas beneficiardn a mu-
chas mujeres trabajadoras y madres de estos ninos y ninas que asu-
men casi en su totalidad el cuidado de las y los menores y que, sin
este recurso, dificimente podrian conciliar la vida familiar y laboral.

Entre los requisitos de acceso se tienen en cuenta aquellas familias en
las que las madres/padres trabajen o se encuentren en un programa
de formacion que no permita la compatibilidad con los cuidados y
se considera la reserva de plazas para familias con especial dificul-
tad para la atencidn de sus hijos, que son canalizadas a través de la
Concejalia de Servicios Sociales. Entre los aspectos que se tienen en
cuenta en el acceso prioritario se presta especial interés a las nifas y
nifos que residen en aldeas diseminadas de Hornachuelos (Bembézar,
Mesas de Guadalora y Céspedes) ya que sus familias ademds de en-
frentar dificultades para la conciliacién laboral y familiar también de-
ben lidiar con la falta de equipamientos adecuados en el medio rural.

El Ayuntamiento de Hornachuelos conoce las dificultades de las fami-
lias para conciliar la vida laboral con las vacaciones estivales de las
nifas y nifos, y para ello la Concejalia de Igualdad ha propuesto este
proyecto: una ludoteca de verano en la que podrdn participar nifias
y ninos de entre 3y 6 anos. Ofertando en total 50 plazas.

Los nifios y ninas mayores de 6 anos tienen muchas actividades en la
localidad, accesibles, talleres infantiles, campamentos urbanos, pero
en la franja de edad de 3 a 6 anos, que es menos independiente,
necesitaba un servicio publico.

Diagnéstico
de la organizacion

Los recursos humanos que se emplean en el proyecto son: técnica
de Juventud e Igualdad, coordinadora de ludoteca y dos monitoras
de ludotfeca.

A nivel politico el proyecto depende directamente de la Concejala
de Igualdad del Ayuntamiento y de la Alcaldesa de Hornachuelos.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Planificacion

El programa de actividades estd fundamentado sobre el principio
“"aprender jugando”. De esta forma, la ludoteca pretende desarro-

Principios llar un factor lUdico de cada actividad, también las facetas fisicas,
emocionales y sociales.

Los principios metodoldgicos que guian la intervencion socioeducati-

va del equipo de monitores/s son:

¢ Favorecer el desarrollo integral de las y los participantes con activi-
dades adaptadas a su edad.

* Tener presente sus demandas, necesidades, sentimientos y las vi-
vencias propias de sus edades.

¢ La ludoteca debe suponer una fuente inagotable de entreteni-
miento, que favorezca la convivencia entre el grupo y las y los mo-
nitores con un clima de participacion activa.

¢ La metodologia de frabajo busca siempre la autonomia individual,
que favorezca la cooperacion del grupo.

e Trabajar durante la ludoteca mediante juegos, actividades, talle-
res y canciones la Educacién en valores; en particular la igualdad
de género.

Objetivos Objetivo general:

e Compaginar el horario laboral de madres/padres con las necesi-
dades de cuidado de sus hijas e hijos.

Objetivos especificos:

e Trabajar la educacion en valores/igualdad de género.

* Trabajar la educacion medio-ambiental.

e Educar en el ocio, la recreacién y el tiempo libre.

* Ofrecer un abanico diferente de talleres y el tiempo libre.

e Trabajar las lenguas exfranjeras a través del inglés.

¢ Desarrollar la creatividad de los ninos/as.

¢ Posibilitar a la nifa/o el acceso al juego en todas sus dimensiones.

Lineas de accion

Ludoteca de verano.

Innovacion

En un municipio tan pequeno el proyecto en si es una oportunidad
para las familias, sobre todo para aquellas con menos recursos eco-
némicos y sin red familiar. Este recurso ofrece un servicio de calidad
para el cuidado de menores, donde estdn durante toda la mafana
realizando actividades lUdicas.

Ejecucién

Apoyo

Se ha elaborado el proyecto técnico, formando a las monitoras de la
ludoteca y estableciendo redes de colaboracién. En los anos previos
a esta edicidn se ha ido incorporando nuevo personal mientras que
ofro se ha mantenido, asi la experta en igualdad ha seguido forman-
do e interactuando con el personal de este proyecto.
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Recursos

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Los criterios que se han seguido para la asignacién de los recursos
han sido idoneidad, eficacia y eficiencia de los recursos.
Numero y caracteristicas del personal necesario para su_ejecucion:

Para la ejecucion del proyecto de ludoteca serd necesario la contra-

tacién de tres profesionales del ocio y tiempo Libre.

¢ Un/a coordinador/a que velard por el correcto funcionamiento del
programa y estard presente a lo largo de toda la Jornada. Cuyas
funciones serdn la organizacion del equipo, el contacto con el Ayun-
tamiento, la comunicaciéon con madres/padres, la organizacién de
reuniones semanales de trabajo y la programacién semanal.

* Dos monitores/as, que se encargardn de dirigir y participar en las
actividades programadas, vigilar a los ninos/as, mantener el orden
en los espacios, organizar el material diario, reunirse para la progra-
macion, trabajar y orientar a los nifos/as en los valores de convi-
vencia, salud, ocio y fiempo libre.

Espacios en los que se desarrollan las actividades: Las actividades se

Medios materiales: El listado de los recursos materiales para este pro-

desarrollardn en las instalaciones de un antiguo colegio que estdn
muy bien comunicadas con el nicleo poblacional de Hornachue-
los y sus pedanias. El edificio tiene fres grandes aulas dotadas de luz
natural, espacio y material mévil perfecto para el desarrollo de la
actividad. También cuenta con un gran recibidor interior, servicios
adaptados y un enorme patio para las actividades exteriores.

yecto es extenso, por lo que cada semana se revisard el listado de los

materiales necesarios, que entre otros serdn:

a. Materiales IUdicos: tijeras, folios, gomets, pegamentos, cola blan-
ca, plastilina, barro, ceras, rotuladores, tizas, cartulinas, papel pino-
cho, juegos de mesa, pintura de dedos, etc.

b. Materiales para actividades deportivas: balones, paracaidas, ma-
terial de juegos de relevo, material de juegos tradicionales, etc.

c. Materiales para talleres: musica, peliculas, abalorios, material de
dinémicas, etc.

d. Material de fiesta: globos, maquillaje, serpentinas, disfraces.

Actuaciones

Las actividades propuestas se desarrollan en los meses de vacaciones
escolares de verano (julio y agosto). Previamente se abrird un plazo
para recibir las inscripciones de las familias interesadas en el recurso.
Entre las actividades que se desarrollardn en la ludoteca destacan
las actividades individuales y grupales, actividades deportivas, ma-
nualidades, juegos o falleres.

De manera opcional, se ofrece un servicio matinal de entrada antici-
pada para facilitar la conciliacion.

Metodologia

El proyecto tiene el fin de ofrecer un recurso de conciliacion necesa-
rio en el municipio y a su vez plantea que este recurso se fundamente
en una metodologia de trabajo que sirva al entretenimiento y apren-
dizaje de las y los menores.

Coordinacion

En el proyecto participan varias dreas del Ayuntamiento: urbanismo,
deportes, cultura, juventud y educacion. Cada uno de estas dreas ha
contribuido en el montaje fisico y en la aportacién de materiales para
desarrollar el proyecto, manteniendo entre ellas un trabajo coordina-
do y una comunicacién continua.
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Participacion

del movimiento
asociativo de mujeres
y feminista

La asociacion Azahar 2000 de la localidad, con una antigledad de
22 anos en el municipio colabora de forma habitual con el drea de
igualdad del Ayuntamiento de manera que siempre estd presente en
los proyectos que se llevan a cabo. Esta asociacion es una parte muy
importante en los proyectos, ya que son el canal a través del cual el
Ayuntamiento recibe muchas de las demandas de las mujeres del
municipio y sobre todo de las aldeas mds diseminadas.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Evaluacion y
seguimiento

Con el fin de realizar un servicio de calidad y abierto a las demandas

de padres/madres se realiza un seguimiento/evaluacion continua de

los diferentes componentes del programa, que son:

a. El programa de actividades.

b.Las y los monitores.

La evaluacioén final seguird un modelo participativo, que tendrd dos

partes. Una para evaluar el impacto que ha tenido el programa en

las familias, la satisfaccion y el grado de consecucién del objetivo de

conciliacién familiar. Y ofra para evaluar el interés y la satisfaccion

de los ninos/as con las actividades programadas. Para llevar a cabo

esta evaluacion se fijarédn como indicadores los siguientes:

e Consecucion de los objetivos propuestos.

» Grado de satisfaccion de los alumnos/as con la asistencia y trato
recibidos.

¢ Grado de aceptacion de las actividades propuestas.

¢ Nivel de uso de este servicio.

Obstaculos y
soluciones

Antes de comenzar el proyecto no se plantearon barreras para su
desarrollo.

A lo largo de las diferentes ediciones han surgido distintos tipos de

dificultades:

¢ Una demanda superior a la esperada en algunas ediciones: se sol-
venté contratando personal monitor de apoyo.

e La presencia de nifos y nifias con necesidades especificas, que se
solventd con el apoyo de personal especializado.

e Problemas puntuales como el calor en algunos dias especificos,
dificultades que se solucionaron con la adaptacién del centro utili-
zado para la realizaciéon de la actividad.

Resultados

El proyecto es sumamente viable, ya que es una respuesta a una
demanda social existente y cuenta con una elevada aceptacién por
parte de la poblacién. En términos econdémicos también es viable
ya que los gastos para la contratacion de personal y material no su-
ponen un coste elevado en comparaciéon al servicio tan necesario
que se presta y que ayuda a muchas familias rurales mejorando su
calidad de vida y al mismo tiempo proporciona oportunidades de
empleo a mujeres rurales de la localidad.

También se considera técnicamente viable, ya que estd planificado
segun cada edicion y tiene la capacidad de cambiar e implementar
mejoras a través de la evaluacion continua, lo que asegura su éxito.

Claves de éxito y
aprendizajes

El aspecto clave es la demanda de la ciudadania por la continui-
dad de este proyecto. También resulta fundamental la aportacion de
nuevas ideas para contribuir y mejorar la calidad del servicio que se
ofrece en cada nueva edicién, que repercute en la confinuidad del
proyecto todos los veranos.

Rendicion
de cuentas

Una vez finalizada la actividad se elabora una memoria de resultados
que se presenta siempre a la ciudadania. Ademds, de forma conti-
nua se hacen publicaciones en redes sociales y web del ayuntamien-
to cada quince dias dando informacién sobre las actuaciones que se
estdn realizando en el municipio.
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Criterio

Transferibilidad y
sostenibilidad

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Es un proyecto totalmente transferible a cualquier otro territorio, es-
pecialmente a otros municipios rurales, donde la oferta privada de
servicios es menor y mucho mds costosa.

El proyecto se sostiene gracias al interés politico en el servicio ala ciu-
dadania y sus necesidades, asi como el interés del personal técnico
que desarrolla la ludoteca y su implicaciéon por atender a nifios, ninas
y familias que conocen ya que se lleva a cabo en un entorno rural
pequeno. Los lazos de la comunidad y la empatia y solidaridad son
fundamentales en este proyecto.

La principal recomendacion es que dediquen los recursos necesarios
para costear los recursos humanos y materiales. También es funda-
mental que exista una estrecha y fluida coordinacién entre el perso-
nal de igualdad, el personal politico y las o los profesionales contfrata-
dos para el servicio de ludoteca.

Y por supuesto, que sea un proyecto en el que se crea y se tenga
compromiso de continuidad.
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BBPP 17. MANCOMUNIDAD ANDIA

Datos de identificacion

Nombre de la buena prdctica:

Documental “Muijeres rurales de Andia”

Entidad local Mancomunidad Andia | Financiador Mancomunidad Andia
Provincia Navarra Presupuesto 2.420,00 €

N.° de 1.364 mujeres, Comunidad

habitantesé® 1.522 hombres auténoma Navarra

Fecha de inicio | Mayo 2021 Fecha de finalizacion | Noviembre 2021

Sistema de cuidados, conciliacion y corresponsabilidad

Planificacién estratégica

Tipo de

Planificacion organizacional

prdctica (*)

Economia y empleo con perspectiva de género

Sectorial (educacion, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud,

participacion...)

Otras actuaciones de transversalizacion de género

Breve resumen

El proyecto consiste en la realizacién de un corto-documental que pretende visibilizar el
valor del trabajo, la presencia y la incidencia de las mujeres en la vida en comun en el terri-
torio de la Mancomunidad de Andia —formada por 5 municipios: Abdrzuza, Lezaun, Salinas
de Oro vy los Valles de Guesdlaz y Yerri —.

% (Cifras oficiales de poblacién resultantes de la revisién del Padrén municipal
a 1 de enero de 2021. INE, 2022.
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Descripcion de la prdctica

Compromiso politico

Comunicacion
del compromiso

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

La Mancomunidad Andia y las Asociaciones locales de mujeres lle-
van frabajando conjuntamente desde el afo 2019. La colaboracion
se inicidé con motivo de la celebraciéon del Dia de la Mujer Rural. Des-
de entonces la Mancomunidad ha asignado una partida presupues-
taria anual para el fomento de la igualdad en la Mancomunidad.

Internamente se acordd en la Asamblea de la Mancomunidad y
cada entidad local frasladé a los cargos electos y a la ciudadania a
fravés de una nota de prensa la difusion de la iniciativa.

Plan de
igualdad local

La Mancomunidad de Andia quiere comprometerse con la igualdad
enfre hombres y mujeres. Si bien, por diversos motivos, como entidad
carece de Plan de igualdad, los municipios que la integran si cuentan
con diversos instrumentos para fomentarla, asi los Ayuntamientos de
Guesdlaz y Yerri cuentan con Plan de igualdad y Abdrzuza y Lezaun
cuentan con sendos compromisos con la promocién de la igualdad
enfre mujeres y hombres aprobados en Pleno.

Diagnéstico local

Las mujeres constituyen el 47,3% de la poblacién de la Mancomuni-
dad, que cuenta con una poblacion de 2.886 habitantes distribuida
en 5 municipios. Por edad, la mayoria de la poblacién se concentra
entre los 16y los 64 anos, siendo el 45,4% mujeres. Entre las personas
mayore de 65 anos, las mujeres suponen el 50,6%.

En las reuniones de disefio y de toma de decisiones se hizo un barrido
sobre todas las mujeres que viven y han vivido en la zona, desde mu-
jeres acomodadas, hasta mujeres racializadas, pasando por mujeres
obreras o mujeres con discapacidades.

Pero, la realidad, es que el documental queria resaltar el cambio y
los avances que se han producido en los Ultimos 80 afos en lo que
concierne a la mujer rural. Los pueblos que componen la Manco-
munidad tienen una uniformidad bastante destacable en cuanto a
las diferentes interseccionalidades que existen, por eso finalmente se
decidié escoger a mujeres que representaran a la mayoria de las mu-
jeres de la zona.

Las tareas que tradicionalmente han sido asignadas a las mujeres
rurales han sido invisibilizadas a lo largo de la historia, pero han sido
imprescindibles para el correcto funcionamiento y avance de los
pueblos. Por esta razdn la Mancomunidad considera que visibilizar la
aportaciéon de las mujeres al sostenimiento del medio rural es de una
gran necesidad y valor.

Diagnéstico
de la organizacion

La Mancomunidad Andia estd trabajando en el contexto del reto
demogrdfico, hecho que afecta especialmente a las mujeres, que
son quienes primero abandonan las zonas rurales debido, entfre otras
cosas, a la falta de servicios. Por ello, el trabajo en favor de la igual-
dad desde diversos enfoques es fundamental para la entidad.

Planificacion

Principios

El feminismo es un principio rector del proyecto. Para la elaboracion
del documental siempre se ha tenido en cuenta a fodas las mujeres.
En él han participado mujeres de todas las edades y con prioridades
diferentes, mujeres que viven del medio rural y mujeres que Unica-
mente viven en el medio rural, mujeres que viven del campo y muje-
res que deben desplazarse para poder ejercer su profesion.

El documental ha querido poner voz a las diferentes casuisticas que
desde los anos 30 hasta hoy han vivido y sufrido las mujeres rurales de
la Mancomunidad de Andia.
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Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Objetivos

Objetivo general:

* Impulsar proyectos adaptados a la realidad de la Mancomunidad
que favorezcan el desarrollo igualitario del territorio y promuevan
la participacion sociopolitica de las mujeres.

Objetivos especificos:

* Visibilizar la situacién actual de la mujer rural, su forma de vida, su
frabajo, su ocio, sus tareas, sus expectativas...

e Remarcar la incidencia que han tenido las mujeres en la zona rural
en la historia reciente.

¢ Dar voz a toda la diversidad de mujeres que hay en el territorio.

e Recalcar la importancia de generar redes de unidn entre las muje-

res de las diferentes zonas de la Mancomunidad.

Enfatizar la importancia que tiene el frabajo en equipo para poder

continuar hacia una igualdad real.

Lineas de accidn

Realizacion del documental “Mujeres rurales de Andia”.

Innovacion

Este proyecto es novedoso por diferentes aspectos. En primer lugar,
por la metodologia empleada, ya que ha sido un ejemplo de cola-
boracién publico-privada. Ademds, se ha realizado de forma plena-
mente participativa: todas las decisiones han sido consensuadas por
las asociaciones de mujeres en todo momento. Por Ultimo, porque se
trata de un proyecto “kildmetro 0", todas las personas encargadas
del diseno, de la maquetacién, de la musica, de la fotografia y de la
elaboracién del documental son profesionales de la zona.

Ejecucion

Apoyo

Dos técnicas de la Mancomunidad dinamizaron todo el proceso.
Facilitaron el contacto entre las diferentes asociaciones, ofrecieron
apoyo para la tramitacién de subvenciones, ayudaron en la maqgque-
tacion, difusion y comunicaciéon de todo lo concerniente al proyecto
y dinamizaron las diferentes reuniones.

Recursos

Puesto que ha sido una actividad monogrdfica no ha requerido cri-
ferios en este sentido.
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Actuaciones

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

La actividad se ha desarrollado en tres fases, conforme a un calen-
dario de actuacion:

FASE 1. Preparacién y desarrollo de la idea

MAYQ: se realizd un contacto y prospeccién preliminar con perso-
nas que trabajan en el dmbito audiovisual.

JUNIO: Tras los contactos realizados se optd por trabajar con larea-
lizadora y artista audiovisual local Sandra Urra para realizar el corto-
documental, por su propuesta y su conocimiento y curriculum en el
dmbito de la equidad de género.

JULIO-SEPTIEMBRE: la primera reunién con la mesa técnica formada
por representantes de las asociaciones, concejalas de los ayun-
tamientos y técnicas de la mancomunidad tuvo lugar el 22 de ju-
lio, para realizar la presentacion del proyecto, objetivos, enfoque,
lluvia de ideas y definir qué se queria mostrar en el documental.
Se decidid que el corto-documental se articulara en torno a los
siguientes bloques de contenidos y se elaboraron las posibles pre-
guntas a realizar: laboral, emocional, familia, desarrollo cronolégi-
co y ocio/socializacion.

La siguiente reunién, celebrada el 29 de julio, sirvidé para seleccio-
nar a las mujeres que se iba a entrevistar y para elaborar el guion
de las preguntas a realizar en las entrevistas. En este mes se busca-
ron también las localizaciones para grabar en coordinacién con
las Asociaciones de mujeres locales.

FASE 2. Elaboracion del documental. 1, 2, 3 ... jAccién!

AGOSTO-SEPTIEMBRE: durante estos meses se realizaron las gro-
baciones en diversas localidades. En total fueron entrevistadas 19
mujeres.

El 8 de septiembre se realizd una reunidon para ver el material gra-
bado hasta el momento y realizar una preseleccién de las image-
nes, de acuerdo a los temas elegidos.

SEPTIEMBRE-OCTUBRE: Estos meses se dedicaron a la edicion y pro-
duccién del documental con la colaboracién de profesionales lo-
cales. Benjamin Diaz ha compuesto la musica y las imagenes de
dron las ha realizado Julen Etxeberria. La correccién de sonido se
ha realizado en Estudios Aberin.

FASE 3. Estreno y proyecciones del documental en la Mancomunidad

Andia

16 OCTUBRE: Con motivo del Dia de la Mujer Rural, que se celebra
el dia 15 octubre, se realizé el estreno del documental como parte
del programa de actividades previstas.

NOVIEMBRE: a lo largo del mes de noviembre se realizaron proyec-
ciones en los cinco ayuntamientos que componen la mancomuni-
dad. Tras los visionados en las distintas localidades se organizaron
meriendas-coloquios posteriores con objeto, por una parte, de re-
coger sus impresiones y evaluar el documental.

Por otro lado, al ser un espacio en el que se cred un clima favora-
ble para la reflexion, se aprovechd para recoger propuestas para
avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres en el territorio y
como medio de reflexién sobre la situacion actual.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Metodologia Desde el primer momento se tuvo claro que el objetivo metodolégico
era hacer participar a todas las asociaciones y que éstas movilizaran
a sus socias/os para que fuera un proyecto totalmente colaborativo
y cooperativo.

Para conseguir que asi fuera se realizaron diferentes reuniones en las

que, a través de dindmicas activas, se iban tomando las decisiones y

cerrando las diferentes acciones a realizar.

Para la comunicacién de las actividades se han empleado los si-

guientes medios de comunicacién:

¢ WhatsApp municipal: de gran impacto en la sociedad.

¢ Instagram: con mayor alcance entre la poblacién joven.

e Canal de YouTube: como soporte de los audiovisuales. De forma
previa y para generar inferés, se realizd un corto promocional con
idea de generar expectacion y promocionar el documental que
se remitid por WhatsApp. Posteriormente se colgd el documental
completo en el canal (5-noviembre).

¢ Nota de prensa. El 27 de diciembre, a modo de cierre, una vez
realizadas todas las proyecciones en los cinco ayuntamientos, se
publicé una nota de prensa que tuvo eco en distintos medios de
comunicacién (Cope, SER y RTVE).

Coordinacién La coordinacién a ambos niveles, tanto intrainstitucional como inte-
rinstitucional se ha realizado mediante asambleas y reuniones.
Participacion El proyecto se gesté en una mesa técnica de igualdad (de la que la
del movimiento Asociacién de mujeres forma parte) de uno de los Valles que confor-
asocialivo de mujeres | man la Mancomunidad y se pensd que seria buena idea trasladarlo
y feminista a toda la Mancomunidad. A partir de ahi, en el momento en el que el

resto de asociaciones confirmaron su participacion, todo se realizé a
través de reuniones/encuentros entre las mujeres de las asociaciones.
El estreno oficial del documental se llevé a cabo en forno al 15 de
octubre “Dia de la Mujer Rural” y fue un estreno totalmente gratuito y
abierto a toda la ciudadania.

Posteriormente a su estreno, se realizaron proyecciones por los cinco
ayuntamientos que conforman la Mancomunidad, para acercarlo a
todos los rincones del territorio y para una vez visionado el documen-
tal, hacer una pequena dindmica donde se valord el documental y
se reflexiond sobre la situacion de la mujer y de la igualdad.

Evaluacion y Para la evaluacion se han empleado los debates posteriores a las
seguimiento proyecciones en los cinco ayuntamientos. Dada la atmdsfera crea-
da, las valoraciones se realizaron en conjunto de viva voz.

Los indicadores empleados han sido el nUmero de personas partici-
pantes en los distintos niveles de implicacion del audiovisual y el nivel
de satisfaccion.

Obstaculos y Fundamentalmente se han tenido en cuenta los requisitos técnicos,
soluciones ya que eran los que mds podian incidir en el desarrollo de la iniciativa.
Las dificultades técnicas se han ido solventando conforme han ido
surgiendo sin mayor incidencia.

La actividad ha resultado un éxito y ha logrado hacer reflexionar a
la sociedad local en torno a la equidad de género en la comarca.
Entre los aspectos mejorables, destacan algunas cuestiones técnicas
del documental, especialmente en la grabacién de algunos exteriores,
que no han permitido la perfecta escucha de las proyecciones en sala.
En el franscurso de los debates surgieron dos debates muy enriquece-
dores: la necesidad o no de la presencia de hombres en el documen-
taly el qué es ser una mujer rural hoy en dia.
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Criterio

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

248

Resultados

El principal resultado intangible logrado ha sido el estrechamiento de

lazos entre las distintas Asociaciones de la comarca, resultado del

frabajo en comun, y la movilizacién de la poblacién en torno al do-
cumental obtenida.

En cuanto a los resultados tangibles, se puede indicar que:

* 41 mujeres han participado en la elaboracién del documental,
tanto en las reuniones para la elaboracién del guion (22), como en
las entrevistas (19).

¢ 1.563 visudlizaciones han tenido el documental en el canal de
YouTube de la Mancomunidad Andia (https://www.youtube.com/
watch2v=beO06j2YKrg).

¢ 203 personas (144 mujeres y 59 hombres), han parficipado en las
proyecciones-debate del documental realizadas en los cinco
ayuntamientos en el mes de noviembre.

¢ 8,5sobre 10 de nivel de satisfaccion.

¢ Mds de 100 personas estuvieron presentes en el estreno del docu-
mental.

¢ 4 publicaciones/entrevistas en 3 medios de comunicacion diferen-
tes se han realizado sobre el documental y su repercusion.

Claves de éxito y
aprendizajes

Principalmente se ha valorado la estrecha colaboracion tanto la pu-
blico-privada, entre la Mancomunidad y las Asociaciones, como la
de las Asociaciones entre si, puesto que, para avanzar en materia de
igualdad de género, especialmente en el dmbito rural, es necesaria
la implicacién y participacion de diversos actores y sectores.

Rendicion
de cuentas

En la comunicaciéon se ha realizado una nota de prensa y se han
empleado las redes sociales (WhatsApp e Instagram) para su difusiéon.

Transferibilidad y
sostenibilidad

La practica es totalmente transferible a cualquier territorio en su totalidad.

Las principales recomendaciones son:

¢ Que busquen la colaboracién con las Asociaciones de mujeres u
ofras entidades que trabajen en favor de la igualdad.

¢ Que reflexionen sobre el mensaje que quieren fransmitir.

* Que elaboren un buen guion previo.

* Que seleccionen un amplio espectro de personas.




BBPP 18. AYUNTAMIENTO DE RIVAS VACIAMADRID

Datos de identificacion

Nombre de la buena prdctica:

Estrategia de fransversalizacién de género

Ayuntamiento

Ayuntamiento y
una parte de Fondos

Siiielete] el de Rivas Vaciamadrid Arelielege Europeos a través de la
Comunidad de Madrid

Provincia Madrid Presupuesto
A 92.925 habitantes (2022) g&rgr‘]’gﬁgd Comunidad de Madrid
Fecha de inicio | 2015 Fecha de finalizacion | En curso

Sistema de cuidados, conciliaciéon y

corresponsabilidad

Planificacién estratégica

Planificaciéon organizacional X

Tipo de
prdctica (*)

Economia y empleo con perspectiva de género

Sectorial (educacioén, vivienda, cultura,
deportes, urbanismo, salud, participacion...)

Deportes como
experiencia piloto

Oftras actuaciones de transversalizacion de

género

Breve resumen

El proyecto supone la articulacion de una estrategia global de transversalidad de género en
el Ayuntamiento: creacién de estructuras, modificacién de procedimientos comunes de tra-
bajo (lenguaje, datos, cldusulas de igualdad, presupuestos...) y modificacion de politicas
sectoriales (partiendo de la experiencia piloto en el drea de Deportes).
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Descripcion de la prdctica

Criterio

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica
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Compromiso politico

Comunicacion
del compromiso

1. Se creo la Unidad Transversal de Género para dinamizar el proce-
50, por Acuerdo de Gobierno, en noviembre de 2014.

2. Se elabora un diagnéstico de la situacion de la igualdad en la cor-
poracién y en la gestion del Ayuntamiento, en 2015.

3. Se elabora un Documento Rector para la aplicacion de la Trans-
versalidad de Género en el Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid,
que es aprobado en Junta de Gobierno, en 2016.

En 2015 se realiza una Jornada de presentacion de los datos del diag-
nostico a las coordinaciones de drea vy las jefaturas de servicio de
fodo el Ayuntamiento.

A través de la revista Municipal “Rivas al dia”. Al ser un proceso de mo-
dificacién interna, se decide esperar a que el proceso esté mds avan-
zando para hacer una presentacion o jornada dirigida a la ciudadania.

Plan de
igualdad local

Desde 2016 el Ayuntamiento tienes Hojas de ruta anuales, relaciona-
das con el despliegue y consolidacién de la Estrategia de Transver-
salidad de Género.

Diagnéstico local

Es un diagnostico interno, sobre el grado de desarrollo de la transversa-
lidad de género en el Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid, realizado
en base a datos recabados mediante diversos cuestionarios y técnicas
cudlitativas. El diagndstico incluye los siguientes bloques de andlisis:

e Compromiso. Presencia y valor de la igualdad enfre mujeres y
hombres en la organizaciéon

e Estructuras para el impulso de la igualdad
e Las personas en la organizacion

* La gestion de las politicas publicas: procesos administrativos comu-
nes y politicas sectoriales.

* Necesidades para el desarrollo de politicas de igualdad de género.

Como se ha comentado, es una estrategia interna, destinada a mo-
dificar los procedimientos de frabajo y los modelos de planificacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas sectoriales, parte en la que se
incluye, como contenido, el posible impacto de la gestién en todas
las mujeres, en toda su diversidad.

Al cumplimiento de los mandatos normativos vigentes en igualdad y
al compromiso politico con alcanzar un modelo de gestion politica
que asegure un impacto positivo de la misma en la igualdad entre
mujeres y hombres.

Diagnostico
de la organizacion

En base al diagnéstico elaborado, se ha establecido una Hoja de
Ruta anual, elaborada por la Unidad Transversal de Género, y aproba-
da por la Comisién Ejecutiva (formada por personal de nivel de toma
de decisiones), donde se han establecido los objetivos respecto a:
e La creacién y funcionamiento de la arquitectura de género del
Ayuntamiento.
¢ La modificacion paulatina de los procedimientos comunes de tra-
bajo, mediante la creacion de grupos de trabajo ad hoc y la forma-
lizacién a través de Instrucciones internas con cardcter normativo.
El asesoramiento especifico al drea de RR.HH. para identificar las
claves de una gestion de personal que favorezca laigualdad entre
mujeres y hombres.
El desarrollo de una experiencia piloto con una politica sectorial
(Deportes) para la inclusion de la perspectiva de género en todo
el proceso de la planificacion politica (diagndstico, planificacién,
ejecucion y evaluacion).




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Planificacion

Los principios que han guiado la intervencién son:
1. La no neutralidad o intencionalidad hacia la igualdad de la ges-

Principios tién publica.
2. El cardceter sistémico de la infervencién.
3. La corresponsabilidad de todos los centros directivos en su desa-
rrollo e implantacién.
4. La cooperacion institucional, necesaria para poder llevar a cabo
un proceso de transversalizacién del principio de igualdad.
5. La necesaria dualidad del abordaje desde el nivel politico y el nivel
técnico.
Objetivos Objetivo general:

e Consolidar y generalizar el modelo de intervencién y la arquitectu-
ra municipal de género para hacer del Principio de Igualdad uno
de los ejes centrales de la gestion municipal, asi como facilitar a los
distintos agentes implicados el ejercicio de su responsabilidad en
la materia, arbitrando mecanismos de transparencia vinculados al
seguimiento de resultados y rendicién de cuentas.

Objetivos especificos:

¢ Proporcionar, a los distintfos colectivos y equipos del ayuntamiento,
tanto politicos como técnicos, los conocimientos y destrezas bdsi-
cas para aplicar el Principio de Igualdad en sus procesos de tra-
bajo y difundir este conocimiento y comprensién de la estrategia
fanto interna como externamente.

Articular un sistema de asesoramiento especializado dirigido a apo-
yar técnicamente al personal técnico municipal responsable de
este proceso (UTG) en los temas relacionados con la materia, asf
como sostener a los distintos equipos de personal del Ayuntamiento
que se vayan viendo implicados en el proceso a través de los gru-
pos de trabajo (GT) y las experiencias piloto que se deriven de este.
Facilitar la labor de integracion de la perspectiva de género y
acompanamiento mediante la propuesta y elaboraciéon de ma-
teriales y herramientas que progresivamente conforme el utillaje o
caja de herramientas de la intervencién con perspectiva de gé-
nero, asi como la identificacion de buenas prdcticas fransferibles.

Lineas de accion

e Linea 1. Alfabetizacién y capacitacion.
e Linea 2. Asesoramiento y acompaniamiento técnico.

e Linea 3. Generacién de productos, herramientas y documentos
para procedimientos.

¢ Linea 4. Comunicacién y difusion.
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Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

252

Innovacion

La Estrategia de Transversalidad de Género (ETG) vy la Unidad Trans-
versal de Género (UTG) dependen tanto orgdnica como funcional-
mente de Alcaldia, que es quien la financia.

La modificacién de los procesos generales de trabajo para asegurar
el impacto positivo de los mismos se ha disenado y pautado desde
grupos de personal técnico con competencias en cada materia
(contratacion, lenguaje, desagregacion de datos, presupuestos...) y
se ha formalizado a través de Instrucciones con valor normativo den-
fro de la organizacién, que tienen un alto valor pedagdgico.
Ademds, se ha conseguido la elaboracién de una Ordenanza de
Transversalidad del principio de igualdad entre mujeres y hombres,
con la participacién activa tanto de las dreas y departamentos mu-
nicipales, en un infenso trabajo colaborativo de aportaciones y pro-
puestas, como a través de una consulta ciudadana vy la colabora-
cién con el Consejo de Mujeres del municipio. Esta Ordenanza estd
en vias de aprobacion.

Respecto alas politicas sectoriales, la experiencia piloto desarrollada
con el drea de Deportes ha obtenido unos estupendos resultados,
permitiendo elaborar una metodologia clara para su fransferencia a
otros departamentos.

Ejecucion

Apoyo

Desde la creacion de la Unidad Transversal de Género (UTG), se ha
contado casi siempre con el apoyo de una consultora externa, ex-
perta en proceso de transversalidad de género, que ha disefado la
Estrategia de Transversalidad, ha dado soporte a esta Unidad, ha for-
mado a la plantilla y ha asesorado y acompanado a todos o grupos
y estructuras creadas en el marco de la Estrategia de Transversalidad
de Género.

Recursos

La asistencia técnica que ha acompanado el proceso desde su
puesta en marcha ha sido financiada, inicialmente por el drea de
igualdad, pero en breve asumié ese coste Alcaldia, de donde de-
pende la ETG.

Inicialmente, se identificaron aquellas personas que, por su formacion
o por su implicacion, podrian comprometerse con el desarrollo de la
ETG. Segun se ha ido desarrollando la ETG, vy las estructuras que la
conforman, la participacion estd mds asociado a los puestos que a
la implicacién personal.

Actuaciones

* Diseno de la Estrategia

* Constitucion y asesoramiento a la arquitectura de género del

Ayto.: Comisién ejecutiva, Comisién Técnica, Unidad Transversal de

Género, Grupos de frabajo ad-hoc.

Formacién bdsica en igualdad a mds del 80% de la plantilla

» Formacion especializada: Cldusulas de igualdad en la contrata-
cién, Indicadores de Género, Planificacion estratégica con pers-
pectiva de género.

* Asesoramiento y dinamizacion de grupos de trabajo para la elabo-
racién de Instrucciones que establecen el procedimiento a seguir
por todo el personal para asegurar un impacto positivo de sus in-
tervenciones.

e Asesoramiento y apoyo para el desarrollo de una experiencia pilo-
to de elaboracion de politica sectorial con impacto positivo en la
igualdad e identificacién de la metodologia para su transferencia.

* Elaboracion de una Ordenanza Municipal de Transversalizacion
del Principio de Igualdad entre mujeres y hombres, a través de un
procedimiento de participacion de todas las estructuras de la ar-
quitectura de género y del personal del Ayto. y la ciudadania.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Metodologia

Ha sido un proceso en 2 fases:

* 1% Fase: Disefo y preparacion: Donde se ha establecido el marco
formal, la definicion de la Estrategia y la constituciéon de las estruc-
turas que la van a sostener y desarrollar, asi como la formacién
bdsica del personal que las compone.

e 2° Fase: Implantacién de la Estrategia: Donde el primer paso ha
sido la consolidacién de la UTG, como referente en el proceso
para todo el ayuntamiento, y la implicacién progresiva de los car-
gos intermedios, a través de la creacién de la Comisidbn Técnica
y del nivel de toma de decisiones, a través de la implicacion de
la Comisiéon Ejecutiva. Desde aqui, se ha procedido a pautar la
modificacién de procesos y la aplicacién de la perspectiva de gé-
nero en una politica sectorial, para posteriormente proceder a su
generalizacion.

Coordinacion

Al ser un proceso de cambio interno, solo se han establecido meca-

nismos de coordinacién intrainstitucional:

» Comision ejecutiva: érgano permanente, adscrito a la Alcaldia,
que representa el compromiso politico con la puesta en marcha
y el desarrollo de la Estrategia de Transversalidad de Género en el
Ayuntamiento.

* Comisién Técnica: érgano permanente de asistencia y soporte
técnico que tiene por objetivo garantizar la aplicacion préctica de
las directrices la actividad municipal del Ayuntamiento

» Unidad Transversal de Género: estructura permanente, de cardc-
ter técnico, adscrita la Alcaldia del Ayuntamiento para el impulso,
coordinacién y asesoramiento en materia de integracién del prin-
cipio de igualdad en el conjunto de la actividad municipal.

En la Ordenanza de Transversalidad se prevé la interlocucion con el

Consejo de Mujeres y con el Consejo de Ciudad.

Participacion

del movimiento
asociativo de mujeres
y feminista

Para la elaboracién de la Ordenanza Municipal de Transversalidad
se ha celebrado sesion de frabajo con el Consejo de Mujeres y otras
organizaciones sociales.
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Criterio Pregunta descriptiva/descripcién de la practica

Evaluacion y Se realizan Informes anuales de ejecucion de la Hoja de Ruta defini-

seguimiento da, donde se da cuenta de las actuaciones realizadas, los niveles de

participacion del personal del Ayuntamiento, los productos obtenidos

y las dreas de mejora a abordar en el siguiente periodo. Este Informe

se presenta ala Comisidn Ejecutiva para su valoracion y para la iden-

fificacién de las prioridades para la siguiente anualidad.

En el afo 2019, se realizé una evaluacion del desarrollo de la ETG des-

de su puesta en marcha en 2015 hasta ese momento. El objetivo ge-

neral de la evaluacion era valorar las intervenciones realizadas para

implementar la Estrategia de Transversalidad de Género en el Ayun-

tamiento en el marco de la contratacion de la asistencia técnica,

sus resultados, y las necesidades generadas, para tomar decisiones

acerca de su continuidad sobre la base de datos contrastados. Se

pretendia conocer la incidencia y alcance de las actuaciones sobre

los objetivos previstos, analizando el nivel de ejecucion y ofreciendo

una aproximacion a los resultados durante el periodo de desarrollo e

implantacién de la ETG.

Los ejes analizados fueron:

* Incidencia en la cultura organizacional y el compromiso con la
igualdad.

 Estructuras para el impulso de la igualdad.

* Integracién del principio de igualdad en la gestion de las politicas
publicas.

Para la evaluacion se utilizaron:

¢ Fuentes secundarias: Andlisis documental.

e Fuentes primarias: Cuestionario a toda la plantilla y entrevistas a
agentes clave en el proceso.

» Grupo focales: Con las estructuras existentes.

Obstaculos y Un proceso de esta complejidad, que implica la participacion de
soluciones prdcticamente todo el personal, de todos los niveles del Ayuntamien-
to, encuentra enormes dificultades que van desde el desconocimien-
to de las implicaciones de integrar la perspectiva de género en la
gestién, aincluso resistencia muchas veces implicitas, que se revelan
en la falta de compromiso o implicaciéon a la hora de la participacion
o de la aplicaciéon de lo acordado. En muchos casos, la percepcion
de la ETG como un proyecto ajeno a las prioridades de gestion de
los Departamento, hace que se viva como una sobrecarga y no se
aprecie el cardcter transformador que pretende tener en las formas
de hacer del Dpto.

Uno de los déficits fundamentales es la coordinaciéon y el seguimiento
que estan presentando mds dificultades para organizar los meca-
nismos de confrol o exigencia de cumplimiento del cometido y los
objetivos pautados. En la medida en que la ETG es una estrategia
basada en la interrelacién entre dimensiones, agentes y niveles de
responsabilidad, los déficits y los avances en unos, repercuten en fo-
dos los demas.

La implicacién de Alcaldia en el proceso y el compromiso de gran
parte de los equipos han permitido ir solventando las dificultades y
encontrar las soluciones y compromisos necesarios para seguir avan-
zando, no sin dificultades.

Ha sido un elemento fundamental la capacidad de flexibilidad y ca-
pacidad de respuesta de la ETG frente a estos obstdculos, que se
refleja en la cantidad de reajustes que se introducen cada ano al de-
sarrollo de la Hoja de Ruta en funcidn de la situacién y necesidades u
oportunidades que se den en el Ayuntamiento.
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Criterio
Resultados

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica
1

. Elaboracién de una Ordenanza Municipal de Transversalidad del
Principio de Igualdad entre Mujeres y Hombres. 2022.

2. Un avance considerable en el compromiso de la plantilla con la
igualdad entre mujeres y hombres y con el desarrollo de la ETG,
con una actitud mayoritariamente favorable y receptiva.

3. Aterrizar el tema de la igualdad desde un nivel puramente discur-
sivo hasta otro operativo, permitiendo poner en prdctica, en pro-
cedimientos y con acciones concretas, la tedrica adhesion a la
igualdad entfre mujeres y hombres del personal.

4. Mds del 80% de la plantilla con un marco conceptual comuin sobre
la igualdad entre mujeres y hombres.

5. Elaboracion de Instrucciones con cardcter normativo.

* Instruccién de 26 de mayo de 2016, del Ayuntamiento de Rivas Va-

ciamadrid para evitar un uso sexista del lenguaje y promocionar un

lenguaije inclusivo en la comunicacion y atencién a la ciudadania
desde la administracién local.

Instruccién del 10 de abril de 2019, para la incorporacién de cldu-

sulas de igualdad de mujeres y hombres en los contratos, conve-

nios y subvenciones del Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid.

Instruccion del 9 de enero de 2020, para la generacién, tratamien-

to y uso de la informacién desagregada por sexo, del Ayuntamien-

fo de Rivas Vaciamadrid.

6. Disefo de una metodologia validada de planificacion de politica
sectorial con perspectiva de género.

7. Recomendaciones para la gestiéon de los Recursos Humanos con

un impacto positivo en la Igualdad.

Claves de éxito y
aprendizajes

El apoyo sostenido en el tiempo que ha permitido la supervivencia de
un proceso fransversal, que implica a todas las dreas, durante mds de
6 anos, capaz de llegar casi hasta el Ultimo rincén del Ayuntamiento
de Rivas.

Rendicion
de cuentas

A fravés de la Revista Municipal y estd prevista la realizacién de Jor-
nadas de presentacion de la nueva Ordenanza, junto con todos los
avances yd realizados.

También se han realizado algunas sesiones con entidades juveniles y
entidades deportivas.

Transferibilidad y
sostenibilidad

La estrategia completa es transferible, solo requiere del compromiso
de la organizacion para dar cumplimiento al marco normativo vigen-
te y la puesta a disposicion de los medios y recursos necesarios para
su despliegue y consolidacion. También se puede transferir parcial-
mente, para el cambio de los procedimientos generales de trabajo
de la administracién Unicamente (cldusulas de igualdad, lenguaje,
presupuestos, impacto de género de la norma, etc.).

La existencia de estructuras responsables de su desarrollo y un ade-
cuado sistema de coordinacién, seguimiento y supervision entre ellas
es una pieza clave para el éxito de la ETG.

Que asuman que el proceso, mds alld del compromiso, requiere de
recursos y de un adecuado sistema de seguimiento y rendicion de
cuentas.
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BBPP 19. AYUNTAMIENTO DE FUENTES DE ANDALUCIA

Datos de identificacion

Nombre de la buena practica:

256

Programa de Apoyo Socioeducativo

Entidad local Ayuntamiento de T FONDOS PROPIOS
Fuentes de Andalucia MUNICIPALES Y FEMP
Provincia Sevilla Presupuesto 27.900 €
7.160, .
N.° de Comunidad .
e 3.567 hombresy e Andalucia
3.593 mujeres
Fecha de inicio | 01/09/2021 Fecha de finalizacion | 30/06/2022
Sistema de cuidados, conciliacion y corresponsabilidad X

Tipo de
prdctica (*)

Planificacién estratégica

Planificacion organizacional

Economia y empleo con perspectiva de género

Sectorial (educacioén, vivienda, cultura, deportes, urbanismo, salud,
participacion...)

Ofras actuaciones de transversalizaciéon de género

Breve resumen

El P.A.E. (Programa de Apoyo Socioeducativo) se ejecuta durante el curso escolar, a fravés
de tfalleres en horario extraescolar, desde septiembre hasta junio, en las instalaciones de los
centros educativos, como medida para la conciliacion laboral, familiar y personal de las
familias de Fuentes de Andalucia.

Actualmente el programa cubre las necesidades de las familias que, por circunstancias la-
borales, personales o familiares, no pueden conciliar los trabajos y atender a sus hijos e hijas
adecuadamente. El programa, abierto a toda persona con responsabilidades -quiere favo-
recer la corresponsabilidad- sabiendo que son las mujeres del municipio que “ante proble-
mas de incompatibilidad de cuidado de la familia, es la que abandona su vida laboral”. Se
trata de un dmbito rural, con escasas oportunidades laborales en el municipio, lo que obli-
ga, sobre todo a las mujeres, a tfrabajar a otros municipios a veces lejos. El programa bene-
ficia fundamentalmente a las hijas e hijos de estas mujeres en horario exfraescolar de 14:00
alas 19:00 horas.




Descripcion de la prdctica

Criterio
Compromiso politico

Comunicacién
del compromiso

Pregunta descriptiva/descripcién de la practica

Desde este ayuntamiento siempre se ha hecho una fuerte apuesta
tanto por el apoyo educativo como por la igualdad de género y la
conciliacion de la vida laboral personal y familiar. De hecho, este pro-
grama se lleva desarrollando en el municipio de forma inintferrumpida
desde el ano 1988, tratdndose de un recurso estable que se ofrece a
las familias durante el curso escolar.

El ayuntamiento ha venido financiando este programa la mayoria de
los cursos con fondos propios, es una gran financiacién por parte de
la delegacién de educacion y de bienestar social, lo que demuestra
el compromiso de la entidad local en aras de favorecer tanto la con-
ciliacién con el apoyo socioeducativo.

El programa comenzd con dos monitoras y actualmente el programa
tiene a seis monitoras/es y una educadora social y se cubren los tres
centros educativos y un periodo desde primaria hasta secundaria.

El ayuntamiento de Fuentes de Andalucia es una entidad local com-
prometida con la igualdad de género, cuenta con un centro munici-
pal de informacién a la mujer (mancomunado con otros ayuntamien-
tos) desde el ano 2000. Dicho centro cuenta con tres profesionales:
un asesor juridico, una psicéloga y una agente de igualdad.

A nivel interno el compromiso con la igualdad de género se comuni-
ca a través del plan de igualdad y de la comisién permanente que
hace el seguimiento de dicho plan. Este compromiso se comunica
hacia la ciudadania a fravés del plan estratégico contra la violencia
de género, a través de las actividades que se ejecutan durante todo
el ano a favor de la igualdad, la conciliacion y la prevencion de la
violencia de género. Contamos ademds con una comisiéon que reali-
za el seguimiento del plan estratégico contra la violencia de género.
Entre los agentes que ayudan a comunicar este compromiso, estdn
los centros educativos con los que existe una colaboracion estrecha,
con los servicios sociales y con las familias que demandan el progra-
ma que ya han utilizado este recurso en anos anteriores.

Plan de
igualdad local

Se cuenta con un plan de igualdad de empresa desde el ano 2018,
el cual se ha ido implementando a lo largo de estos 4 anos. Actual-
mente se estd elaborando el diagndstico para hacer el segundo plan
de igualdad.

También cuentan con un plan estratégico local contra la violencia
de género, elaborado en 2020.
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Diagnéstico local

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Se trata de un ayuntamiento pequeio con escasos recursos (econé-
micos y humanos) en el drea de igualdad de género, aun asi se han
llevado a cabo estudios diagndsticos en los Ultimos afos que permi-
ten conocer la situacion de partida.

A nivel de entidad local, se ha realizado un diagndstico de necesi-
dades de conciliacién de la plantilla del ayuntamiento, asi como un
diagndstico previo a la elaboracién del plan estratégico contra la
violencia de género y un estudio sobre la adolescencia y la infancia
en el municipio.

Concretamente para esta prdctica se realiza un estudio cuantitativo,
con perspectiva de género, de las familias y nifios y nifas posibles
demandantes del programa, dicho diagndstico se hace a través de
comisiones de seguimiento, utilizando cuestionarios, rubricas y deriva-
ciones de los centfros educativos.

Aunque en el programa tienen cabida nifos y ninas cuyas familias
tienen problemas de conciliacién, se prioriza a aquellas familias mds
vulnerables: migrantes, familias monomarentales y monoparentales,
familias de trabajadores y frabajadoras temporeros/as, hijos e hijas de
mujeres victimas de violencia de género, familias con escasos recur-
sos econémicos y en riesgo de exclusion social.

Con esta intervencion se fomenta la transversalidad de género en
un recurso que se ofrece desde la administracién local. Teniendo en
cuenta que se trata de un municipio el medio rural, donde persisten
asimetrias de género, distincidn de roles, estereotipos, micromachis-
mo, tradiciones y prejuicios. El problema de la conciliaciéon de la vida
laboral, personal y familiar sigue siendo un problema que afecta mas
a las mujeres, que son siempre las que dejan su trabajo, su formacion
0 su buUsqueda de empleo para dedicarse al cuidado de los y las
menores, mayores o dependientes.

Ademds de responder a las necesidades de conciliacion, también
se afiende la compensacién educativa, siendo un programa de pre-
vencién de absentismo y fracaso escolar.

Diagnéstico
de la organizacion

A nivel politico las actuaciones en materia de igualdad recaen sobre
la alcaldia y la delegacién de igualdad de género y LGTBI y a nivel
técnico sobre el personal del centro municipal de informacion a la
mujer y de los servicios sociales comunitarios.

Existe también una comision permanente de igualdad integrada por
personal del ayuntamiento.

Este proyecto se coordina ademds internamente con Servicios Socia-
les, Equipos Directivos de los centros educativos, personal docente
y el apoyo puntual de la agente de igualdad de género del Centro
Municipal de las Mujeres.

Planificacion

Principios

Es un programa:

* Integral, ya que intervienen distintas dreas: servicios sociales, igual-

dad de género y educacion.

Universal, ya que tienen cabida todas las familias de Fuentes de

Andalucia, en especial las mds vulnerables.

Accesible, es un recurso gratuito y se fienen en cuenta las necesi-

dades de adaptacion, eliminacion de barreras ...

Feminista, es un programa que propugna la igualdad de oportu-

nidades, la conciliacién, corresponsabilidad y lucha contra la bre-

cha de género, entre otros.

¢ Inclusivo, como se ha comentado en varios apartados de esta ficha,
se prioriza la integraciéon de migrantes, personas con necesidades
especiales, familias vulnerables y en situacion de exclusién social,
madres victimas de violencia de género, familias monomarentales. ..




Criterio
Objetivos

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

* Favorecer la igualdad de oportunidades en el dmbito laboral de
las mujeres de nuestra localidad.

Facilitar la conciliacion laboral y personal en las familias de Fuentes
de Andalucia.

« Ofrecer actividades de enriquecimiento y compensacion a las fa-
milias y sus menores en posible situacion de riesgo, para potenciar
la inclusién y adaptacién al sistema educativo y a su sociedad.
Planificar actividades teniendo en cuenta la perspectiva de género.
* Apoyar a los/as alumnos/as en horario extraescolar en las tareas
escolares diarias.

Ayudar a los/as alumnos/as en el desarrollo de hdbitos de estudios.
Crear habilidades sociales y resolucién de conflictos.

¢ Fomentar el desarrollo emocional de estos/as menores.

Crear hdbitos saludables en los participantes.

* Hacer participes a la familia de la educaciéon de sus menores.

* Formar a las familias y sus hijos/as sobre laigualdad y la coeducacion.
e Colaborar con los proyectos educativos de cada centro.

e Deteccién y seguimiento del alumnado con faltas de asistencias
continuas, aunque no lleguen a ser absentistas.

Seguimiento de los/as alumnos/as incluidos en el (PAF) con las Me-
sas Técnicas y las Comisiones de Absentismo Escolar.

Facilitar la inclusion del alumnado inmigrante y sus familias.

Lineas de accidn

* Apoyo en comedor escolar.

Estudio dirigido: seguimiento y supervisién de actividades, técnicas
y estrategias de estudio, lectura individual y colectiva.

Servicio de merienda y tiempo libre.

Talleres: Habitos saludables, habilidades sociales, resolucion de con-
flictos y desarrollo emocional, juegos cooperativos, juegos de mesa,
medio ambiente, lectura y cuentacuentos, cine, coeducacion.

Innovacion

El proyecto tiene objetivos muy innovadores, busca ser un recurso de pre-
vencion y planificacion dindmica para trabajar todos los sectores que
se demandan, tanto a nivel de disefo, metodologia, intervencion, etc.
Cuentan con una Comision Gestora que coordina y planifica estas
demandas que surgen en el programa, €s muy Vivo.

Ejecucion

Apoyo

La Comision Gestora formada por las EPMs (Equipos Pedagdgicos
municipales) junto con las Técnicas de Servicios Sociales Comunita-
rios y la educadora municipal establecen unas sesiones de trabajo
para la formacién y dinamizaciéon del proyecto y semanalmente con
las monitoras del programa de cada centro educativo.

Desde el drea de igualdad se ofrece apoyo constante en las distin-
tas fases de ejecucién del programa y se estd facilitando la forma-
cion del personal municipal, asi mismo se organizan actuaciones de
sensibilizacién en igualdad de género destinadas tanto al alumnado
como a profesionales que intervienen de una manera u otra en el
proyecto, asi como a las familias.

Recursos

Es la comision gestora del programa la que propone los recursos ne-
cesarios, basdndonos en el nimero de nifos y nifas participantes y
en las actividades y talleres que se ejecutan.

La propuesta es llevada a la Delegaciones correspondientes y a la
Comisién municipal.
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Ci
Actuaciones

rio

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

En el comedor escolar:

Vigilar el lavado de manos y la entrada en el comedor para que
cada alumno/a ocupe siempre el mismo lugar.

Conftrolar la asistencia de los comensales.

Atender a los alumnos/as durante la comida y el tiempo anterior y
posterior a la misma.

Prestar especial atencién a la labor educativa del comedor. Adqui-
sicion de hdbitos sociales y saludables, asi como la correcta utiliza-
cién del menaje del comedor.

En el estudio dirigido:

Seguimiento y supervision de actividades.
Técnicas y estrategias de estudio.
Lectura individual y colectiva.

En el servicio de merienda y tiempo libre:

Vigilancia y atencién del alumnado durante la merienda.

En los talleres:

Talleres de Habitos saludables.

Talleres de Desarrollo personal y resolucién de conflictos.
Talleres de Habilidades sociales.

Talleres de juegos cooperativos.

Talleres de juegos de mesa.

Talleres de Medio ambiente.

Talleres de lectura y cuentacuentos

Taller de Cine.

Taller de la Paz.

Taller de Carnaval.

Taller de Escritura creativa: Realizamos un cuento.

Taller de los Derechos de los nifios y nifas.

Actividades de juguetes no violentos, no sexistas.

Actividades contra la violencia de género.

Actividades de buenos tratos.

Actividades de coeducacién.

Celebraciéon de dias: Sin humo, de la paz, de Andalucia, ofros.
Excursiones.

Convivencias con otros grupos o con los otfros programas de los
demds centros educativos.

Actividades en colaboracién con las organizadas por su centro
educativo.




Criterio Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Metodologia

El programa se desarrolla a fravés de talleres y actividades, divididas

en sesiones diarias de cinco horas de duracion, con las siguientes -

neas de actuacion:

e Técnicas de estudios.

e Programas de refuerzo educativo.

¢ Lecto-escritura.

¢ Normas de convivencia.

Habilidades sociales.

Desarrollo de autoestima.

e Educacién ambiental.

» Coeducacion.

e Hdbitos saludables.

e Ocioy fiempo libre.

* Apoyo escolar.

¢ Derechos y deberes de los nifos y ninas.

* Inteligencia emocional.

e Educacién para la paz.

* Deportes.

Resolucién de conflictos.

e Conmemoracion de fechas: Dia de los Derechos de los/as nifos/as,
Dia de la Mujer, Dia de la discapacidad, etc.

* Fiestas populares: Navidad, Carnaval, Semana Santa, Romeria.

A fravés de las coordinaciones mensuales técnicas se lleva el segui-

miento y evaluacién de cada menor: el equipo pedagdgico munici-

pal, el PAF (Programa de Atencién Familiar) y Directores de los centros

educativos.

Destacar el papel fundamental que hacen los/as tutores/as como

agentes detectores de los/as alumnos/as y sus derivaciones. Men-

sualmente hacen seguimiento a fravés de los informes sobre la evolu-

cién e incidencias de cada menor y se creard o modificard medidas

de apoyo tanto individuales o grupales, disefidndolo con ello los Pla-

nes de Intervencion.

Los/as alumnos/as estardn agrupados en grupos en 15 como mdxi-

mo, teniendo en cuenta que cada uno necesita unas atenciones

especiales. Los grupos quedaran divididos segun los cursos escolares

de los/as ninos/.

Para su ejecucién se necesita la confratacién de monitores/a, con

titulacién de diplomatura de magisterio, desde el 1 de septiembre

hasta 30 de junio.

Las técnicas municipales de Servicios Sociales Comunitarios y las dos

pedagogas del equipo pedagdgico municipal que forman la Comisién

Gestora que disena y programa. Contando con la colaboracion pun-

tual de otras delegaciones como es juventud, cultura, deportes, etc.

Y la labor fundamental del Centro educativo, tanto del Equipo Direc-

tivo con de los futores.

Coordinacion

Se realizan coordinaciones a nivel interno con la Comision Gestora y
las coordinaciones semanales con las monitoras.

Trimestralmente en la Comision municipal de absentismo escolar se hace
una evaluacién y se presentan las nuevas propuestas y demandas.
Segun los talleres se realizan coordinaciones con diferentes delega-
ciones como son juventud, deportes, igualdad, cultura, festejos, etc.
La coordinacién principal y continua durante todo el programa son
la comunidad educativa con Servicios Sociales y las técnicas y moni-
toras del programa.
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Participacion

del movimiento
asociativo de mujeres
y feminista

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

En el programa juegan un papel principal las madres, son ellas las que
asisten alas sesiones de formacion, las tutorias, son las voluntarias a la
hora de realizar talleres. Por ello se enfoca la formacién e informacion
bajo una perspectiva de género.

El trabajo es con nifos y ninas y de forma fransversal frabajamos la
participacién de forma igualitaria.

Evaluacion y
seguimiento

El Proyecto sigue una evaluacion continua y participativa con crite-
rios como son:

¢ NUmero de actividades y talleres realizados.

* NUmero de reuniones de coordinacién:

e Comisién gestora, monitoras.

Monitoras/tutores.

* Monitoras/EPM/Educadora Social.

¢ NUmero de Mesas Técnicas y Comisiones municipales.

* NUmero de menores atendidos en el programa, desagregados por sexo.
¢ NUmero de familias atendidas.

¢ NUmero de menores migrantes, desagregados por sexo.

* NUmero de hijos/as temporeros.

¢ NUmero de menores derivados por Servicios Sociales Comunitarios.

* NUmero de padres y madres que participan en el Programa Padre-
Madre-Tutor/a.

¢ NUmero de tutores/as que participan.
* NUmero de demandas recibidas y cubiertas.
* Asistencia de los/as menores al PAE.
¢ Cadlificaciones de los/as alumnos/as participantes.
* NUmero de menores que promocionan.
* Todos los indicadores que lo permiten se desagregan por sexo.
Indicadores de comunicacién del Proyecto:
* A tfravés de reuniones de coordinacion.

¢ Evaluacion continua a través de las coordinaciones semanales
con las monitoras.

» Educadora Social (Servicios Sociales Comunitarios), EPM.

* Hoja de seguimiento mensual de los/as tutores/as sobre el alumna-
do del programa.

e Reuniones informativas con las familias por trimestre.

¢ Mesas técnicas de seguimiento y evaluacion.

* Comisiones de absentismo escolar municipal: para cada Comision

se aportard u informe de evaluacién, seguimiento y nuevas medi-

das, se realizard un trabajo previo a través de la Comision Gestora

y se analizard y se aprobard en la Comision.

Reuniones de trabajo Educadora Social, EPMs, educadora del PAE

del IES (comisién gestoral).

* Memoria final de las monitoras.

* Memoria Final del Programa.

¢ Hoja de registro.

* Rubrica: Cuestionario monitor/tutores, Cuestionario alumno/fami-
lia/tutores.




Obstaculos y
soluciones

Pregunta descriptiva/descripcion de la practica

Como la trayectoria de este proyecto eslarga, alo largo de los cursos
se han encontrado con hdndicaps y dificultades, por eso se cred la
Comision Gestora para prevenir y buscar alternativas y solventar las
dificultades. Y en las Comisiones municipales de absentismo escolar
son llevadas y aprobadas.

La pandemia no pard el programa y se siguié atendiendo a las y los
ninos/as y a sus familias.

Es muy importante el apoyo politico y para el programa y siempre se
ha contado con él.

Resultados

Los resultados son positivos se atienden a ninos/as que se les asegura
una educacién integral y compensatoria, como prevencién para un
posible absentismo y fracaso escolar, evitando con ello el abando-
no. Los menores que participan en el programa adquieren mejor los
conocimientos y sus calificaciones mejoran, los/as tutores valoran los
resultados positivos.

Por ofro lado, todas las familias que solicitan el programa son aten-
didas y no quedan familias en espera, siendo cada vez mds familias
que confian en el programa.

El programa es considerado imprescindible, muestra de ello es que un
menor cuando se incorpora continua los cursos siguientes.

El impacto se evalia anualmente con un cuestionario a las familias,
comunidad educativa, alumnos/as y monitoras, que después se pre-
sentan en la comision final.

Claves de éxito y
aprendizajes

El cuestionario de satisfaccién donde se solicita la opinidon de todos/
as los/as participantes para el proyecto es muy importante ya que se
exfrae la evaluacion para continuar programando.

Tiene un indicador donde se evalla las necesidades que cubre el
programa de apoyo socioeducativo para las familias y para el profe-
sorado y de ahi extraemos la valoracién y nuevas sugerencias.

Rendicion
de cuentas

Se presenta a los/as miembros de la Comisidn municipal de absentis-
mo y al Consejo escolar, quedando a disposicion de todas las partes
participantes los resultados.

Transferibilidad y
sostenibilidad

Nuestro proyecto necesita el compromiso politico, compromiso pre-
supuestario y de toda la comunidad educativa.

Sin una labor conjunta y una coordinaciéon continua los objetivos no
se cumplirian, este programa se ha ido disefhando curso tras curso
anadiéndose y modificdndose, adaptdndolo a las nuevas necesida-
desy demandas.

En este programa para obtener resultados positivos hay que tener
en cuenta que la clave es la continuidad, las familias saben que
pueden contar con el recurso para sus hijos/as y ellos/as pueden
acceder al frabajo.

Aliguallos/as alumnos/as con la continuidad en el programa pueden
las monitoras hacer una intervencion mds integral y obtener unos re-
sultados mds positivos.
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