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| Gobierno de Castilla-la Mancha

lleva 20 anos comprometido con

la consecucion de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.
Prueba de ello son los logros que duran-
te este periodo de tiempo se han alcan-
zado, donde cada vez son mads las poli-
ticas y recursos puestos en marcha para
qgue nuestra regidn camine hacia el
objetivo de la igualdad real.

El Instituto de la Mujer, como organismo
auténomo de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, trabaja desde
suU creacion para conseguir la igualdad
real y efectiva de mujeres y hombres en
todos los dmbitos mediante el estableci-
miento de medidas que fomenten su
participacion en la vida social, politica,
econémica y cultural eliminando de
esta manera cualquier forma de discri-
minacién. Este sigue siendo el objetivo
que dia a dia se fija nuestro organismo
de Igualdad.

Una de las prioridades actuales del Insti-
tuto de la Mujer es reforzar sus progro-
mas y medidas especificas destinadas a
las mujeres, a la vez que afianza la estra-
tegia de infegracion de la perspectiva

de género en cada una de las politicas
generales. Esto supone activar nuevos
recursos y generar herramientas que
den apoyo y soporte a la Administra-
cion regional para que la transversali-
dad de género atraviese todas las
acciones politicas.

En este contexto se edita la “Guia Bdasi-
ca para la Incorporacion del Mainstrea-
ming de Género” aportando un instru-
mento destinado a la Administracion
regional para apoyar su gestion préacti-
ca de la perspectiva de género.

La eficacia de nuestro trabajo, el pro-
greso de nuestra regién y la calidad de
nuestra democracia pasa necesario-
mente por garantizar la aplicacién
efectiva del principio de igualdad de
oportunidades en el quehacer politico.
Desde el Instituto de la Mujer deseamos
que este material apoye en este objeti-
VO para seguir trabajando sobre princi-
pios de calidad y de igualdad.

Angela Sanroma

Directora del Instituto de la Mujer de
Castilla-La Mancha
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a igualdad entre mujeres y hom-

bres constituye uno de los objetivos

fundamentales a los que las demo-
cracias no pueden renunciar. Hoy las
posiciones que ocupan homibres y muje-
res siguen resulfando asimétricas, des-
iguales y jerdrquicas. Las mujeres conti-
ndan en una situaciéon de subordinacion,
mientras que los hombres gozan de un
mayor ndmero de privilegios sociales,
econdmicos, etfc., y desempenan los
puestos de mds poder y relevancia.

Esta imagen del mundo se constata en
el entorno privado o doméstico, donde
son las mujeres quienes adn realizan la
mayor parte de las labores domésticas,
asi como quienes principalmente se
estdn dedicando a las tareas de cuido-
do de las personas dependientes. Y
también en el dmbito publico, donde
hay que senalar la existencia del llama-
do techo de cristal, que limita el acce-
so de las mujeres a las posiciones
de poder social, politico, econdmico y
cultural.

La Administracion pulblica estd com-
puesta de muchas personas, hombres y
mujeres, que desempenan funciones
muy diversas. Es importante que la pers-
pectiva de la igualdad entre los géneros
se vea incorporada en todas ellas; es

necesario mantenerse alerta ante los
posibles efectos desigualitarios que pue-
dan tener,

Cada frabaojadora, cada trabajador
de la Administracién, tiene una respon-
sabilidad individual en la consecucion
de la igualdad entre hombres y muje-
res. Por regla general, hay que conside-
rar que no existen acciones neutras al
género; mujeres y hombres se hallan
insertas/os en un contexto socio-eco-
némico concreto, en el que las relacio-
nes de género estdn configuradas vy
son percibidas de un modo determino-
do. Mujeres y hombres estan impregna-
dos de las creencias y valores que les
rodean, en las que crecen y se desarro-
llan como seres humanos. Partiendo de
ahi, es facil comprender que todo lo
que hagan llevard impreso un sello de
género; aquellas marcas o sesgos que
testifican que sus actuaciones no fie-
nen lugar en un vacio ni parten nunca
del nivel cero. Es por eso que todos sus
actos van a influir, de algdn modo, en
ese estado de cosas.

Esas acciones tendrdn efectos:

Reforzando y perpetuando dichas
creencias y valores de género y, por lo
tanto, los desigualdades entre hom-
bres y mujeres, o bien;



Desafiando esas creencias y valores,
desde un punto de vista critico, y fro-
tando de que contribuyan a lograr un
modelo social mas justo e igualitario.

El trabajo del personal de la Administra-
cion publica también se encuentra den-
fro de esta relacion de causo-efecto.
Esto es especialmente visible si se piensa
en el caso de aqguellas personas que se
dedican a planificar las politicas gene-
rales de un determinado lugar. Pero no
resulfa menos cierto en ofros niveles téc-
nicos de la Administracion.

A modo de ejemplo, bajo una mirada
convencional podria pensarse que las
Tecnologias de la Informacién son neu-
trales al género y que un proyecto de
incorporacion de Puntos de Informacion
digital especificos para zonas rurales
seria una intervencion neutra: es decir,
beneficiaria por igual a hombres que a
mujeres. Sin embargo, si estudiamos el
caso teniendo en cuenta la variable
género, tendremos conocimiento de que
las mujeres de las zonas rurales —-debido
a barreras de accesibilidad, resistencias a
la tecnologia en general, expectativas
estereotipadas sobre su uso, desconoci-
miento de su manejo y utilidad, etc.-,
estan menos al corriente de los usos de
la tecnologia en general y de la tecnolo-
gia digital en particular, lo que supondra
un déficit manifiesto en sus posibilida-
des de acceso y de informacion. Si no se
tiene en cuenta el enfoque de género,
esta accion, a largo plazo, podria refor-
zar la desigualdad.

INTRODUCCION

Existe una responsabilidad individual, y
por lo tanto una responsabilidad colec-
fiva, hacia la idea de la igualdad. De-
sentenderse de la misma sélo contribu-
ye a acentuar una inequidad que ya
estd suponiendo un grave déficit para
las democracias.

Este documento ha sido concebido
como una Guia Bésica para la Incor-
poracién del Mainstreaming de Géne-
ro en la Administracién publica. Por lo
tanto, se trata de un material que inten-
ta propiciar un cambio en todas aque-
llas personas e instituciones que trabao-
jen con él.

El mainsfreaming de género es una
estrategia que frata de asegurar que las
politicas que se generen en un determi-
nado lugar, no sdlo no tengan efectos
negativos sobre la situacion de mujeres
y hombres, sino que contribuyan positi-
vamente a la igualdad entre los géne-
ros. Asi, el enfoque de género se incor-
pora transversalmente a todas las
politicas, medidas y acuerdos que se
adopten.

En “El diario violeta de Carlota”
Gemma Lienas, periodista y escritorq,
invita a contemplar el mundo, asi como
las relaciones humanas que en él tfienen
lugar, ufilizando unas gafas violetaq,
como metdfora de la perspectiva de
género. Sugiere que, con ello, la visidon
del mundo cambiard radicalmente, se
obtendrd informacidén que antes se des-

1 Lienas, G., El diario violeta de Carlota, Barcelona,
El Aleph, 2007.
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conocia y quizés surgird el deseo de
cambiar muchas cosas.

Esta nueva mirada de género, aplicada
al frabajo de la Administracion publica,
es lo que pretende conseguir esta Guia.

La Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha ha afirmado y reiterado un com-
promiso firme hacia el principio de igual-
dad entre mujeres y hombres. Por eso en
2008 el Instituto de la Mujer de Castilla-La
Mancha pone en marcha la Unidad para
la Igualdad de Género de la regidon, una

estructura de apoyo estable para la intro-
duccién del mainstreaming de género en
la Administracion autondmicai.

El Instituto de la Mujer de Castilla-La
Mancha, en su objetivo de promocidn
de la igualdad entre mujeres y hombres,
presenta esta Guia como una herra-
mienta Util para el personal de la Junta,
con el objeto de facilitar la incorpora-
cion de la mirada de género a lo largo
de todo el proceso de su quehacer poli-
fico y técnico.



Caminando hacia
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a idea de la igualdad es un valor

senalado y defendido en la mayo-

ria de los textos legales en los que
se asientan las democracias contempo-
rédneas. La Constitucion Espanola lo
establece en su Articulo 14:

“Los espafoles son iguales ante la Ley,
sin que pueda prevalecer discrimina-
cion alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinion o cualquier
otra condicion o circunstancia personal
o social"

Es en el paso de la Modernidad a la
Contemporaneidad cuando la deman-
da de igualdad cobra verdadera
importancia y queda fijjada como un
referente democrdatico.

La teoria feminista, cuyos inicios deben
remontarse a la llustracion, reflexiona y
lloma la atencion sobre la igualdad
entre mujeres y hombres. Esta teoria, asi
como la practica o el activismo que
nacen con ella, surgen como la denun-
cia de la profunda desigualdad que
existia entre hombres y mujeres.

En la actualidad, los debates en torno a
la igualdad y a la situacién de las muje-

res se han multiplicado y han adquirido
un grado mayor de complejidad, gra-
cias a problemas y cuestiones que infer-
sectan con ofras variables como la raza,
la clase, la orientacion sexual y la diver-
sidad cultural.

La aplicaciéon de la teoria feminista a las
ciencias sociales ha aportado la idea
de perspectiva o enfoque de género,
como aquella mirada que explica, inter-
preta y reconstruye el mundo, a partir
de la constatacion de la desigualdad
de hombres y mujeres, y tratando siem-
pre de corregir dicho estado de cosas y
de lograr una situacién mas justa e igua-
litaria.

La perspectiva de género transforma la
intervencion de todos los agentes socia-
les, de modo que las acciones de estos
contribuyan a detectar focos de des-
igualdad, y aporten un impacto positivo
a favor de la igualdad entfre mujeres y
hombres.

La necesidad de incorporar la perspec-
fiva de género en el trabajo de la Admi-
nistracion publica se hace evidente
ante el hecho de que no existen accio-
nes neutras al género, y todas las politi-



cas publicas arrojan unos efectos con-
cretos sobre la situacion de hombres y
mujeres. Se trata de lograr que estos
efectos contribuyan a que dicha situa-
cién tienda mads a la igualdad.

Los estudios de género han ampliado y
fransformado el principio de igualdad
distinguiendo entre:

Igualdad formal: Afirmacion de la
igualdad de derechos entre hombres
y mujeres en la normativa gue se ela-
bore al respecto.

Igualdad real: Realizacion del princi-
pio de igualdad en las vidas de muje-
res y hombres.

Paulatinamente, los/as expertos/as han
ido percatdndose de la necesidad de
que las politicas de igualdad se encami-
nen hacia el concepto de igualdad
real.

La consideracion del principio de igual-
dad también ha variado en otro senti-
do. Es el paso de la igualdad de trato,
que requiere fratar a mujeres y a hom-
bres del mismo modo, a la igualdad de
oportunidades, que infroduce la nueva
dimension de compensar las desigual-
dades que se dan en las posiciones de
homibres y mujeres por medio de accio-
nes positivas, de cara a lograr una igual-
dad efectiva entre los géneros.

Las politicas de igualdad han experi-
mentado una evolucién en su enfoque
de actuacion, lo que permite distinguir
entre; politicas especificas de igualdad
y mainstreaming de género.

CAMINANDO HACIA LA IGUALDAD

Las politicas especificas de igualdad
constituyen el primer intento de alcan-
zar el principio de igualdad entre muje-
res y hombres. Son medidas dirigidas
especificamente a las mujeres, que bus-
can incrementar las oportunidades y la
participacion de estas. En concreto, las
politicas especificas tratan de corregir la
situacion de las mujeres, que son sus
destinatarias; por ello, se han implemen-
tado fundamentalmente a través de las
acciones positivas.

Las politicas especificas de igualdad se
llevan a cabo a fravés de organismos
de igualdad, e implementan actuacio-
nes concretas, cenfradas fundamen-
talmente en las propias mujeres. Por
esto Ultimo, en muchos momentos, las
politicas especificas de igualdad han
sido conocidas como “politicas de
mujer”.

Las politicas especificas de igualdad
vienen desarrollando diversas medidas
para eliminar los obstaculos que impi-
den alcanzar la igualdad real y efecti-
va. Estas medidas se han denominado
acciones positivas y se definen como:

"...Las estrategias destinadas a estable-
cer la igualdad de oportunidades, por
medio de unas medidas que permitan
confrastar o corregir aquellas discrimi-
naciones que son el resultado de practi-
cas o sistemas sociales .

2 Comité para la Igualdad del Consejo de Europa.
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Consisten en realizar un tratamiento
desigual, ante una situacion desigual,
favorable a quien parta de una mayor
desventagja social. Por ejemplo, arbitrar
medidas compensadoras de modo tal
que aigual mérito, capacidad, acceda
la persona cuyo sexo esté subrepresen-
tado en una categoria o funcién deter-
minada.

Las politicas especificas de igualdad tie-
nen el respaldo de la normativa comu-
nitaria y se han aplicado tanto al dmbi-
to del empleo como a otfros escenarios
sociales y politicos en los que la de-
sigualdad entfre mujeres y hombres ha
hecho necesaria su actuacion.

Las actuaciones especificas han pro-
porcionado un amplio conocimiento
sobre la situaciéon real de hombres y
mujeres en las sociedades, y por lo tanto
se han provisto de la base para actuar
de manera efectiva para transformar
dicha situacién. Sin embargo, fras mds
de dos décadas poniéndolas en practi-
cq, se han detectado algunos proble-
mas en las mismas.

En primer lugar, las politicas especifica-
mente dirigidas a las mujeres adolecen
de una cierta invisibilidad social, preci-
samente derivada de la invisibilidad que
portan las propias mujeres destinatarias
de sus acciones. Se ha tendido a consi-
derar que se trataba de politicas secto-
riales, sin considerar que la desigualdad
de género no es un problema sélo de
las mujeres sino de toda la sociedad.

En realidad, las politicas especificas
si han tenido efectos reales, y efec-
tos concretos a corto plazo. Sin embar-

go, resulta complicado trasladar los mis-
mMos a la conciencia social generalizada.

Oftro de los problemas o de las desven-
tajas de este enfoque es que tiende a
operar sobre los efectos de la desigual-
dad, pero no profundiza tanto en las
causas de la misma. En muchos casos,
carece de una perspectiva integral,
que contemple las distintas situaciones
a modificar desde una o6ptica lo sufi-
cientemente amplia.

Esto dltimo se debe a que las actuacio-
nes especificas intentan alcanzar la par-
ficipacion vy la inclusion de las mujeres
en dmbitos en los que estaban infrare-
presentadas, sin cuestionar las estructu-
ras sociales que impiden una participa-
cioén equilibrada.

Un punto débil de las politicas especifi-
cas de igualdad es que son insuficientes
para abordar el cambio estructural
necesario para eliminar las desigualda-
des entre hombres y mujeres.

Es asi, en busca de una comprension
mds profunda, completa y por lo fanto
eficaz del problema, como nace la
estrategia del mainstreaming de género.

El mainstreaming de género surge
como estrategia para lograr la igual-
dad real entre hombres y mujeres, una
vez que se constata la insuficiencia de
las politicas especificas de igualdad,
por si solas, para conseguirlo. Por lo
tanto, hablamos de un medio que
busca conseguir la igualdad real entre
hombres y mujeres.



La palabra “mainstream”  significa
“corriente principal”; hablar de “mains-
tfreaming de género” quiere decir tratar
de llevar la perspectiva de género a la
corriente principal de la actuacidn politi-
ca. Este término se ha fraducido al cas-
tellano como “Transversalidad”, aunque
segun diversas autoras, el término anglo-
sajon pierde matices en la traduccion.

El Grupo de expertos/as del Consejo de
Europa ha definido el mainsfreaming de
Género como ‘“la Organizacion, la
mejora, el desarrollo y la evaluacion de
los procesos politicos, de modo que una
perspectiva de igualdad de género se
incorpore en todas las politicas, a todos
los niveles y en todas las etapas, por
las/os agentes normalmente involucra-
das/os en la adopcion de medidas poli-
ticas” (1998).

El Consejo Econdmico y Social de la
Organizacién de Naciones Unidas afir-
mo& que el mainstreaming de género es
“un proceso para evaluar las implica-
ciones de las mujeres y de los hombres
desde cualquier plan de accién, incluso
la legislacion, politicas o programas, en
cualquier area y en todos los niveles. Es
una estfrategia en construccion, que
debe recoger las preocupaciones y
experiencias de las mujeres asi como las
de los hombres (...) para que mujeres y
hombres se beneficien igualmente, y la
desigualdad no se perpetie. La dltima
meta del mainstreaming es lograr la
igualdad de género” (1997).

Por tanto, el mainstreaming de Género
frata de incorporar la perspectiva de
género a la totalidad de politicas, de
modo que se garantice que éstas tien-

CAMINANDO HACIA LA IGUALDAD

dan a la igualdad entre hombres vy
mujeres. Esto no resulta répido ni sencillo
de lograr porque, aparte de hacer
necesario un cambio de mentalidades
y de prioridades colectivas, requiere
crear capacidades, herramientas espe-
cificas, etc. Sin embargo, esta mayor
complejidad se compensa con la efec-
fividad de esta estrategia, a medio y a
largo plazo.

El mainstreaming de género, como
estrategia fransversal tendente a la
igualdad entre mujeres y hombres, supo-
ne un salto cudalitativo en el enfoque de
las politicas de igualdad. El mainstrea-
ming parte de una consideracion de
hombres y mujeres como agentes acti-
vos/as en la formulacién de problemas y
necesidades, y en la elaboracién de res-
puestas a las mismas; por lo tanto, la par-
ficipacién de mujeres y hombres serd
uno de los rasgos definitorios de esta
perspectiva.

Se entiende gque la equiparacion de los
sexos supondrd cambios estructurales
en el modelo socio-econdmico; asi, no
se frata sdlo de incorporar a las mujeres
a los éGmbitos de los que se encuentran
excluidas, sino de promover, mediante
esta mayor inclusividad, una transforma-
cidén completa de dichos dmbitos, asi
como de las identidades de género, de
las relaciones entre hombres y mujeres,
etc. En definitiva, mediante el mainstre-
aming de género se pretende un cam-
bio integral de la sociedad: aguel que
provocard la igualdad real entre muje-
res y hombres.

Para ello, se incorpora la perspectiva
de género a la corriente politica princi-
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pal, de tal modo que la igualdad se
convierta en una prioridad politica y
social para todas las Administraciones
publicas. Asi, la igualdad debe ser una
prioridad, un objetivo fundamental que
atraviese e impregne las politicas edu-
cativas, las econdmicas, sanitarias, pre-
supuestarias, efc.

A dia de hoy, la estrategia del mainstre-
aming de género no puede concebirse
como opuesto a las politicas especificas
de igualdad. Ambas forman una estra-
tegia dual. Es necesario no abandonar
la elaboracién de acciones positivas,
capaces de lograr objetivos a corto
plazo, inserfando estas en una estrate-
gia mdas amplia de mainstreaming, que
opere a medio y a largo plazo.

Las implicaciones del mainstreaming de
género son muchas. En primer lugar,

CUADRO 1: POLITICAS DE IGUALDAD

A las necesidades

prdcticas

A las mujeres

Acciones positivas

|'y I Conferencias
Mundiales sobre la Mujer

Falta de cardcter integral

Respuesta: mainstreaming

de género

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, dice, en su Articulo 15: “El prin-
cipio de igualdad de trato y oportunida-
des entre mujeres y hombres informara,
con caracter transversal, la actuacion de
todos los Poderes Publicos. Las Adminis-
traciones publicas lo integraran, de forma
activa, en la adopcion y ejecucion de sus
disposiciones normativas, en la definicion
y presupuestacion de politicas publicas en
todos los ambitos y en el desarrollo del
conjunto de todas sus actividades"

supone la necesidad de generar estruc-
turas y capacidades, 1o cual implica la
formacién del personal politico y admi-
nistrativo, en igualdad de género y
mainstreaming, de forma que se gene-

A una desigualdad
estructural

A hombres y mujeres
Transversalidad

Iy IV Conferencias
Mundiales sobre la Mujer

Sustituye politicas y
organismos especificos de
igualdad de género

Respuesta: estrategia dual

Nota: En este cuadro se resumen las principales caracteristicas de estas estrategias complementarias



ren las competencias necesarias para
incorporar el objetivo de la igualdad en
el trabagjo diario de la Administracion
publica.

En segundo lugar, la infroducciéon del
mainstreaming de género plantea la
necesidad de elaborar herramientas y
materiales especificos, que faciliten la
incorporacion politica y técnica de la
nueva perspectiva.

Y, finalmente, el mainstreaming de
género hace imprescindible la partici-

Voluntad

CAMINANDO HACIA LA IGUALDAD

pacién, en todas las fases del proceso,
de los/as agentes implicados/as en el
mismo, de modo que la perspectiva de
lo igualdad sea encarnada y asumida
por quienes tendrdn el protagonismo,
tanto en la formulacion de necesida-
des, como en la sostenibilidad, en el
fiempo, de la realidad de la igualdad
entre mujeres y hombres.

El siguiente grafico muestra las condicio-
nes que han de darse en toda Organi-
zacién para poder integrar el enfoque
de género:

politica

Conocimientos de planificacion

de politicas

Sensibilizacion sobre género
de las personas implicadas

Datos desagregados por sexo
y relaciones de género en

diferentes areas

Mecanismos de control

Requisitos para el
enfoque de género

y seqguimiento

Recursos economicos

y humanos suficientes
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Al fratarse de una estrategia que busca
un cambio integral de la sociedad, serd
necesario un cambio en el modo de
realizacion de las politicas, y por lo tanto
en aquellos y aqguellas responsables de
la elaboracién de las mismas. Si se pre-
tende que los efectos tengan repercu-
siones duraderas y estables de cara al
futuro, es imprescindible que las/os

agentes implicados se hagan protago-
nistas de todo el proceso.

Es importante comprender la relevancia
de fodo este proceso. Se frata de un
cambio completo de las relaciones
sociales, de la distribucion de cargas y pri-
vilegios, y de la percepcion y el disfrute
de derechos por parte de la ciudadania.



Contexto normativo
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Las politicas de igualdad son aquellos
mecanismos y estrategias que fratan de
lograr un cambio en la siftuaciéon de de-
sigualdad de hombres y mujeres, bus-
cando la fransformacién de la sociedad
hacia modelos mds justos, inclusivos e
igualitarios.

Las politicas de igualdad surgen a la luz
de la revision del patriarcado por parte
del movimiento feminista, y buscan
emprender una transformacion a perso-
nas e instituciones, para avanzar hacia
una democracia mds plena y acorde
con el principio de igualdad.

El principio de la igualdad entre mujeres y
hombres se recoge en la normativa legal
infernacional de las Ultimas décadas.

A nivel internacional, la Organizaciéon
de Naciones Unidas ha elaborado diver-
sos documentos y normativas; ademds
de la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, pueden destacarse el
Pacto Infernacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales y, sobre
todo, la Convencién sobre la elimina-
cién de todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer (CEDAW), aproba-
da en 1979 y ratificada por Espana en

1984. En el ano 2000 la Asamblea Gene-
ral adopta en la Cumbre del Milenio la
Declaracion del Milenio, en la que se
reconoce la promocién de la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la
mujer como el tercer Objetivo de De-
sarrollo del Milenio, como compromiso
para 2015,

Los organismos infernacionales han
avanzado en la eliminacion de todos los
obstaculos que dificultan la consecu-
cién de la igualdad real entre mujeres y
hombres. Existe un compromiso hacia el
principio de igualdad, que en las dltimas
décadas se ha plasmado en la elabora-
cion de normativa especifica, en la
creacion de organismos de Igualdad,
surgidos de las Conferencias Mundiales
sobre la Mujer, y en la elaboracion de
Programas de Accién para la Igualdad
de Oportunidades:

I Conferencia Mundial sobre la Mujer
(México D.F, 1975): En ella se formulan
los objetivos de la igualdad, el de-
sarrollo y la paz, y se acuerda la ela-
boraciéon de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las Formas de
Discriminaciéon  contra  la  Mujer
(CEDAW). Ademds, se acuerda el |
Programa de Accién para la Igual-
dad de Oportunidades (1982-1985).



Il Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Copenhague, 1980): Durante su cele-
bracidén se constata la diferencia
entre igualdad juridica e igualdad
real. Se inaugura el Il Programa de
Accién para la Igualdad de Oportuni-
dades (1986-1990).

Il Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Nairobi, 1985): En ella se empieza a
considerar que la cuestion de la igual-
dad entre hombres y mujeres abarca
todas las esferas humanas de actuo-
cion. De ella nace el lll Programa de
Accién para la Igualdad de Oportuni-
dades (1991-1993).

IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer (Pekin, 1995): En ella eclosiona
el impulso por incorporar el objetivo
de la igualdad entre mujeres y hom-
bres en todos los dmbitos y parcelas
de actuacion: la estrategia del mains-
freaming de género. Se acuerda
durante su desarrollo la revision de la
Plataforma de Accién de Pekin, en las
reuniones de Pekin+5 (Nueva York,
2000) y Pekin+10 (Nueva York, 2005).

Con respecto a las politicas de la Unidn
Europeaq, la primera referencia al princi-
pio de igualdad entre mujeres y hom-
bres aparece en el Tratado de Roma de
1957, texto constitutivo de la Comuni-
dad Econémica Europea.

Serd en 1976 cuando se elabore la Direc-
fiva 76/207/CEE del Consejo relativa a la
aplicacién del principio de igualdad de
frato entre mujeres y hombres en lo que
se refiere al acceso al empleo, a la for-
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macién y a la promocién profesional y a
las condiciones de trabajo. Este texto,
que fiene un cardcter juridico vinculante
y debe ser desarrollado por cada Estado
miembro refleja la necesidad de las
acciones positivas. En 2002 se modifica
por la Directiva 2002/73/CE; a partir de
entonces recoge referencias a cuestio-
nes como el acoso sexual, la necesidad
de Planes de Igualdad en la empresa, la
conciliacién y la conveniencia de contar
con organismos, a nivel nacional, respon-
sables de aplicar el principio de igualdad.

La Recomendacién 84/635 del Consejo
Europeo, acerca de la Promocion de
Acciones Positivas a favor de las Muje-
res, de 1984, ahonda en la necesidad de
aplicar medidas de accidn positiva en
diversos dmbitos de la sociedad donde
las mujeres se encuentren especialmen-
te discriminadas o subrepresentadas.

Serd, sobre todo, a partir del Tratado de
Amsterdam, en 1997, cuando el princi-
pio de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres cobre relevancia
como objetivo fundamental de las poli-
ticas europeas. Este fambién contempla
la necesidad de desarrollar medidas de
accién positiva.,

El Tratado de Lisboa, de 2007, por su
parte, insiste en la necesidad de la
igualdad entfre mujeres y homibres como
valor comdn a los Estados miembros, e
incide en su proteccion en relaciéon al
ambito laboral, y en la lucha confra la
tfrata de seres humanos.

Ademds, se han desarrollado cinco Pro-
gramas de Accién para la igualdad entre
mujeres y hombres, y en la actualidad se
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encuentra vigente la Hoja de Ruta para
la igualdad entre mujeres y hombres
(2006-2010), que desarrolla la Estrategia
marco comunitaria para la igualdad, a
fravés de diversas actividades.

En Espana, el fundamento juridico de las
politicas de igualdad se encuentra en la
propia Constitucion (1978), recogido en
su Articulo 14. Posteriormente, en Espa-
na se han puesto en marcha cinco Plo-
nes de Igualdad enfre Mujeres y Hom-
bres. El Ulfimo, vigente hasta 2011, es el
Plan Estratégico de Igualdad de Opor-
tunidades, que infroduce la transversali-
dad de la perspectiva de género como
uno de sus principios rectores.

Hay que destacar la Ley 30/2003, de 13
de octubre, sobre medidas para incor-
porar la valoracién del impacto de
género en las disposiciones normativas
que elabore el Gobierno; la aprobacién
de la Ley Orgdnica 1/2004, de 1 de
diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género,
que incluye la transversalidad entre sus
principios rectores; y la promulgacion en
2007, de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22
de marzo, para la Igualdad efectiva de
mujeres y hombres, Ley pionera en la
busqueda de la igualdad real. Esta Ley
recoge el principio de fransversalidad
en sus articulos 4, 15y 77: "La igualdad
de trato y de oportunidades entre muje-
res y hombres es un principio informador
del ordenamiento juridico y, como tal,
se integrara y observard en la interpre-
tacion y aplicacion de las normas juridli-
cas” (Articulo 4).

Castilla-La Mancha es una de las Comu-
nidades Auténomas que ha liderado la
iniciativa hacia el objetivo de la igual-
dad entre mujeres y hombres.

Se han desarrollado cuatro Planes de
lgualdad de Oportunidades entre Muje-
res y Hombres, cuya evolucién marca la
de las politicas de igualdad, hasta incor-
porar el mainstreaming de género como
estrategia en el IV Plan (2004-2008).

En 2001 entr6 en vigor la Ley /2001, de
17 de mayo, de Prevencién de Malos
Tratos y de Proteccién a las Mujeres Mall-
fratadas, que fue la primera Ley de
caracterintegral en lo que se refiere ala
problemdtica de la violencia contra las
mujeres, sirviendo después de inspira-
cién ala Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Profeccion
Integral contra la Violencia de Género.

Asimismo, es importante senalar la Ley
11/2002, del 27 de junio, que modifica la
Ley electoral de Castilla-La Mancha,
obligando a la presencia paritaria en las
listas electorales. En la actualidad, se
encuentra en fase de aprobacion la Ley
de Igualdad entre Mujeres y Hombres de
Castilla-La Mancha, que supondrd un
nuevo e importante paso en los avances
juridicos hacia la igualdad real y el
impulso a la fransversalidad de género.

Desde 1989, cuando se crea el primer
organismo de igualdad en la region,
anfecedente del actual Instituto de la
Mujer autonémico, en Castfilla-La Man-
cha se ha producido un inmenso avan-
ce hacia la incorporacién transversal
del principio de igualdad en todas las
politicas elaboradas.
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ras haber examinado cudl es el

marco social y politico general en

el que nace el mainstreaming de
género como estrategia para la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y
hombres, se explicard ahora lo que
constituye el objeto propio de esta
Guia: incorporar el enfoque de género
en el frabagjo diario de la Administracion
publica, asi como en todas las fases y
etapas del frabagjo que desempenan.

El personal técnico y politico de la Admi-
nistracion necesita contar con directri-
ces precisas y detalladas que lo capaci-
ten para incorporar la perspectiva de
género en su trabajo diario, lo que impli-
card necesariamente el establecimien-
to de nuevas prioridades al situar las
cuestiones de género en el cenfro de
las decisiones politicas y de la distribu-
cién de los recursos econdmicos. De
este modo, las politicas generadas en la
Administracion publica podréan contri-
buir de manera efectiva a la igualdad
enfre hombres y mujeres.

En esta Guia se propone una metodo-
logia estructurada en dos bloques dife-
renciados: por una parte, la transversa-
lidad aplicada a las politicas pudblicas
y, por ofra, la transversalidad de géne-
ro aplicada a la propia Organizacion.
Consideramos interesante separar
estos dos dmbitos en tanto el enfoque
de género debe no sélo aplicarse en
todas las fases y en todas las etapas

de una politica publica, sino también
en el frabagjo cotidiano de la Adminis-
fracién publica. La perspectiva de
género debe partir de uno/a mismo/a
de manera individual, y esto reflejarse
en el trabagjo que se desarrolla diaria-
mente.

Denfro de cada blogue se distinguen
una serie de fases y efapas donde se
ofrecen las pautas para que pueda irse
incorporando el enfoque de género alo
largo de toda la politica publica y del
frabajo diario de la Administracion.

El método que aqui se presenta no pre-
tende ser exhaustivo. Su aplicacién no
debe ser rigida, sino que estd abierta a
las necesidades de cada caso particu-
lar. Aungque se recomienda, en un pri-
mer momento, seguir el orden de las
Fases propuestas, mds adelante cada
departamento, servicio o seccién de la
Administracion publica podrd hacer un
uso del mismo mas personalizado.

En esta Guia, el mainstreaming de
Género pretende ser una herramienta
atil para visualizar la situacion de las
mujeres, las desigualdades en los puntos
de partida, los efectos no neutros de las
politicas, la asignaciéon de recursos y
finalmente, llegar a garantizar que las
intervenciones politicas contemplen, de
principio a fin, las necesidades de las
mujeres y conseguir con ello una socie-
dad mds justa.
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A continuacion se expone el esquema de las fases que componen esta Guia:

Etapa 1: Determinar
la situacion actual

Etapa 2: Analisis
de las politicas

Etapa 1: Disefio

Bloque A de objetivos
Enfoque de Género en -
las Politicas Publicas Etapa 2: Formulacion

de medidas

Etapa 1: Elaboracion
de indicadores
de género

Etapa 2: Fases
de la evaluacion

FASE 1

Bloque B FASE 2
Implantacion del

mainstreaming de
género dentro
de la Organizacion

FASE 3

FASE 4
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A fravés de este blogue se van a
ofrecer las pautas para incorporar el
enfoque de género en cada una de
las fases que componen una politi-
ca publica, desde el diagndstico de
la realidad sobre la que se quiere
actuar, hasta la evaluacion final del
impacto que ha producido dicha
politica sobre la poblacion destina-
taria.

Incorporando el enfoque de género
se va a poder visibilizar el lugar que
ocupan mujeres y hombres en el con-
texto sobre el que estamos actuan-
do, sus diferentes usos del espacio y
del tiempo o su diferente acceso a
los recursos, a los bienes y a los servi-
cios. Todas estas diferencias van a
posicionar a las mujeres en un lugar
desigual de parfida con respecto a
los hombres. Reconocer vy visibilizar
este desequilibrio va a permitir
emprender medidas que corrijan
estas situaciones, logrando el objeti-
vo de la igualdad real entre hombres

y mujeres, objetivo dltimo de la apli-
cacién de la fransversalidad de
género.

El Bloque A se divide en fres fases,
que se corresponden con las fases
previas a la ejecucion de una politica
publica (diagndstico y planificacion
de objetivos y medidas), asi como
con la fase de evaluacion (previa,
continua, de resultados y de impac-
o). A fravés de un buen diagndstico
de la realidad sobre la que vamos a
actuar -no sélo de las personas bene-
ficiarias, sino de las politicas que se
han venido desarrollando hasta
ahora- tendremos un buen punto de
partida para disenar los objetivos que
queremos lograr a fravés de la politi-
ca publica. Nos permitirad conocer la
redlidad y las necesidades diferen-
ciadas de hombres y mujeres, por lo
que las medidas, a su vez, deberdn
responder adecuadamente a sus
demandas.



La Fase de diagnéstico se centra en estu-
diar, por una lado, la poblacién benefi-
ciaria de la politica publica que vamos a
desarrollar (esto implica conocer la situo-
cién diferenciada de hombres y de muje-
res, sus puntos de partida, sus demandas
y necesidades, etc.); y, por otro lado, las
politicas, planes o medidas que se estan
gjecutando en la actualidad (0 que se

TRABAJANDO CON PERSPECTIVA DE GENERO

han ejecutado con anterioridad) y que
nos ofrecerdn informacién sobre el
impacto que han producido sobre las
mujeres y los hombres y el grado de avan-
ce en materia de igualdad de oportuni-
dades que han conseguido.

Se expone a confinuacion el esquema
de las etapas que componen esta Fase:

FASE 1
Diagnostico

|

Etapa 1

Determinar
la situacion actual

|

Etapa 2
Analisis
de las politicas
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Cuando se quiere disenar una politica
publica, un mecanismo eficiente para
apoyar la ftoma de decisiones con enfo-
que de género es el conocimiento de la
realidad a partir de un andlisis de género.

Para ello es necesario recopilar toda la
informacion desagregada por sexo y
calcular el porcentaje de las diferencias
entre ambos. También resulta funda-
mental, para conocer con el maximo
detalle la realidad, cruzar esta variable
con ofras variables, como la étnica, gru-
pos de edad, estado civil, discapaci-
dad, habitat, etc.

Las estadisticas de género son
una representacion numeérica de
hechos que se ubican en el tiem-
po vy el espacio y que desempe-
nan un papel importante en la
eliminacion de estereotipos, en
la formulacion de politicas y en
su seguimiento para el logro de
la plena igualdad enfre mujeres
y hombres. (CEPAL, 2007)

Cuando los datos que utilizamos no
estGn desagregados se puede estar
oculfando la exclusion o desigualdad
hacia las mujeres sobre la que es nece-
sario intervenir.

La producciéon vy utfilizacion de datos
desagregados por sexo es imprescindi-
ble porque permite visibilizar a las muje-
res, pero es insuficiente para compren-
der las relaciones de género.

Si bien los datos desagregados por sexo
evidencian aspectos cruciales de las
desigualdades entre los hombres y las
mujeres, es necesario comprender por
qué se producen en una poblacién
dada, asi como el modo en que en una
sociedad los papeles se asignan en fun-
cion del género.

De forma esquemdtica podrimos decir
que incorporar la perspectiva de géne-
ro en esta fase supone:

1) Visibilizar a las mujeres como parte
de la poblacién destinataria de las
acciones que se van a desarrollar;

2) Detectar la existencia de desigual-
dades entre hombres y mujeres en el
ambito de actuacion;

3) Analizar esas desigualdades averi-
guando qué modelos culturales y
practicas institucionales retroalimen-
tan los situaciones de desventaja de
las mujeres en el @mbito de andlisis;

4) Considerar el género como una
categoria andalitica.

Para facilitar esté andilisis se proponen
una serie de preguntas guia. La readlizo-
cién debe hacerse teniendo en cuenta
que las mujeres y los hombres asumen
roles diferentes en la sociedad, acceden
de forma desigual a los recursos y son
afectados/as de modo distinto por politi-
cas y medidas. Por tanto, cuando éstas
no estdn disenadas adecuadamente,
en funcidon de las diferencias de género
existentes, tienden a perpetuarse las
desigualdades.
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Preguntas Guia

ES

ES

¢Cual es la representacion de mujeres y hombres en el ambito de actuacion?

¢Cual ha sido la evolucion en los ultimos afios de la representacion de mujeres y
hombres en el ambito de actuacion?

¢Quién o quiénes son las personas destinatarias directas de la accion? ;Quién o
quiénes son las personas destinatarias indirectas?

¢Tienen mujeres y hombres las mismas responsabilidades en el ambito familiar?

¢Es paritaria la presencia de hombres y mujeres en los ambitos de toma de
decisiones en este ambito de actuacion?

¢Influye la distinta disponibilidad de tiempo de hombres y mujeres en el acceso a
servicios, recursos, espacios, infraestructuras, etc. en este ambito de actuacion?

¢Cdémo se distribuye el espacio entre hombres y mujeres, en relacion a la accion?
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Se plantea realizar una actuacion publica que promueva el uso de Internet en el ambito
rural de Castilla-La Mancha, con la finalidad de converger con Europa.

Antes de planificar los objetivos y medidas que vamos a ejecutar, conviene conocer algu-
nos datos sobre el acceso a Internet en Castilla-La Mancha, asi como fijar algunas pre-
misas que nos van a permitir analizar la informacion desde una perspectiva de género.

La siguiente tabla nos muestra algunos datos que nos permiten comparar el uso de Inter-
net a nivel europeo, nacional y castellano-manchego:

PERSONAS QUE HAN UTILIZADO INTERNET EN LOS ULTIMOS 3 MESES

EUROPA ESPANA CASTILLA-LA MANCHA

57% 56% 50,5%

Fuente: Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informa-
cién y Comunicacion en los hogares 2008. INE.

Desde el enfoque de género interesa conocer cual es la posicion de las mujeres en el uso
de Internet, por lo que para disefiar la actuacion politica con eficacia se requiere desagre-
gar los datos para aportar luz sobre qué ocurre con el uso de Internet y las mujeres. Asi,
utilizaremos estos datos desagregados por sexo.

PERSONAS QUE HAN UTILIZADO INTERNET EN LOS ULTIMOS 3 MESES EN CASTILLA-LA MANCHA POR SEXO

HOMBRES MUJERES

57.1% 43,7%

Fuente: Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecno-
logias de la Informacion y Comunicacién en los hoga-
res 2008. INE.

Este dato nos muestra que existe un acceso y un uso desigual de Internet de hombres y
mujeres.

Todas las barreras que impiden a las mujeres incorporarse y participar en la sociedad de
la informacion se denominan brecha digital. Tal y como vemos en la tabla anterior, en
Castilla-La Mancha la brecha digital de género es de 13,4 puntos (diferencia porcentual
entre 57,1% y 43,7%).

Cruzar la variable sexo con otras variables nos amplia la informacion. Asi, si profundiza-
mos en este analisis teniendo en cuenta otras variables como por ejemplo el habitat (ver
tabla siguiente), podemos observar que las mujeres que habitan en poblaciones inferio-
res a 10.000 habitantes son el grupo de poblacion que menos uso hace de Internet.
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PERSONAS QUE HAN UTILIZADO INTERNET EN LOS ULTIMOS 3 MESES
EN CASTILLA-LA MANCHA POR HABITAT Y POR SEXO

(Porcentajes) Ambos sexos Hombres Mujeres

Habitat: Mas de 100.000 habitantes y

capitales de provincia 61,6 70,1 51,6
Habitat: De 50.000 a 100.000 habitantes 71,2 80,0 61,9
Habitat: De 20.000 a 50.000 habitantes 50,6 52,8 48,5
Habitat: De 10.000 a 20.000 habitantes 63,8 74,8 519
Habitat: Menos de 10.000 habitantes 379 42,0 33,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Este dato nos permitira conocer mas de cerca sobre qué poblacion estamos actuando y
nos permitira definir con mayor precision y eficacia las actuaciones politicas que vamos
a desarrollar.

Un analisis mas cualitativo desde la perspectiva de género nos muestra que existe una
diferencia de género en la proporcion de hombres y mujeres que utilizan Internet, y ésta
no depende unicamente de si tienen o no ordenadores, sino que esta condicionada por
otros factores.

Tener acceso y usar Internet no significa lo mismo. En muchos hogares existe conexion a
Internet pero las mujeres no hacen uso de él. Los roles de género determinan el uso del
tiempo en el ambito doméstico.

Un ejemplo es la desconexion que se produce en las mujeres de edad fértil y esta relacio-
nado con la limitacion del uso del tiempo y las necesidades de conciliacion. En cuanto a
las responsabilidades familiares/domésticas, se siguen transmitiendo roles tradicionales de
género, por lo que las mujeres siguen asumiendo casi al 100% las tareas de cuidados.

Las mujeres se conectan menos horas y realizan conexiones mas breves que los hombres
(cuando la conexion se realiza dentro del hogar).

Los estereotipos dificultan la participacion y presencia de las mujeres en las nuevas tecno-
logias. La segregacion en los estudios universitarios relacionados con las carreras tecnolo-
gicas es un claro ejemplo, como también lo es la escasa presencia de mujeres en determi-
nadas profesiones tecnoldgicas.

La disponibilidad de tiempo de las mujeres afecta a su incorporacion al mundo laboral, no
solo por las pocas infraestructuras que permiten la conciliacion, sino por las insuficientes
conexiones de transporte que existen entre estas zonas rurales de Castilla-La Mancha.
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En esta etapa se trata de conocer la
situacién actual en relaciéon a la politica
que se va a disenar. Asi, necesitamos
conocer como afectan las politicas exis-
tentes o las futuras a hombres y mujeres.

Si bien en la Etapa 1 hemos analizado
las diferentes situaciones de partida de
hombres y mujeres, en esta Efapa
deberemos analizar las politicas exis-
tfentes, con el fin de detectar las posi-
bles lagunas o la necesaria modifica-
ciéon de estas politicas desde la
perspectiva de género.

Este frabagjo de investigacion y andlisis
es muy importante si realmente se quie-

re infegrar una perspectiva de género.
Para ello podemos utilizar diversas fuen-
tes estadisticas, estudios e investigacio-
nes, propias o ajenas y la utilizacion de
indicadores de género que midan la
evolucion género tanto desde el punto
de vista cualitativo como cuantitativo.

A modo de ejemplo se proponen una
serie de preguntas guia. En el caso de
que no pueda contfestarse a estas pre-
guntas debido a que en el drgano gestor
se carece de la informacién necesaria,
debe alertar de que es necesario revisar
el diseno y explotacion de sus bases de
datos de manera que la misma sea
capaz de aportar informacion Util parala
realizacién de un andlisis de género
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Preguntas Guia

SN

¢Este problema afecta a hombres y mujeres de la misma manera?

¢Cudl es la situacion actual de los hombres y mujeres en este ambito?

¢Como es la presencia y representacion de las mujeres y los hombres en este ambito?

¢Mujeres y hombres acceden y disfrutan en igualdad de los recursos
(infraestructuras, empleo, financiacidn, servicios, etc.) y derechos en el ambito de
actuacion de este analisis? ;Por qué?

¢Existen objetivos ya establecidos que favorecen la igualdad en las politicas que
afectan a este ambito? ;Cuales?

¢Existen normativa, medidas y/o recursos ya establecidos para favorecer la
igualdad en las politicas que afectan a este ambito? /Cuales?
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Continuando con el ejemplo anterior sobre el uso de Internet, se trata a continuacion de
analizar las politicas que se hayan realizado en esta materia y con anterioridad en el
ambito rural.

El ejemplo de la politica que se quiere realizar iria dirigido a todo el conjunto de la pobla-
cion rural castellano-manchega, aunque indirectamente seria conveniente dirigir accio-
nes especiales para las mujeres desempleadas de larga duracion, con unos niveles de
analfabetismo digital y tecnolégico muy elevados.

Las politicas dirigidas a fomentar el uso de Internet entre las zonas rurales castellano-man-
chegas estan dando sus resultados. El rapido incremento de la poblacion que usa Internet
es una prueba de ello. Estas politicas deben tener en cuenta que hombres y mujeres no par-
ten de la misma situacion en relacion al uso de Internet y que, por tanto, hay que detectar
las barreras existentes para tenerlas en cuenta en el disefio de la accion politica.

Se han realizado con anterioridad programas de alfabetizacion digital, pero no iban diri-
gidos especificamente a las mujeres. Estos programas no han permitido eliminar la bre-
cha digital de género existente.

En la actualidad se esta realizando una politica de extension de la red de Internet de
banda ancha por todo el territorio de Castilla-La Mancha. El objetivo es llegar a todos los
hogares en el 2011, incluidos los de menos de 10.000 habitantes.



La mayoria de las actuaciones publicas
fienen relacién directa con las cuestio-
nes de género.

En cierfos casos, el tema abordado
puede resultar menos pertinente al enfo-
que de género. En algunos dmbitos, inclu-
50, puede no tener sentido su implicacion.
Sin embargo, en general, es dificil senalar
dmbitos concretos (desarrollo rural; pro-
mocidén empresarial, familia, vivienda,
personas mayores, medio ambiente, jove-
nes, inmigracion, diversidad, etc.) donde
Nno sea pertinente este enfoque.

Una vez conocida la realidad sobre la
que vamos a actuar debemos determi-

TRABAJANDO CON PERSPECTIVA DE GENERO

nar si las politicas o medidas que se
ponen en marcha pueden incidir en la
desigualdad de mujeres y hombres y en
qgué medida son relevantes.

No debe olvidarse, en este punto, que
cuando una accidn o actividad es rele-
vante al género no sélo es importante
asegurarse de que, con la misma, no se
estdn generando efectos indeseados,
sino también, en la medida de lo posi-
ble, preocuparse por formular medidas
concretas para que esa actividad o
accién contribuya positivamente a la
igualdad.

A continuacién se expone el esquema
gue se va a seguir en esta Fase de Pla-
nificacion:

FASE 2

Planificacion con
enfoque de género

|

Etapa 1

Disefo
de objetivos

|

Etapa 2

Formulacion
de medidas
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En esta Etapa se formularédn objetivos
especificos de actuaciéon para que las
acciones incorporen la perspectiva de
género.

Un buen gjercicio para fijar objetivos es
comenzar preguntédndonos qué quere-
mos lograr en relacién a la accidén politi-
ca a redlizar y a la situacion de hombres
y mujeres. Para ello, puede ser una buena
idea plantearse preguntas en relacion a
los objetivos fundamentales de las politi-
cas de igualdad de la Instituciéon, asf
como plantearse si los objetivos no espe-
cificos confribuyen a eliminar, corregir o
prevenir situaciones de desigualdad.

Un andlisis sobre lo que hay que cam-
biar puede ayudarnos a disenar objeti-
vOs que impulsen la igualdad de género
desde el area gue intervenimos.

Los objetivos que se disenen desde el
enfoque de género deben:

1. Contribuir deliberadamente a satisfa-
cer las necesidades, intereses, y preocu-
paciones de mujeres y hombres. Si los
hombres o las mujeres estdn en desven-
taja en una situaciéon determinada,
entonces el objetivo de la politica debe-
ria tratar de corregir este desequilibrio.

Las mujeres y los hombres tienen distin-
tas posiciones sociales y desarrollan
diferentes funciones que vienen esta-
blecidas por su rol de género, esto
determina que sus necesidades y preo-
cupaciones sean diferentes.

En el ejemplo que estamos abordando,
si las mujeres utilizan en menor medida
las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacién, cualquier proyecto o

politica que se disefe para promover el
acceso a las nuevas tecnologias, si No
atiende a las necesidades y preocupa-
ciones de las mujeres como diferentes
de las necesidades y preocupaciones
de los hombres, muy probablemente
serd ineficaz.

El acceso de las mujeres a las TICs se
debe a factores mas profundos que la
infraestructura tecnoldgica. Es decir, no
se produce sélo por no disponer de un
ordenador sino que las barreras vincula-
das a los roles y relaciones de género
son las que impiden o dificultan el acce-
so de las mujeres a las TIC. Las normas,
los valores, las tradiciones culturales sub-
ordinan también a las mujeres en el
dmbito tecnoldgico.

2. Los objetivos deben contribuir a trans-
formar los valores, las normas y las
estructuras que obstaculizan la igual-
dad de género.

Siguiendo el ejemplo anterior, los objeti-
vos de una politica que se disefe para
promover el acceso a las nuevas tecno-
logias deberian contribuir a modificar
aquellos valores, normas, estructuras
que obstaculizan la igualdad de género
en el acceso y uso de las TICs.

Por ejemplo, facilitando la alfabetiza-
cion digital de las mujeres, promoviendo
una imagen amigable (de ufilidad) de
las TICs entre las mujeres, revisando los
contenidos sexistas y visibilizando la con-
fribucién cientifica de las mujeres, etc.

En esta fase, por tanto, hay que estable-
cer objetivos especificos sobre la igual-
dad como ya hemos visto, asi como
garantizar que todos los objetivos esta-
blecidos sean sensibles al género.



TRABAJANDO CON PERSPECTIVA DE GENERO

Preguntas Guia

% ¢El objetivo atiende las necesidades y preocupaciones de las mujeres y los hombres?

%\ ¢El objetivo contribuye a transformar los valores, las normas y las estructuras que
obstaculizan la igualdad de género en las politicas?

% ¢Tienen en cuenta los objetivos las diferencias de cdmo afecta el problema a
hombres y mujeres?

%\ ¢Especifican los objetivos a quién va dirigido el proyecto, estableciendo una
distincion entre mujeres y hombres?

% ¢Reflejan los objetivos las necesidades practicas y estratégicas de hombres y
mujeres?

%\ ¢Se han contemplado objetivos dirigidos a alcanzar la igualdad de género y/o el
empoderamiento de las mujeres?
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Una vez disenados los objetivos e
incorporado la perspectiva de género
en cada uno de ellos, el siguiente paso
es planificar las medidas o acciones
que vamos a llevar a cabo en el trans-
curso de la duracidén de la politica
publica.

Estas medidas deberdn ser coherentes
con el objetivo Ultimo que estamos persi-
guiendo: lograr la igualdad real entre
hombres y mujeres en el dmbito concre-
fo de actuacion; pero, ademas, debe-
r&n de responder a criterios de eficaciay
eficiencia. Una medida eficaz serd aque-
lla que responda adecuadamente a los
objetivos propuestos en el diseno de la
politica e incorpore el enfoque de géne-
ro como una prioridad. Serd eficiente, a
su vez, la que ufilice adecuadamente los
recursos de los que dispone y redistribuya
el presupuesto atendiendo a las necesi-
dades concretas de mujeres y homibores.

Por tanto, se plantean dos cuestiones
claves a la hora de disenar medidas efi-
caces para implementar la politica
publica: como utiliza los recursos de los
que dispone (presupuesto) y coémo
atiende las necesidades de los benefi-
ciarios/os a los que se dirige.

Incorporar el enfoque de género en los
presupuestos constituye una de las exi-
gencias dentro del proceso de incorpo-
racion del mainstreaming de género en
una politica publica. Analizar dénde se
estan invirtiendo los recursos desde una
perspectiva de género nos va a permitir
explicar cédmo una decision publica
puede afectar a la vida de hombres y

mujeres, asi como de gqué manera
puede conftribuir una asignacion deter-
minada a la consecucion de la igual-
dad de género.

Para aplicar adecuadamente el enfoque
de género en los presupuestos debere-
mos evaluar las asignaciones que se rea-
lizan desde una perspectiva de género,
identificando el impacto que van a tener
sobre hombres y mujeres, partiendo de su
posicidn socio-econdmica diferenciada.

La segunda de las cuestiones claves
que van a permitir que las medidas que
disenamos sean eficaces serd la aten-
cion a la poblacion beneficiaria. Esto
dependerd directamente del andlisis de
la realidad que hayamos realizado en
fases anteriores, pues nos ofrecerd la
informacién necesaria para conocer
con exactitud la poblacién a la que nos
dirigimos (hombres y mujeres), sus nece-
sidades y demandas, los desequilibrios
existentes, asi como su uso o relacion
con el ambito de actuacién que esta-
mMos realizando.

Se proponen a continuacién una serie
de preguntas que deberemos hacernos
para adecuar nuestras medidas a una
perspectiva de género coherente con
los objetivos planteados. Estas pregun-
tas nos van a permitir adecuar lo mas
posible las medidas que vamos a ejecu-
tar con la realidad que hemos observa-
do en la Fase de Diagnéstico y, a su vez,
con los objetivos que nos hemos plan-
teado en la Etapa anterior. De esta
manera lograremos cerrar la planifica-
cién de la politica pudblica habiendo
incorporado un enfoque de género
fransversal.



TRABAJANDO CON PERSPECTIVA DE GENERO

Preguntas Guia

% ¢Quiénes son las personas beneficiarias de la politica publica que vamos a ejecutar?

%\ ¢Estan las mujeres o grupos de mujeres identificadas explicitamente entre la
poblacion beneficiaria de la politica?

% ¢Cdémo se distribuyen los recursos empleados entre la poblacion beneficiaria? ;Se
deja claro qué porcentaje del presupuesto total beneficiara directamente a las
mujeres y cudl a los hombres?

% Las medidas planteadas ¢se adecuan a los objetivos disefiados en la fase anterior?

% ¢Contemplan las medidas la participacién equilibrada de hombres y mujeres en el
ambito de actuacion?

%\ ;Tienen en cuenta las medidas disefiadas las necesidades y demandas de hombres
y mujeres?

43



44

‘

ula basica para la incorporacion del mainstreaming de género

Preguntas Guia

% ¢Las medidas propuestas refuerzan los roles de género?

%& ¢Se han contemplado acciones positivas hacia las mujeres?

%\ ¢Se han contemplado medidas adicionales para garantizar que la politica publica
promueva la igualdad de género? (capacitaciones, informacion, favorecer la
conciliacion de la vida laboral y familiar de las personas beneficiarias, etc.)




TRABAJANDO CON PERSPECTIVA DE GENERO

Siguiendo con el ejemplo anterior, y antes de proceder a disefiar los objetivos y medidas
que vamos a ejecutar, es importante partir de una serie de ideas:

1. Puesto que el tiempo dedicado a las tareas relacionadas con el rol reproductivo (cui-
dados, tareas domésticas, etc.) que dedican hombres y mujeres es diferente, existen
diferencias en el acceso y uso de Internet.

2. El uso de Internet entre mujeres y hombres es distinto como consecuencia del rol de
género.

3. Las mujeres estan menos presentes en las carreras relacionadas con las nuevas tec-
nologias y son minoria en estas profesiones.

4. El acceso a Internet esta directamente relacionado con el empleo. Las mujeres ocu-
pan los puestos mas precarios en las empresas poco tecnificadas. Ademas son las que
permanecen mas tiempo en situacion de desempleo, esto limita su uso.

5. Los estereotipos sexistas y las normas sociales también tienen efecto negativo en el
uso de Internet por las mujeres. En este sentido el discurso de que la tecnologia no
es cosa de mujeres aun esta presente en determinados grupos.

6. El uso de las mujeres de Internet esta también determinado por los contenidos, dise-
fiados mayoritariamente por varones. Presentan una vision androcéntrica del mundo
en el que las mujeres no se ven reflejadas. Los contenidos sexistas, la pornografia, la
pedofilia en la red, alejan a las mujeres de Internet.

7. A pesar de los planes de igualdad y de los objetivos de igualdad que se han estable-
cido en las politicas de promocion de Internet en el Estado espafiol, la brecha digital
de género ha crecido en Espafia, pasando a ser de 8'5 a 8°9 en el ultimo afo.!

Entre los objetivos que deben fijarse en una politica publica sensible al género, estan los
que faciliten una alfabetizacion digital y tecnoldgica especialmente a las mujeres con
mayores dificultades de insercion socio-laboral. Ademas, otro objetivo debe dirigirse a
promover la cultura de Internet entre las mujeres, permitiendo eliminar progresivamen-
te la tecnofobia entre ellas.

Para garantizar la igualdad de acceso de mujeres y hombres a los servicios de la Socie-
dad de la Informacion, especialmente a Internet, primero sera necesario que se desplie-
guen al maximo las infraestructuras de telecomunicaciones por todo el territorio, espe-
cialmente los servicios de comunicacion por cable y las redes de acceso de gran
capacidad. Asimismo, sera necesario que se garanticen los servicios basicos y avanzados
de telecomunicaciones (cobertura de telefonia movil, acceso a Internet de banda ancha,
o servicios de radio y television digital). Una vez cubiertas dichas necesidades por todo el

1. Fuente: Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
en los hogares 2008. INE.
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territorio, la politica publica debera facilitar la adquisicion de los conocimientos y el de-
sarrollo de las habilidades necesarias para disfrutar de las nuevas tecnologias, especial-
mente de Internet, y permitir a su vez romper con la brecha digital de género.

Para ello, una medida eficaz podra ser realizar un programa de alfabetizacién digital
dirigido a toda la poblacion, pero con especial relevancia hacia las mujeres rurales, otor-
gandoles preferencia a la hora de acceder al programa. En este programa sera impor-
tante que se fomente la creacion de sitios Web, blogs y foros de debate y encuentro
entre mujeres, asi como un progresivo aumento del uso de Internet para formarse en
nuevas materias que les permitan acceder al mercado laboral (e-learning). La publicidad
de estas nuevas iniciativas debe permitir acercar Internet a las mujeres, haciendo ésta
mas atractiva.

Todas las medidas para acceder a las nuevas tecnologias redundaran en una falta de
tiempo para conciliar. Por tanto, deberia de preverse acompafar estas iniciativas de
mayores recursos para conciliar. Para ello seria conveniente, asi como para el resto de
medidas que se promuevan, firmar convenios entre los organismos de ambito local con
competencia en la materia y los de ambito regional.



Esta Fase de evaluacion resulta impres-
cindible para analizar el grado de cum-
plimiento de una politica publica, la
adecuacion de las medidas llevadas a
cabo con los objetivos planteados en
un primer momento, asi como el impac-
tfo que estas acciones estan teniendo
sobre la poblacidn diana.

Atendiendo al objetivo de esta Guia
-incorporar el mainstreaming de género
en todas las fases de una politica- la
evaluacién debe centrarse en verificar
la coherencia de las acciones llevadas
a cabo con el principio de igualdad. Asi,
se establecerdn una serie de indicado-
res gue nos permitirdn analizar cémo se
estd llevando a cabo la politica desde
una perspectiva de género, asi como un
sistema de evaluaciéon de los resulfados
y del impacto que las medidas estdn
tfeniendo sobre la consecucion de la
igualdad entre mujeres y hombres.

De esta manera sabremos si, efectiva-
mente, hemos logrado disenar e imple-
mentar una politica publica con enfo-
que de género, asi como cudles han sido
los puntos débiles de todo el proceso.

TRABAJANDO CON PERSPECTIVA DE GENERO

Todo el proceso de mainstreaming, y en
particular por lo que atane al sistema de
evaluacion, requiere contar con una
comunicacién fluida y eficaz en la orga-
nizacién y gestion del frabagjo. Esto posi-
bilitard que haya un entendimiento
mutuo entre todas las personas partici-
pantes, que no se generen malentendi-
dos y que el sistema pueda corregirse
asi mismo las veces que sean necesa-
rias. Es responsabilidad, por tanto, del
grupo de gestion o coordinacién imple-
mentar los mecanismos que hagan posi-
ble contar con un ambiente distendido
y abierto en el que la comunicacion
fluya en todas las direcciones.

Asimismo, es imprescindible que todas
las personas participantes en el proceso
se sientan parte activa y responsable
del mismo. Ya hemos repetido en varias
ocasiones la importancia del mainstrea-
ming y de conseguir la igualdad real
entre mujeres y hombres. Todo el perso-
nal de la Administracion tiene el poder y
la responsabilidad de lograr el cambio
que se desea en las politicas.

Se expone a contfinuacion el esquema
de esta Fase con sus dos etapas:

FASE 3
Evaluacion

|

Etapa 1

Elaboracion de
indicadores de género

|

Etapa 2

Fases de
la evaluacion
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La utilizacion de indicadores de género
Nnos va a permitir evidenciar, caracteri-
zar y/o cuantificar los desigualdades
existentes enfre homibres y mujeres a lo
largo de todas las fases de la politica
publica que estamos implantando. Esta
Ultima fase de evaluaciéon nos va a ofre-
cer, ademas, las claves para analizar los
cambios o la persistencia de las des-
igualdades con respecto al andlisis de
la realidad que describiamos en la Fase
2. Esto demostrard, en definifiva, si
hemos logrado incorporar con éxito el
enfoque de género en las distintas fases
de nuestra politica.

Un aspecto fundamental a la hora de
disenar los indicadores de seguimiento
y evaluaciéon que vamos a ufilizar es
contar con datos desagregados por
sexo. Solo de esta manera podremos
obtener informacion real sobre la situa-
cién de hombres y mujeres respecto a
la politica que estamos implantando, y
si esa puesta en marcha ha contribuido
a lograr la igualdad efectiva o, por el
confrario, ha generado mayores bre-
chas y desigualdades.

La evaluaciéon es un instrumento impres-
cindible en toda politica publica, pues
nos va a permitir redlizar un seguimiento
de las acciones que se estan implantan-
do, asi como de los resultados y el impac-
fo que estan teniendo sobre la poblacion
objeto de intervencion. Nos va a permitir
conocer, a su vez, la eficaciay la eficien-
cia de los objetivos y medidas disenadas
en la Fase de Planificacion con respecto
a laincorporaciéon o no de la perspectiva
de género en las mismas.

La etapa de evaluacion se extenderd a
lo largo de todas las fases de diseno e
implementacién de la politica. Se conci-
be como un proceso constante, que se
retfroalimenta y, por tanto, que nos pro-
porciona pautas para ir modificando, si
fuera necesario, nuestras medidas y obje-
fivos iniciales. Los indicadores de género
serén la herramienta que nos facilite rea-
lizar la evaluacién adecuada en cada
una de las fases.

Existen varias Fases de Evaluacion a las
que aplicaremos un criterio determinado:

a) En la Fase de Planificacion de los
objetivos y las medidas, seria conve-
niente realizar una Evaluacion de la
Pertinencia de género, es decir, de la
coherencia entre los objetivos pro-
puestos y las necesidades para la
promocion de la igualdad de oportu-
nidades en el dmbito de actuacion.
Este criterio de evaluacion permitird
identificar las mejoras y recomenda-
ciones que puedan readlizarse de
cara a futuras intervenciones en la
materia. Para ello podremos respon-
der a una serie de preguntas:



TRABAJANDO CON PERSPECTIVA DE GENERO

Preguntas Guia

% Antes de proceder al planteamiento de los objetivos, ¢se ha tenido en cuenta la
presencia de mujeres y hombres a la hora de analizar la realidad sobre la que se
actua?

%\ ¢Se han detectado las necesidades diferenciadas de hombres y mujeres en el
contexto de actuacion de la politica publica?

% ¢Los objetivos definidos responden a las necesidades diferenciadas de hombres
y mujeres?

% ¢Los objetivos se han disefado para erradicar las desigualdades y discriminaciones
que se han detectado en el analisis de la realidad?

% ¢Facilitan los objetivos y las medidas el que las mujeres puedan acceder y participar
en igualdad de condiciones con los hombres en la politica concreta que se va a
implantar?

% ¢Son coherentes las medidas propuestas con el objetivo de lograr la igualdad en el
ambito de actuacion?

% ¢Responden esas medidas a los objetivos planteados a partir del diagnéstico de la
realidad?

% ¢Cémo se podrian reforzar las medidas propuestas de cara a lograr una igualdad
real en el ambito de actuacion?




50

o)

Gufo bdsica para la incorporacion del mainstreaming de género

Con esta bateria de preguntas nos
tenemos que plantear si al disenar la
politica publica (objetivos, medi-
daos...) estamos contribuyendo a la
igualdad de oportunidades entre la
poblacidn objeto de intervencion; si
€s0s objetivos responden a necesi-
dades reales de las mujeres y de los
hombres a los que nos dirigimos, asi
como si contribuyen a eliminar los
desequilibrios de partida.

Este tipo de evaluacion de la perti-
nencia de género nos va a permitir
también identificar propuestas con-
cretas de actuacién que contribu-
yan a la igualdad de oportunidades
de mujeres y hombres, de ahi que
sea Util aplicarlo en esta fase de dise-
no de los objetivos y medidas.

Una vez definidos los objetivos y las
medidas que vamos a emprender,
hay que ponerlos en marcha. En
esta Fase de Implementacién debe-

remos de evaluar de manera conti-
nua cémo se estan llevando a cabo
las acciones en el contexto especifi-
co al que nos dirigimos. Seria ade-
cuado, por tanto, incorporar aqui
una Evaluacion de la Eficacia o Vali-
dez de las medidas implantadas, es
decir, conocer el grado de consecu-
cién de los objetivos propuestos vy si
esos objetivos se estdn aplicando
con un enfoque de género; analizar
los resultados que se van consiguien-
do vy valorar los posibles efectos no
previstos; analizar cudles estan sien-
do las medidas mas eficaces para
promover la igualdad; analizar cud-
les son las desigualdades o discrimi-
naciones detectadas que se estan
combatiendo con mayor facilidad;
e identificar posibles propuestas de
mejora.

Para facilitar este proceso de eva-
luacién se proponen una serie de
preguntas guia:



TRABAJANDO CON PERSPECTIVA DE GENERO

Preguntas Guia

% ¢En qué medida las acciones ya implementadas estan cumpliendo los objetivos
generales propuestos en la Fase anterior?

% ¢Estan contribuyendo las medidas a eliminar las discriminaciones que se
detectaron en el analisis de la realidad?

%\ ¢Existen acciones que estén generando un resultado no esperado con respecto al
logro de la igualdad?

% ¢Qué acciones concretas estan contribuyendo en mayor medida al objetivo de
incorporar la igualdad entre la poblacion?

% ¢Qué factores estan facilitando o impidiendo el que las medidas ya implantadas
estén teniendo mayor o menor éxito en su contribucion a la igualdad?

% ¢Como se podria reforzar el proceso de implementacion de las medidas y lograr asi
una eficacia mayor de las politicas de igualdad en el ambito de actuacion?

o1
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Esta Fase de evaluacion continua de
las medidas propuestas nos facilitard
conocer si los objetivos disenados en
un primer momento, asi como las
acciones gque los llevan a cabo, con-
fribuyen realmente a una igualdad
de oportunidades entre las mujeres y
los hombres de la poblaciéon diana.
Para ello, se podrd analizar, a modo
de ejemplo, la igualdad en los
siguientes ambitos:

Igualdad en el poder y participacion
en la toma de decisiones.

lgualdad econdmicay en el acceso a
bienes y servicios.

Equilibrio en los usos del tiempo vy
corresponsabilidad en las esferas
domeéstica y laboral.

Erradicaciéon de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres y, en
especial, de la violencia de género.

c) En dltimo lugar, una vez hemos reali-

zado una evaluacion del diseno y
planificacion de los objetivos y medi-
das, asi como de su puesta en mar-
cha y resultados a través de criterios

sobre la igualdad entre hombres y
mujeres ha tenido nuestra politica.

Estudiar el impacto nos va a dar la
posibilidad de conocer el efecto que
ha producido el desarrollo de las
medidas adoptadas en relaciéon a la
igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. El impacto se
puede medir en el corfo/medio plazo
(por ejemplo, los efectos obtenidos
inmediatamente tras haber ejecuta-
do una accién) y en el largo plazo
(por ejemplo, si se ha producido un
cambio en las estructuras que gene-
raban las desigualdades detectadas
en el diagnostico).

Para poder realizar el andlisis del
impacto tendremos que contar con
herramientas de recogida de infor-
macién y con indicadores que nos
faciliten el conocimiento de los resul-
tados obtenidos. Todas estas herro-
mientas deberdn ofrecernos datos
desagregados por sexo, a fin de
comprobar el grado de incidencia
de las medidas sobre hombres y
mujeres.

Algunas preguntas guia que pueden uti-
lizarse en esta Evaluaciéon del Impacto
podrian ser:

de pertinencia y de eficaciaq, respec-
fivamente, procederemos a realizar
una Evaluacién del Impacto que
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Preguntas Guia

%\ ¢Han contribuido las medidas, en un momento inicial, a eliminar los desequilibrios
de género detectados en el diagnostico?

% ¢Han conseguido las medidas, a largo plazo, contribuir a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres?

% ¢Se han detectado factores o mecanismos que sigan perpetuando roles,
estereotipos y, en definitiva, desigualdades entre mujeres y hombres?

% ¢El impacto de las medidas era el esperado al inicio del disefio de la politica
publica?
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Una vez incorporado el enfoque de
género en cada una de las fases y
etapas de una politica pudblica,
habremos logrado incorporar la
estrategia del mainstreaming de
forma eficaz. Esto nos llevard necesa-
riamente a plantearnos qué estamos
haciendo dentro de la propia Organi-
zacion, y si esa perspectiva impregna
de la misma manera el funciono-
miento diario y la estructura de la
Administracién publica.

En este segundo bloque se frata,
pues, de analizar cudl es la realidad
intferna de la Organizacion en mate-
ria de igualdad de oportunidades, 1o
gue nos ofrecerd un punto de partida
concreto para desarrollar las politicas
fransversales en el contexto especifi-
co sobre el que queremos actuar.
Constituye el punto de partida para
disenar una politica publica con
enfoque de género, pues parte de la
idea de que la fransversalidad debe
comenzar en la propia estructura del
érgano que actda. No obstante, por
el formato que se ha escogido para
la elaboracién de esta Guia, esta
parte quedaria al final, dejando el
enfoque de género en las politicas
publicas con sus ejemplos para el pri-
mer blogue.

Para lograr incorporar la transversali-
dad de género deben definirse las
herramientas y las técnicas necesarias
que se van a utilizar en el proceso de
infegracion de la variable género en
todas las politicas, asi como realizar un
seguimiento y una evaluacion de
éstas con perspectiva de género.
Ademads de las herramientas, es impor-
tante que se concreten los pasos que
se van a llevar a cabo dentro del plan
de trabajo, asi como el reparto corres-
pondiente de responsabilidades den-
fro de la Organizacion.

La experiencia ha demostrado que
salfarse esta primera fase en el inicio
del proceso de aplicacion del mains-
treaming conduce a un fracaso de
todo el proceso, ya que, para que
éste se desarrolle con éxito es impres-
cindible conocer con precision cudl
es la situacion de la que se parte. Sig-
nifica que hay una serie de tareas
que es conveniente realizar antes de
hacer frente a la labor de incorporar
la perspectiva de género en el traba-
jo diario del Servicio o Departamento
de la Administracion pdblica que va
a actuar.

El grafico siguiente muestra las cuatro
Fases que componen este Bloque B:
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Esquema de las Fases que conforman el Bloque B

Implantacion del
mainstreaming de
género dentro
de la Organizacion

Fase 1 DF::se.? Fase 3 s Fa.se.4 ‘
o otacion e eguimiento
Diagndstico de recursos Planificacion y evaluacion

)



56

Gufo bdsica para la incorporacion del mainstreaming de género

A fravés de esta Fase se frata de averi-
guar cudl es la situacién, en relacién a
la igualdad entre mujeres y hombres, de
la que parte el Servicio o Departfamento
concreto de la Administracion.

Los objetivos que deben cumplirse en
esta Fase son los siguientes:

Diagnosticar la situacion de hombres
y mujeres en el dmbito interno de la
Organizacion.

Revisar las medidas o normas promo-
tforas de la igualdad en el é@mbito
inferno de la Organizacion.

Determinar la existencia o inexistencia
de voluntad politica como impulso al
mainstreaming de género en su dmbi-
to de actuacion.

Detectar puntos fuertes del proceso.
Detectar puntos débiles del proceso.

Diagnosticar la situacién de mujeres y
hombres en la Organizacidn supone la

identificacion en el uso de los recursos,
la distribucion de los mismos, la partici-
pacién en la toma de decisiones, etc.
Este diagndstico es fundamental para
conocer las desigualdades de género
existentes.

Se proponen una serie de preguntas
guia para responder adecuadamente
a estas cuestiones. La respuesta a las
mismas nos va a ofrecer un panorama
general sobre el punto de partida de la
Organizacion con respecto a la igual-
dad de oportunidades. Para ello conta-
remos con técnicas de recogida de
informacién cuantitativa, que nos per-
mitirdn obtener datos numéricos acer-
ca de ddnde se encuentran las mujeres
y los hombres dentro del departamen-
to, O si existe normativa concreta sobre
la igualdad de oportunidades; y con
técnicas cualitativas, que nos ofrecerdn
una informacién mas subjetiva acerca
de las necesidades, dificultades o valo-
raciones que de la igualdad de oportu-
nidades tiene el personal al servicio de
la Organizacion.
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Preguntas Guia

% ¢Donde se encuentran las mujeres y los hombres en la estructura interna de la
Organizacion?

% En el caso de que la presencia de mujeres y de hombres no fuera paritaria en los
puestos técnicos/politicos de toma de decisiones, ja qué puede deberse?

%\ ¢Qué usos del tiempo hacen mujeres y hombres en la Organizacion?

% ¢Cuales son las principales necesidades detectadas por el personal de la
Organizacion relacionadas con la igualdad de oportunidades?

% ¢Qué medidas o normativa existe para lograr la igualdad entre mujeres y hombres
en relacion al ambito interno de la Organizacion?

% ¢Ayudan estas medidas a lograr la igualdad entre mujeres y hombres en relacion al
ambito interno de la Organizacién?

% ¢En qué aspectos se deberia sequir trabajando?

% ¢Existe el compromiso expreso de incorporar la perspectiva de género en la
Organizacién?
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En este punto se debe de reflexionar
sobre las necesidades practicas de la
Organizaciéon y elaborar un inventario
de aquellos recursos (materiales e inma-
feriales) de los que sea necesario prove-
erse, con el fin de llevar a buen puerto el
proceso de incorporacién de la trans-
versalidad de género. En esta fase es
importante tener en cuenta de manera
readlista la voluntad existente, que condi-
cionard en buena medida la cantidad y
la calidad de los recursos disponibles, y
gue deberd de conocerse tras la supe-
racion de la Fase de diagnostico.

Los objetivos que se fijan en esta Fase
son los siguientes:

Detectar las necesidades del personal
en cuanto ala capacitacién o informa-
cidén sobre mainsfreaming de género.

Determinar qué conocimientos se tie-
nen sobre género e igualdad de opor-

tunidades entre hombres y mujeres
dentro de la Organizacion.

Determinar qué conocimientos se
tienen sobre transversalidad de
género.

Determinar con qué herramientas se
cuenta para llevar a cabo la implan-
tacion del mainstreaming de género
en la Organizacion.

Determinar con qué recursos se cuen-
ta para readlizar el diagnéstico de
género en el seno de la Organizacion.

Para ello se proponen una serie de pre-
guntas guia. La respuesta a estas pre-
guntas nos va a ofrecer informacion
sobre cudles son las necesidades del
personal, los recursos con los que cuen-
ta la Organizaciéon vy las herramientas
gue nos permitirdn implantar la frans-
versalidad de género en la estructura
interna del departamento.
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Preguntas Guia

% ¢Se han detectado necesidades del personal en cuanto a capacitacion, formacion o
informacion sobre mainstreaming de género?

% ¢Cudntas personas en la Organizacion tienen formacion especifica sobre igualdad
y transversalidad de género?

% ¢Con qué recursos bibliograficos (manuales, guias metodoldgicas, etc.) se cuenta?
¢Con qué recursos formativos? ¢Con qué recursos de asesoramiento?

% ¢Cuenta la Organizacion con datos desagregados por sexo para realizar el
diagnostico interno? ¢Las bases de datos permiten la explotacion de datos
desagregados por sexo?
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Esta etapa va a permitir fijar los objetivos
(qué), las responsabilidades (quién) vy el
plan de frabajo (cémo) para la implan-
tacion del mainstreaming de género en
la Organizacion.

Una vez se ha analizado en qué situa-
cion se encuentra la Organizacién con
respecto a la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como se tiene una idea de
los recursos de los que se dispone, lo
siguiente que hay que hacer es elaborar
una planificacion del proceso de mains-
tfreaming. Esta planificacién es una
herramienta importante, de cara a que
todo el personal implicado en el mismo
fome conciencia de su organizacion y
relevancia. Con un plan de trabagjo
claro y eficaz serd mas sencillo retomar
el rumbo del proceso cuando ocasio-
nalmente haya que desviarse de él o
surjan dudas o dificultades al respecto.

Dentfro de la programacion del plan de
frabajo se deberd de tener en cuenta si
las acciones que se readlizan de forma
cotidiana dentro de la Organizacion tie-
nen relevancia para la situacién de muje-
res y hombres, asi como cerciorarse de
que las mismas no generan efectos inde-
seados -voluntarios o involuntarios- en el
camino hacia la igualdad entre los sexos.

El desarrollo de esta etapa de planifica-
cién tiene los siguientes objetivos:

Fijar o revisar las metas del proceso de
implantacién del mainstreaming de
género en la Organizacion.

Distribuir roles y responsabilidades en
el proceso.

Revisar las programaciones y los fiem-
pos de frabagjo, y comprobar si los
pasos de los procedimientos que se
utilizan posibilitan, refuerzan o dificul-
tan la consecucion de la igualdad en
la Organizacion.

Reconducir el proceso en caso de
eventuales desviaciones.

Fijar o revisar los procedimientos especi-
ficos para incluir la igualdad de género
en el frabajo de la Organizacion.

Dotarse de herramientas que faciliten
la tarea de la implantacion de la
fransversalidad de género en la Orgo-
nizacion.

Fijar los plazos para la implantacion
del mainstreaming de género.

Disenar un procedimiento de comuni-
cacién (interna y externa) del plan de
frabajo establecido en la Organizo-
cién, garantizando que todo el proce-
dimiento se realice con un lenguagje
no sexista.

Se proponen las siguientes preguntas
guia:
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Preguntas Guia

%\ ¢Qué objetivos o metas se establecen con la implantacion del mainstreaming de
género en la Organizacion?

% ¢Quiénes pueden desempefar un mayor nivel de responsabilidad con respecto a la
implantacion de la transversalidad de género dentro de la Organizacion?

% ¢Se ha creado alguin organismo interno responsable de la implantacion del
mainstreaming de género en la Organizacion?

% ¢Qué acciones deben de ser llevadas a cabo para implantar la transversalidad de
género en la Organizacion? ;Qué plazos se van a establecer para desarrollar dichas
acciones?

%k ¢Qué herramientas pueden facilitar |a tarea de la implantacion del mainstreaming
de género en la Organizacion?

% ¢Se ha revisado el lenguaje no sexista en la documentacion que maneja la
Organizacion?

% ¢Como se va a establecer el proceso de comunicacion (interna y externa) del Plan
de Trabajo dentro de la Organizacion?
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El proceso que se ha abordado carece
de valor si no se prevé un mecanismo de
evaluaciéon del mismo. La evaluacion es
lo que nos dird si se ha conseguido, efec-
tivamente, introducir la perspectiva de la
igualdad de género de manera exitosa
dentro de la Organizacién, si se va por
buen camino pero quedan cosas por
hacer y mejoras que incluir (y sehalard
cudles son esas cosas y esas mejoras), o
si el proceso esté equivocado y en qué.

Los objetivos son los siguientes:

Comprobar los avances/el grado de
satfisfaccion de los objetivos generales
de las politicas de igualdad actuales.

Comprobar los avances/el grado de
satisfaccion de los objetivos generales
del proceso de mainstreaming de
género del Servicio.

Todo el proceso de mainstreaming, y en
particular por lo que atane al sistema de
evaluacién, requiere contar con una
comunicacioén fluida y eficaz en la orga-
nizacion y gestion del frabajo. Esto posi-
bilitard que haya un entendimiento
mutuo entre todas las personas partici-
pantes, que no se generen malentendi-
dos y que el sistema pueda corregirse a
si mismo las veces que sean necesarias.
Es responsabilidad, por tanto, del grupo
de gestion o coordinaciéon implementar
los mecanismos que hagan posible con-
tar con un ambiente distendido y abier-
to en el que la comunicacién fluya en
todas las direcciones.

Asimismo, es imprescindible que todas
las personas participantes en el proceso

se sientan parte activa y responsable
del mismo. Ya hemos repetido en varias
ocasiones la importancia del mainstrea-
ming y de conseguir la igualdad real
entre mujeres y hombres. Todo el perso-
nal de la Administracion tiene el poder y
la responsabilidad de lograr el cambio
que se desea en las politicas.

A través de la técnica del seguimiento
podremos desarrollar una evaluacion
continua de tfodo el proceso de introduc-
cién del mainstreaming de género en la
Organizacion. En este sentido, el grupo de
gestién o coordinacion podrd organizar
reuniones periédicas, asi como emplear
cualquier otro método encaminado a
recoger opiniones, quejas y sugerencias.

El seguimiento hace necesario que la
organizacion del proceso se base en cri-
terios y procedimientos de cardcter
democrdtico. Es en este sentido en el
que resulta tan importante la comunica-
cion. Es imprescindible la participacion
de todas las personas participantes en
igualdad de condiciones.

La evaluacion, por ofra parte, permitird
comprobar los logros y avances que se
han producido en un cierto periodo de
fiempo, asi como los problemas y obsta-
culos que deban ser solucionados o eli-
minados. Ademas, facilitard la detec-
cién y la trasmisiéon de buenas practicas.

También resultardn Utiles en este punto
las reuniones periddicas y los métodos
de recogida de opiniones, quejas y
sugerencias. En general, se considera
que la evaluacién puede ser de dos
fipos, y que ambos son recomendables
en el proceso de inclusidon del mainstrea-
ming de género en la Administracion:



Es aquella que lleva
a cabo el propio Servicio o Departamen-
to involucrado en el proceso, general-
mente bajo la direccién del grupo de
gestion o coordinacion (Comision de
lgualdad). Resulta imprescindible como
toma de conciencia de los aciertos y
fallos del proceso y también atfiende a la
exigencia de criterios democraticos para
su ejecucion.

Es aquella realizada
por una entidad ajena al Servicio o
Departamento de la Administracién en
el que se esté infroduciendo la perspec-
fiva de género. Resulta altamente reco-
mendable, como medio para garanti-

TRABAJANDO CON PERSPECTIVA DE GENERO

zar la objetividad y la veracidad en la
evaluacion del proceso.

A continuacién se proponen una serie
de preguntas guia que nos permitiran
realizar un seguimiento del plan de tra-
bajo que hemos fijado en la etapa
anterior, asi como nos permitirdn com-
probar si los objetivos que hemos con-
templado en un primer momento se
estdn adaptando a los recursos de los
que dispone la Organizacién. Por ofra
parte, estas preguntas nos permitirdn
tfambién extraer informacién necesaria
para realizar una evaluaciéon de todo el
proceso de implantacion de la transver-
salidad de género en el deparfamento.
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Preguntas Guia

% ¢Hasta qué punto se estan satisfaciendo los objetivos generales de las politicas de
igualdad actuales?

% ¢Hasta qué punto se estan satisfaciendo los objetivos generales del proceso de
mainstreaming de género del Servicio?

% ¢Hasta qué punto se han satisfecho los objetivos generales de las politicas de
igualdad actuales?

% ¢Hasta qué punto se han satisfecho los objetivos generales del proceso de
mainstreaming de género del Servicio?




Cuadros-Resumen de las
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Broaue /A: ENFOQUE DE GENERO EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Consiste en analizar desde
el punto de vista de
mujeres y hombres, el
contexto sobre el que
vamos a actuar

Etapa 1. Andilisis de la realidad: visibilizar la
situaciéon de partida de mujeres y hombres en
el contexto sobre el que vamos a actuar;
analizar sus necesidades y demandas;
detectar las desigualdades existentes.

Etapa 2. Andlisis de las politicas: conocer la
situacion actual en relacién a la politica que se
va a disenar; analizar el impacto que han tenido
las practicas anteriores en la consecucion de la
igualdad real.

Permite disenar los
objetivos especificos de
actuacion y las medidas
que se van a llevar

a cabo

Etapa 1. Diseno de objetivos: formular los
objetivos que van a guiar nuestra politica
feniendo en cuenta el diagndéstico de partida
de la situacion y necesidades de mujeres y
hombres.

Etapa 2. Formulacion de medidas: disefiar las
medidas adecuadas acordes con los objetivos
que hemos formulado en la etapa anterior.

Analizar el grado de
consecucion de los
objetivos y medidas que
hemos disehado en fases
anteriores

Etapa 1. Elaboracién de indicadores de
género: disenar indicadores de medicion para
cada una de las fases de evaluacion que estén
desagregados por sexo y midan la necesidad
real de la poblacién sobre la que se va a
actuar.

Etapa 2. Fases de la evaluacién: establecer los
distintos criterios que permitirdn evaluar la
accidén en cada una de las fases de
seguimiento: planificacién, implementacion e
impacto.




CUADROS-RESUMEN DE LAS FASES Y ETAPAS DE LA GUIA

IMPLANTACION DEL MAINSTREAMING EN LA ORGANIZACION

Andlisis de la situacién de
la Organizacién en materia
de igualdad entre hombres
y mujeres

FASE 1: DIAGNOSTICO

Diagnosticar la situacién de hombres y mujeres
en el dmbito inferno de la Organizacion.

Revisar las medidas o normas promotoras de la
igualdad en el dmbito inferno de la
Organizacion.

Determinar la existencia o inexistencia de
voluntad politica como impulso al
mainstreaming de género en su dmbito de
actuacion.

Detectar puntos fuertes del proceso.

Detectar puntos débiles del proceso.

FASE 2: DOTACION DE RECURSOS

Reflexionar sobre las
necesidades practicas de
la Organizacion y elaborar
un inventario de los
recursos necesarios para
incorporar el
mainstreaming de género

Detectar las necesidades del personal en
cuanto a la capacitacion o informacion
sobre mainstreaming de género.

Determinar qué conocimientos se tienen
sobre género e igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres dentro de la
Organizacion.

Determinar qué conocimientos se tienen
sobre fransversalidad de género.

Determinar con qué herramientas se cuenta
para llevar a cabo la implantaciéon del
mainstreaming de género en la Organizacion.

Determinar con qué recursos se cuenta para
redlizar el diagndstico de género en el seno
de la Organizacion.
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Fijar los objetivos, las
responsabilidades y el plan
de frabagjo para la
implantacion del
mainstreaming de género
en la Organizacion

FASE 3: PLANIFICACION

Fijar o revisar las metas del proceso de
implantaciéon del mainstreaming de género en
la Organizacioén.

Distribuir roles y responsabilidades en el
proceso.

Revisar las programaciones y los tiempos de
frabajo, y comprobar si los pasos de 1os
procedimientos que se utilizan posibilitan,
refuerzan o dificultan la consecucion de la
igualdad en la Organizacion.

Reconducir el proceso en caso de eventuales
desviaciones.

Fijar o revisar los procedimientos especificos
para incluir la igualdad de género en el
frabajo de la Organizacion.

Dotarse de herramientas que faciliten la tarea
de la implantacion de la fransversalidad de
género en la Organizacion.

Fijar los plazos para la implantaciéon del
mainstreaming de género.

Disenar un procedimiento de comunicacion
(inferna y externa) del plan de frabajo
establecido en la Organizacion, garantizando
que todo el procedimiento se realice con un
lenguadje no sexista.

FASE 4: EVALUACION DE RESULTADOS

Permite comprobar si se ha
logrado efectivamente
infroducir la perspectiva de
la igualdad de género de
manera exitosa en la
Organizacién y si hay que
infroducir mejoras

Comprobar los avances/el grado de
satisfaccion de los objetivos generales de las
politicas de igualdad actuales.

Comprobar los avances/el grado de
satisfaccion de los objetivos generales del
proceso de mainstreaming de género del
Servicio.
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Medida encaminada a
la igualdad de género, contrarrestando
0 compensando una desigualdad exis-
fente.

Examen de politicas,
normativas y acuerdos administrativos,
a la luz de sus efectos e implicaciones
para la situacién de mujeres y hombres,
asi como de los objetivos de las politicas
de igualdad existentes.

Baremacion de la rea-
lidad en funcidn de los intereses preocu-
paciones y necesidades masculinas.
Genera discriminaciones hacia las
mujeres.

Experiencias que han
demostrado su utilidad y eficacia. Se
habla de “trasmision de buenas practi-
cas” refiriéndose al hecho de compartir
dichas experiencias con el fin de la difu-
sién y generalizacion de las mismas.

Condicién de pertenencia
a una comunidad politica democrati-
ca. El concepto de ciudadania se cons-
fruye entre los siglos XVIII 'y XX, y por lo
tanto, su historia corre paralela a la de
la consolidacién de las democracias.
Actualmente supone el disfrute de dere-
chos civiles, politicos y sociales.

Necesidad que hombresy
mujeres tienen de compatibilizar su vida
personal, familiar y laboral. Las politicas
de conciliaciéon fratan de romper la atri-
bucién de espacios y tiempos histérica,
que ha relegado a las mujeres al dmbi-
to doméstico, excluyéndolas de lo publi-
co. La conciliacién ha de entenderse
de manera igualitaria para ambos
géneros.

Necesidad que
mujeres y hombres tienen de compartir
las tareas domésticas y de cuidado de
las personas dependientes, de forma
igualitaria y equilibrada. La corresponsa-
bilidad es un objetivo de las politicas de
conciliaciéon que facilita la incorpora-
cién de las mujeres al espacio publico.

Informa-
cion recogida, cuantitativa o cualitati-
va, diferenciada en funcién del sexo.
Resultan necesarios, de cara a conocer
la redlidad exacta en un momento y
lugar determinado en relaciéon a la posi-
cién de hombres y mujeres.

Exclusidn de una perso-
Nna o conjunto de personas basada en
un rasgo o caracteristica de las mismas.
La discriminacién por razén de sexo
excluye o limita el acceso de las mujeres
a determinados dmbitos y espacios de
actuacién. La discriminacion puede ser
directa o indirecta.

Proceso de aplico-
cién de la perspectiva de género en la
intervencion social, politica, efc. sobre
una realidad dada. Su objetivo es la
consecucion de la igualdad real entre
homibres y mujeres. Para ello, considera
cudles son las posiciones de partida de
los dos géneros y frata de analizar los
efectos de dicha intervencidn sobre los
mismos. Ver también “Perspectiva de
género”.

Son las creen-
cias sobre comportamientos, roles y
expectativas asociadas a hombres y a
mujeres. Su formacion se produce por la
repeticidn de esquemas de pensamien-



to tradicionales e infundados sobre la
feminidad y la masculinidad.

Movimiento tedrico y practi-
co de lucha por los derechos para
tfodas las mujeres, en igualdad de con-
diciones con los hombres. El feminismo
nace en el siglo XV, en el desarrollo de
la Revolucién Francesa; se distinguen en
él fres olas o épocas; actualmente hay
que hablar de “feminismos” en plural,
pues los debates y las perspectivas se
han complejizando, intersectando con
otras cuestiones procedentes de la raza,
la clase, la orientacién sexuall...

Caracteristicas sociales y cultu-
rales que distinguen a mujeres y a hom-
bres, y que son aprendidas, cambian
con el tiempo y presentan muchas
variaciones infra e interculturalmente.
Tiende a confundirse el género con el
sexo, pero se frata de dos dimensiones
con génesis diferenciadas, y cuyos fac-
fores y efectos son distintos.

Vivencia del géne-
ro que cada persona lleva a cabo. Se
forma a partir de las creencias, las practi-
cas vy los roles asociados al género, por
aprendizaje cultural. Tradicionalmente, se
considera que existen dos identidades de
género, la masculina y la femening; sin
embargo, existen también identidades
de género que no encajan en este dua-
lismo (en este sentido, se habla de identi-
dades de género no normativas).

Situacioén en la que todos los
seres humanos son libres de desarrollar
sus capacidades personales y de fomar
decisiones, sin las limitaciones impuestas
por los roles tradicionales, y en la que se

GLOSARIO TERMINOLOGICO

tienen en cuentaq, se valoran y se poten-
cian por igual las distinfas conductas,
aspiraciones y necesidades de hombres
y mujeres (100 palabras para la igual-
dad, Comision Europea).

Instrumentos de
medida gue permiten conocer los resul-
tados que determinadas politicas y
medidas han tenido con respecto a la
igualdad entre los géneros.

Estrategia
de las politicas de igualdad, encamina-
da a lograr la igualdad real entre muje-
res y hombres. EI mainstreaming busca
la incorporacién del objetivo de laigual-
dad de género a la corriente principal
("mainstream™) de todas las politicas. En
castellano se fraduce a menudo como
“transversalidad”, en referencia al
cardcter transversal que adquiriria, de
ese modo, el objetivo de la igualdad
entre hombres y mujeres. Ver también
“Transversalidad”.

|Ideologia que atribuye un
estatus de mayor poder, derechos y visi-
bilidad a los hombres, en detrimento de
las mujeres. La misoginia se encuentra
presente en las sociedades hasta el dia
de hoy, aungue en la actualidad trata
de eliminarse, como teoria y como
practica, a fravés del feminismo y de las
politicas de igualdad.

lgualdad. Se suele hablar de
participacion paritaria, por ejemplo en
los 6rganos politicos de decision, refi-
riéndose a la exigencia de que la com-
posicidon de los mismos fenga una repre-
sentacion de cada género que oscile
entre el 40% y el 60%.
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Sistema politico y social
que atribuye estatus, espacios y dere-
chos diferenciales a hombres y a muje-
res, y que por tanto es responsable de
las desigualdades entre los géneros y de
la situacion de subordinacion y discrimi-
nacién de las mujeres.

Se trata de la
mirada que explica, interpretay recons-
fruye el mundo, partiendo de la consta-
tacién de la desigualdad entre mujeres
y hombres, y tratando siempre de lograr
alcanzar la igualdad real entre los
géneros. Ver también “Enfoque de
género”.

Se frata del
carécter de relevancia o irrelevancia,
de las normativas, medidas y acuerdos
administrativos adoptados, en relacion
a un andlisis de género que compruebe
los efectos de los mismos sobre las vidas
de mujeres y hombres. Comprobar la
pertinencia de género de una politica
concreta supone el primer paso para
evaluar el impacto de género de la
misma. En general, hay que considerar
que para cualquier medida o acuerdo
que tenga repercusiones para los ciu-
dadanos o las ciudadanas, serd perti-
nente un andlisis de género.

Son aqguellos
mecanismos y estrategias que tratan de
lograr un cambio en la siftuaciéon de de-
sigualdad de hombres y mujeres, bus-
cando la fransformacion de la sociedad
hacia modelos mdas justos, inclusivos e
igualitarios. Parten del andlisis del femi-
nismo y buscan una realizaciéon mds
plena de las democracias.

Conjunto de
interacciones entre los géneros, que
fienen lugar en los distintos éambitos
sociales, culturales, publicos y privo-
dos. Las relaciones entre los géneros
han sido tradicionalmente desigualita-
rias, y en ellas el género masculino ha
ocupado siempre las posiciones de
poder y de privilegio social, relegando
al género femenino a un estatus de
subordinacion.

Acto en el que una
persona o conjunto de personas tiene
potestad para actuar politicamente en
nombre de ofras, que delegan en las
mismas. La democracia representativa
surge como contrapunto a la democro-
cia directa, y significa aquel sistema en
el que el poder y la toma de decisiones
de la mayoria se encuentran mediatiza-
dos a través de sus representantes. La
representacion también hace referen-
cia al rasgo de la visibilidad politica y
social de un determinado conjunto de
personas, asi como de sus necesidades
e intereses; algo que constifuye un
requisito democrdatico.

Son los comporta-
mientos y actitudes sociales asociadas
a mujeres y a hombres. Existen unos roles
de género tradicionalmente atribuidos
a las mujeres, como son los del tfrabajo
doméstico y de cuidados o los que deri-
van de la maternidad, y otros asociados
a los hombres, como el de proveedor
del ndcleo familiar, o aquellos asociados
a la politica o la economia. En general,
estos roles configuran una visidn muy
rigida y polarizada de la realidad,
donde los espacios publicos y privados
son respectivamente ocupados por



homibres y por mujeres, y donde se da
una discriminacién de las mujeres.

Caracteristicas biolégicas que dis-
finguen a mujeres y a hombres.

Caracteristica de la
accién que permite hacer frente a las
necesidades del presente sin compro-
meter las necesidades del futuro. Se
habla de sostenibilidad en tres sentidos:
econdmico, social y medioambiental.

Traduccién castellana
del término “gender mainstreaming”,
que hace referencia a la incorporacién
de la perspectiva de género en todos
los niveles y dmbitos de la intervencidon
social y politica. Su origen se remonta a
las politicas medioambientales britani-
cas. Trata de lograr la igualdad entre
mujeres y hombres, incorporando este
objetivo, simultédneamente, en todas las
esferas de actuacién. Ver también
“mainstreaming de género”.

GLOSARIO TERMINOLOGICO

Organismos espe-
cializados en la infroduccién del mains-
freaming de género en la Administra-
cién publica. Estadn formadas por
personal experto en igualdad de géne-
ro y proveen de recursos formativos, de
asesoramiento, herramientas especifi-
cas, efc.

También conoci-
da como “violencia contra las mujeres”.
La Declaracion 48/104/1993, de 20 de
diciembre, sobre Eliminacion de la Vio-
lencia contra la Mujer, de la Asamblea
General de Naciones Unidas, la define
como “todo acto de violencia basado
en la pertenencia al género femenino,
gue tenga o pueda tener como resulta-
do un dano o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccidén o
la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica
como en la privada”.
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