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INTRODUCCION

La economia sumergida es un fendmeno por el que se obser-
va un interés creciente en los Ultimos anos, tanto a nivel euro-
peo como en el Ambito nacional. Los estudios realizados a lo
largo de la tGltima década se orientan a varios aspectos: preci-
sar una definicion conceptual de uso y aplicaciéon global (en
especial, a nivel comunitario), actualizar y mejorar la cuantifi-
caciéon del fenédmeno, determinar los efectos individuales y
generales de la economia sumergida, detectar las principales
causas y factores explicativos de la existencia y extension de
la misma, asi como su tipologia y alcance.

Es de particular importancia constatar la complejidad que su-
pone la mediciéon de la economia sumergida por su propia
naturaleza, puesto que se refiere al conjunto de actividades
de produccién de bienes y prestacion de servicios de mercado
que eluden normas (fiscales, laborales, de medio ambiente,
técnicas, de seguridad, etc.)', a lo que se anade, como mues-
tra de los indefinidos limites del fendmeno en cuestién, el ele-
vado niumero de acepciones con el que se conoce (sumergida,
oculta, negra, no oficial, no declarada, irregular, etc.).

Ante este fendmeno de dimensiones amplias y difusas, en el
presente estudio se opta por delimitar el contexto de estudio
en varios aspectos, con una doble finalidad: facilitar el anali-
sis y profundizar en el conocimiento del tema concreto a in-
vestigar.

En primer lugar, el andlisis se cife al ambito del “empleo irre-
gular”, que se centra en comportamientos que suponen una
reduccién de la recaudacién de las cotizaciones sociales, es
decir, a las actividades laborales que eludan la normativa fis-
cal. Ademas, la caracterizaciéon del empleo irregular tiene im-
portancia en si misma, puesto que puede ser el origen del di-
sefo de nuevas politicas que permitan detectar a los agentes
involucrados, que fomenten el trasvase de practicas irregula-
res a regulares y que desincentiven la aparicién de nuevas irre-
gularidades.

En segundo lugar, dentro del marco contextual que ofrece el
empleo irregular, resulta de particular interés la cuantifica-

1 Consejo Econdémico y Social (1999).
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cion, valoracion y analisis de la presencia de las mujeres.
El panorama sociolaboral de la mujer en Espana ha variado
substancialmente en los uUltimos dos decenios, una parte de
lo cual esta relacionado con la incorporacién al mercado labo-
ral de la mujer espanola, en especial las cohortes nacidas a par-
tir de la segunda mitad del siglo XX, y otra parte se sustenta en
el importante cambio en los fenédmenos migratorios que se ha
producido en Espana en especial en la Ultima década.

En tercer lugar, es preciso senalar que, si bien se aborda el
analisis de la presencia femenina en el empleo irregular en
su conjunto cualquiera que sea la actividad econémica de-
sarrollada por las trabajadoras, se presta especial atencién
a las empleadas de hogar. Este interés se debe a que ésta
es una actividad eminentemente femenina? y tiene una ele-
vada incidencia de empleo irregular y de situaciones en-
cuadradas en la denominada “economia informal”?, que no
son técnicamente irregulares pero en ciertos aspectos muy
cercanas.

Por tanto, algunas actividades laborales desempenadas en el
marco de la economia informal, aunque el concepto tedrico
de empleo irregular las deja al margen, son objeto de interés
en este estudio. En particular, se tendran en cuenta en el ana-
lisis las relacionadas con el servicio doméstico y con las per-
sonas ayudas familiares que trabajan en explotaciones o ne-
gocios familiares.

Por ultimo, para terminar de acotar el contexto de andlisis,
cabe indicar que se aborda la irregularidad laboral desde la
perspectiva de las trabajadoras, no de las empresas o
empleadore/as. Y ello debido al interés por aplicar una me-
todologia de acceso directo a las mujeres afectadas, para
conocer desde su 6ptica personal su realidad social, eco-
némica, familiary laboral, asi como sus inquietudes y pers-
pectivas de mejora.

Teniendo en cuenta todos los factores sefalados para delimi-
tar el perimetro en el que se lleva a cabo el analisis, el objeti-

2. Segun la Encuesta de Poblaciéon Activa (EPA) elaborada por el Institu-
to Nacional de Estadistica (INE), durante los ultimos afos los hombres
representan sélo alrededor del 12% de las personas ocupadas en el
sector, alcanzando tal medicién el 15% de media en trabajadores inmi-
grantes.

3. Por ejemplo, las empleadas de hogar que no generan obligacién de
cotizar.



vo en términos generales de este estudio es cuantificar, anali-
zar y valorar la presencia de las mujeres en el empleo irregu-
lar, con especial atencién a las empleadas de hogar, desde la
perspectiva de las trabajadoras afectadas.

De forma mas detallada, teniendo presente este objetivo ge-
neral, se pueden distinguir los siguientes objetivos interme-
dios:

1 Realizar una revision valorativa de la literatura en materia
de empleo irregular.

2  Cuantificar (estimar de forma aproximada) el nimero las
mujeres que desarrollan actividades encuadradas dentro
del denominado “empleo irregular” en Espana.

3 Caracterizar los perfiles socioecondmicos de las trabaja-
doras en situacién irregular, prestando especial interés a
su localizacion por sectores productivos.

4  Analizar las causas y consecuencias sobre su vida per-
sonal y laboral de dicha actividad para las mujeres afec-
tadas.

5 Identificar las necesidades y demandas a las Administra-
ciones Publicas y a la sociedad del colectivo objeto de
estudio para superar dicha situacién y salir de la irregula-
ridad laboral.

6 Definir indicadores cuantitativos y cualitativos que per-
mitan realizar un seguimiento temporal del fenémeno es-
tudiado en sus diferentes aspectos: cuantificacion, deter-
minacion de perfiles, causas, consecuencias, medidas,
etc., desde la perspectiva de las mujeres trabajadoras.

Para abordar estos objetivos se ha disenado una metodolo-
gia integral, que auna de forma complementaria técnicas de
analisis cualitativo y cuantitativo, con el fin de dar una visién
global del fenédmeno de interés desde distintas perspectivasy
donde los resultados extraidos de la aplicaciéon de cada tipo
de andlisis sirven para ir confirmando, profundizando y com-
pletando el conocimiento del tema.

La estructura de este estudio gira en torno a los siguientes
capitulos.
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Capitulo I: EIl empleo irregular en la
literatura

Se lleva a cabo una revisién de documentos, publicaciones,
monografias, etc., relacionados con el empleo irregular con
un triple objetivo: realizar un estudio valorativo de la investi-
gacién en materia de empleo irregular, con especial énfasis
en la dimensién de género, revisar los avances en la materia
para cuantificar y medir el fendmeno en los ultimos anos a
partir de diferentes métodos, y enmarcar el fenémeno objeto
de analisis en el presente estudio.

Los contenidos se centran en: delimitar el concepto de em-
pleo irregular, analizar las causas y efectos de la aparicién del
mismo, describir los principales perfiles de las personas tra-
bajadoras en situacion irregular, identificar las actividades pro-
ductivas con mayor incidencia del fenémeno, poner de mani-
fiesto las particularidades del servicio doméstico por ser una
de las actividades donde la irregularidad laboral es relativa-
mente mayor, exponer los métodos de estimacién del empleo
irregular y comentar las estimaciones cuantitativas de dicho
fenémeno.

Capitulo Il: Metodologia

Se describe la metodologia disefada y adoptada especifica-
mente para el estudio del fenédmeno de la irregularidad labo-
ral de las mujeres. Se propone un procedimiento de analisis
integral, que combina racional y eficientemente los resulta-
dos de la aplicacién de métodos de naturaleza cualitativa y
cuantitativa, con el fin de superar las limitaciones individua-
les de cada uno, mediante la complementacién y coordina-
cién de su riqueza informativa.

Los contenidos describen las cinco fases en que se divide el
estudio, destacando sus objetivos y fuentes de informacién,
asi como la interrelacién entre las mismas para abordar de
forma integral el fenémeno.

Capitulo lll: Estimacion de la presencia
femenina en el empleo irregular

Se realiza una primera estimacién del colectivo de trabaja-
doras en situacién laboral irregular total y por ramas de ac-
tividad. El método de estimacién consiste en analizar las
discrepancias entre dos fuentes estadisticas oficiales que



contabilizan trabajadores/as: la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y
Afiliacién de Trabajadores al Sistema de la Seguridad So-
cial del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS).
Esta ultima fuente determina que la irregularidad laboral
se estime tomando como referencia la situacién de las
mujeres ocupadas con respecto al Sistema de Seguridad
Social.

De forma alternativa, también se realiza una aproximacion al
conjunto de trabajadoras en irregularidad laboral a partir de la
informacién obtenida de dos encuestas especificas, una de
ellas dirigida a las propias afectadas (mujeres en situacién de
irregularidad laboral) y la otra a un grupo de control, integra-
do por trabajadoras regularizadas que desempenan las mis-
mas actividades.

El contenido se divide en cuatro partes: (1) descripcién y valo-
racion de las fuentes estadisticas utilizadas, (2) revisiéon el ré-
gimen de trabajo de las mujeres en el mercado laboral espa-
nol, (3) cuantificacién del empleo irregular femenino a partir
de fuentes estadisticas oficiales y analisis de resultados, y (4)
cuantificacién del empleo irregular femenino a partir de la
Encuesta a Hogares y comparativa con los resultados a partir
de las fuentes oficiales.

Capitulo IV: La opinion de las personas
expertas sobre la irregularidad laboral
femenina

Se realiza una consulta a personas expertas de las Admi-
nistraciones Publicas (central, autonémica y local), de or-
ganismos auténomos publicos, de asociaciones de muje-
res, de los agentes sociales (sindicatos y empresario/as),
de la universidad (investigadores/as), etc., en temas rela-
cionados con las mujeres, el empleo, la irregularidad labo-
ral, las actividades mas afectadas por la irregularidad labo-
ral femenina, etc. La finalidad es recabar y ordenar sus opi-
niones sobre posibles perfiles socioecondémicos de las tra-
bajadoras en situacioén irregular, analizar las causas y con-
secuencias sobre su vida personal y laboral de dicha activi-
dad, identificar sus necesidades y demandas a las Admi-
nistraciones Publicas y a la sociedad para salir de la irregu-
laridad laboral, y obtener su asesoria sobre el contenido y
la estrategia de aplicacién de encuestas y entrevistas diri-
gidas a mujeres afectadas y a grupos de control.

25



Capitulo V: Caracteristicas
socioecondmicas vy laborales de las
mujeres con empleos irregulares.
Estudio comparativo con mujeres en
situacidon regular

Con este capitulo comienza la Fase 3 del presente estudio, en
la que se desarrolla el nucleo del anélisis cuantitativo realiza-
do, basado en la explotacion de las dos encuestas especificas
a trabajadoras en situacion de irregularidad y regularidad la-
boral, respectivamente, mediante diversas técnicas de anali-
sis estadistico multivariante. En concreto, esta fase consta de
los Capitulos V, VI, VIl y VIII, descritos a continuacién.

En este capitulo se realiza un andlisis comparativo de las
caracteristicas sociecondmicas y las condiciones laborales
de las mujeres en situacién de irregularidad laboral y de su
grupo de control, constituido por mujeres que trabajando
en la misma actividad productiva tienen una situacién la-
boral regularizada. Para ello se utiliza la informacién proce-
dente de las dos encuestas especificas a estos dos tipos de
trabajadoras.

La metodologia de explotacién de las encuestas se basa en la
aplicacién de técnicas de andlisis estadistico multivariante a
nivel descriptivo. ElI contenido se divide en dos bloques. En
primer lugar, se realiza la comparativa entre los dos grupos de
trabajadoras en funcién de sus caracteristicas socioeconémi-
cas, para después identificar las semejanzas y diferencias en
sus condiciones laborales, ambito en donde estas ultimas re-
sultan notablemente destacadas.

Capitulo VI: Caracteristicas
socioecondmicas vy laborales de las
empleadas de hogar. Comparativa con
trabajadoras en el marco laboral
regular

Dado el especial interés que para este estudio tiene conocer
las particularidades de las empleadas de hogar en situacién
de irregularidad laboral, en este capitulo se realiza un ana-
lisis semejante al del capitulo anterior considerando Unica-
mente a las trabajadoras del servicio doméstico. A la hora
de estudiar las diferentes caracteristicas y sus interrelacio-
nes se tienen en cuenta tres tipos de relacién con la activi-
dad de las trabajadoras consideradas: las que estan en si-



tuacién de irregularidad estricta, las exentas y, como contra-
punto y referencia comparativa, las que realizan su actividad
en un marco laboral regular.

En cuanto a metodologia aplicada y estructura del contenido,
también este capitulo es muy semejante al anterior, primando
el andlisis diferenciado de las caracteristicas personales, fa-
miliares y econdmicas de las empleadas de hogar inicialmen-
te, para continuar con un estudio sobre condiciones labora-
les, distinguiendo entre tres modalidades de empleo del ho-
gar, internas, externas fijas y externas por horas.

Capitulo VII: Perfiles de mujeres en
situacion de irregularidad laboral

Uno de los principales objetivos de este estudio es caracteri-
zar los perfiles de las trabajadoras en situacién de irregulari-
dad laboral. Con la aplicacién de la técnica estadistica
multivariante de analisis de conglomerados o cluster se logra
discriminar cinco perfiles basados en algunas caracteristicas
socioeconémicas y circunstancias laborales de las mujeres
afectadas. En el capitulo se realiza, ademas de la descripciéon
pormenorizada de los perfiles detectados y un analisis valora-
tivo de los mismos.

Capitulo VIII: Motivos y consecuencias
de la irregularidad laboral sobre las
mujeres afectadas. Demandas y
medidas para superar esta situacion

Con este capitulo se completa la Fase 3 de analisis cuantitati-
vo del presente estudio. La caracterizacién de los cinco perfi-
les de trabajadoras en situacién de irregularidad laboral iden-
tificados en el capitulo anterior, en funcién de sus caracteristi-
cas socioecondmicasy condiciones laborales, se completa con
la determinacién de motivos, consecuencias y demandas de
estas mujeres en el marco de la irregularidad laboral, pero de
forma especifica para cada perfil. De este modo, se obtiene
una caracterizacion integral de cualidades objetivas (de tipo
descriptivo o cuantitativo) y valoraciones subjetivas (de tipo
cualitativo) de los diferentes grupos de trabajadoras identifi-
cados en el marco de la irregularidad laboral.

El contenido del capitulo se divide en dos partes principa-
les. Inicialmente se determinan los motivos y consecuen-
cias sobre la vida laboral y personal de las mujeres afecta-
das, completandose el andlisis con la determinacién de sus
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principales demandas, siempre teniendo en cuenta los cin-
co perfiles basicos, pero con referencia al conjunto de traba-
jadoras en situacién de irregularidad laboral para realizar el
analisis.

Capitulo IX: La opinidn de las mujeres
trabajadoras sobre su situacion laboral

Con la consulta a través de entrevistas en profundidad a las
mujeres en situacién de irregularidad laboral, y a mujeres que
desarrollan su actividad laboral en un marco regularizado en
los mismos sectores de actividad, se completa la busqueda
de informacion. Esta consulta, de caracter cualitativo, perso-
nal y absolutamente confidencial ha permitido completar, co-
rroborar y complementar los resultados que la informacién
procedente de las encuestas especificas a mujeres ha propor-
cionado.

El énfasis en la busqueda de informacién se ha establecido
sobre el significado y la ubicacién que el trabajo tiene para los
diferentes tipos de mujeres entrevistadas. Es decir, una vez
cubierta de forma soélida (a través de las encuestas) la infor-
macién mas objetivable sobre las caracteristicas socioeconé-
micas y condiciones laborales de las trabajadoras, se ha tra-
bajado especialmente los aspectos valorativos (circunstancias,
motivos, efectos sobre la vida personal y laboral, necesidades
y demandas), pero desde el posicionamiento de las trabajado-
ras a la realidad del trabajo en su vida.

Capitulo X: Indicadores de seguimiento
de la irregularidad laboral femenina

El estudio se completa con la elecciéon de un conjunto de indi-
cadores de seguimiento del fendmeno de la irregularidad la-
boral femenina. Teniendo en cuenta que, por su propia defini-
cion, es un fendmeno oculto, la eleccién de indicadores se rea-
lizado con criterios de generalidad, para que su utilidad no se
cifna Unicamente a este estudio especifico.

Los indicadores propuestos son de caracter cuantitativo, se
basan en el conjunto de variables que se han revelado como
determinantes de rasgos distintivos en la explotacién de las
encuestas especificas realizadas a trabajadoras, y aproximan
los siguientes aspectos de la irregularidad laboral femenina:
cuantificaciéon del fenédmeno; caracteristicas personales, fami-
liares, econdmicas y laborales de las mujeres en situacién de
irregularidad laboral; motivos de la presencia de las mujeres



en el empleo irregular; consecuencias sobre la vida personal y
laboral de las mujeres afectadas; y demandas de las trabaja-
doras para salir de la irregularidad laboral.
Conclusiones

Anexo 1: Cuestionario de las encuestas
a mujeres

Anexo 2: Calculo del nUmero de
personas afiliadas en alta laboral

Anexo 3: Metodologia de analisis
cluster
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CAPITULO I: EL EMPLEO
IRREGULAR EN LA LITERATURA




Los estudios cuantitativos realizados hasta el momento, tan-
to a nivel nacional como internacional, mayoritariamente
pretenden cuantificar y caracterizar el fenémeno de la eco-
nomia sumergiday ocasionalmente el del empleo irregular.
Sin embargo, los estudios de caracter cualitativo son mas
frecuentes en el &mbito del empleo irregular, centrandose
en describir los perfiles socioeconémicos y demograficos
de las personas trabajadoras en situacién de irregularidad
laboral.

Ni unos ni otros tipos de estudios abordan estos fenémenos
de forma global y, particularmente, los que aplican técnicas
cualitativas inicamente no son frecuentes. De hecho, se ob-
serva una evolucién en la literatura especializada, desde las
primeras investigaciones con el objetivo de cuantificar, basa-
das en la aplicacién de métodos de andlisis cuantitativos, ha-
cia estudios mixtos, donde el andlisis cualitativo ha ido adqui-
riendo importancia creciente. Esta evolucién ha sido paralela
al descubrimiento y confirmacion de que a los aspectos pura-
mente econdmicos y legales/institucionales explicativos y de-
terminantes de estos fendmenos han de anadirse también as-
pectos sociales, culturales, demograficos, ideoldgicos, etc., de
relevancia cada vez mayor ante el fenémeno de la globaliza-
cion.

Dado que el contexto de estudio se cine al empleo irregulary
no a la economia sumergida en su conjunto, la revisién docu-
mental que se realiza se concreta en la medida de lo posible
en el mismo. Sin embargo, no es posible adentrarse en el am-
bito del empleo irregular sin ubicarlo en el contexto mas am-
plio de la economia sumergida, como tampoco es posible alu-
dir a sus aspectos de interés (causas, consecuencias, etc.) di-
ferenciandolos de los de la economia sumergida con los que a
menudo coincide.

Por definicién, la medicion del empleo irregular intrinsecamen-
te conlleva numerosas dificultades. En algunas investigacio-
nes se han desarrollado técnicas de aproximacion al fenéme-
no que permiten obtener estimaciones razonablemente fiables.
Un resultado comun es que el crecimiento del empleo irregu-
lar durante los ultimos veinte afos es un fenémeno generali-
zado en todos los paises analizados. Aunque la mayoria de
estos trabajos se cifnen a la estimacién del colectivo total de
personas trabajadoras en situacién de irregularidad laboral,
algunos estudios recientes comienzan a centrar su atencién
en el empleo irregular desagregado por género y sector de
actividad. Ademas, estas aplicaciones se han ido enrique-
ciendo con aproximaciones cualitativas al fenédmeno, pre-



sentando caracterizaciones de los perfiles femeninos en si-
tuaciones de irregularidad laboral muy ricas en informacién.

Tanto unos como otros se revisan a continuacion, no sélo para
dar contexto al presente estudio, sino también para servirle
de referencia en términos metodoldégicos, con el fin de inten-
tar aprovechar sus avances en la materia y tratando de supe-
rar sus puntos mas débiles.

1. APROXIMAC[C)N CONCEPTUAL A
LA ECONOMIA SUMERGIDA Y AL
EMPLEO IRREGULAR

Existe una fuerte relaciéon entre la economia sumergida y el
empleo irregular (Ruesga, S. (1984, 1987a, 1987b, 2000), Ybarra
(1995), Consejo Econémico y Social (1999), y de forma resumi-
da Consejo Econémico y Social de Andalucia (2002)). Aunque
algunos estudios los han identificado, no toda la actividad pro-
ductiva sumergida se refleja en términos de empleo.

1.1. Limites de la economia sumergida

Comenzando con la economia sumergida, para después aco-
tar el ambito del empleo irregular, cabe sefalar que no existe
acuerdo en la literatura con respecto a las actividades que
comprende, en la que se distingue dos tipos de aproximacio-
nes.

El concepto mas amplio considera que la economia sumergi-
da engloba las actividades productivas que se efectuan al
margen del control estadistico (porque no hay acuerdo sobre
si reconocerlas como actividades medibles y, en su caso, como
hacerlo), que incumplen la legislacién fiscal y/o laboral que
las regula, o que son estrictamente ilegales o prohibidas por
la normativa penal de cada pais. Desde de un punto de vista
de las actividades susceptibles de estar comprendidas en el
Producto Interior Bruto (PIB), esta definicion de economia
sumergida comprende:

1. La produccién legal de bienes y servicios, que se oculta
deliberadamente a las autoridades publicas con el objeto
de evitar impuestos o cargas analogas (produccién legal
no declarada).

2. La produccién de bienes y servicios ilegales. El Sistema
Europeo de Cuentas (SEC-95) incluye esta clase de bie-




nesy servicios en el PIB, con el objeto de darles el mismo
tratamiento que la produccién legal no declarada.

3. Losingresos en especie encubiertos.

Segun esta visiéon, por tanto, quedan excluidas de la econo-
mia sumergida las actividades legales de produccién de bie-
nes y servicios para el mercado que no se ocultan a ninguin
registro, control o cumplimiento normativo, y las actividades
productivas de no mercado (produccién de bienes y servicios
para autoconsumo y transacciones no retribuidas) que consti-
tuyen la “economia informal”. Pero quedan incluidas las acti-
vidades ilegales.

Por el contrario, la aproximacion mas restringida (Comision
Europea (1998) y Consejo Econémico y Social (1999)) reserva
el concepto de economia sumergida al conjunto de activida-
des econdmicas licitas, por tanto, a la produccion de bienes 'y
prestacién de servicios para el mercado que eluden normas
de cualquier contenido econédmico, ya sean regulaciones fis-
cales, laborales, etc, como regulaciones referidas al medio
ambiente, la seguridad, normas técnicas, etc. Esta aproxima-
cion coincide con la mas amplia en dejar al margen de la eco-
nomia sumergida a la economia informal, pero difiere de aqué-
lla en atender exclusivamente a las actividades econémicas
legales.

1.2. Definicion de empleo irregular

En la literatura especializada, la definicion de empleo irregu-
lar* se aborda preferentemente desde un punto de vista legal
y tomando dos posibles referencias para diferenciarlo del em-
pleo regular.

En su contexto mas amplio, el empleo irregular es la presta-
cion laboral que incumple algun aspecto de la legislacion la-
boral. En un contexto mas restringido, el empleo irregular com-
prende las prestaciones retribuidas que no cumplen satisfac-
toriamente con el sistema de cotizaciones sociales.

Al contexto mas amplio de empleo irregular pertenecen las
primeras estimaciones del fenédmeno para paises industriali-
zados (OCDE (1980), considerando que el empleo irregular

4. Las acepciones del término irregular son muy numerosas. Algunas de
ellas son trabajo/empleo negro, clandestino, no declarado, paralelo,
no reglado, fantasma, oculto, atipico, sumergido y encubierto.



abarcaba las prestaciones labores que no cumplieran con la
legislacion laboral, incluyendo el trabajo ilegal. Este amplio
contexto se restringié con la definicién de la Comisién Euro-
pea (1998), que incluye cualquier actividad retribuida de natu-
raleza legal pero que no se declara a las autoridades publicas.
Aplicando esta definicién, las actividades delictivas como el
trafico de sustancias prohibidas y el contrabando, y el trabajo
cuya declaracién no es obligatoria quedan excluidas. Ademas,
a nivel europeo, deben tenerse en cuenta las diferencias exis-
tentes entre los sistemas juridicos de los Estados Miembros de
la Unién Europea (UE), lo que provoca que algunas actividad
sean legales en algunos paises e ilegales en otros.

De forma mas especializada y extendida en la literatura, el
concepto de empleo irregular ha tomado como referencia los
comportamientos que suponen una merma en la recaudaciéon
de las cotizaciones sociales (Consejo Econémico y Social
(1999)). En este contexto, las actividades fraudulentas relati-
vas al empleo se tipifican en cinco categorias, atendiendo a
las definiciones y clasificaciones propuestas por la Unidad
Especial sobre el Fraude ® (UEF) (Bravo, M. (1994)) en relacion
a los ingresos de la Seguridad Social:

1. Fraude en la inscripcion:

Se detectan distintos tipos de irregularidades, que com-
binan incumplimientos totales o parciales (entre parénte-
sis se sefnala el/los Régimen/Regimenes de la Seguridad
Social mas afectado/s).

i. Faltadeinscripcién de unaempresa, que comporta la
omisién del alta de todo/as sus trabajadores/as por
cuenta ajena (Régimen General).

ii. Inscripciényomision de alta sélo de alguno/as traba-
jadores/as (Régimen General y Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos) (Régimen Especial se de-
nota como R.E. en adelante).

iii. Altas y bajas sucesivas de trabajadores/as que real-
mente no han cesado en la actividad, con el propdsi-
to de eludir algunos dias de cotizacion (Régimen Ge-
neral y R.E. de Trabajadores Auténomos).

5. Unidad Especial para el estudio y propuesta de medidas para la pre-
vencién y correccién del fraude, creada por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 4 de Agosto de 1993.




iv. Encuadramiento indebido, que consiste en cursar el
alta en un régimen econémicamente més favorable
que el correspondiente.

Elusion de deudas mediante inscripcion fraudulenta:

Se trata de la inscripcién de empresas con otra denomi-
nacion distinta con el fin de evitar hacer frente a la deuda
acumulada con la denominacion original. Se trata de em-
presas morosas que desaparecen y se inscriben nueva-
mente con una denominacioén distinta, como si se tratara
de otra empresa que no tuviera relacién con la desapare-
cida. Este tipo de fraude es muy frecuente y se suele acom-
pafnar con otras practicas como las de no comunicar el
domicilio con el fin de evitar la localizacién.

Fraude en la cotizacion:
Se distinguen tres tipos de irregularidades:

i. Relacionada con la elusiéon de deudas por parte de
una empresa antes indicada, se puede llevar a cabo
el alta en la Seguridad Social de manera apropiada,
pero se omite el pago de las cotizaciones total o par-
cialmente. La conducta se considera irregular cuan-
do no se reconozca la deuda, es decir, cuando no se
presenten los documentos de cotizacion. A su vez, la
falta de cotizacién sin reconocimiento de deuda pue-
de iracompanada o no de retencién en la cuota a car-
go del/a trabajador/a.

ii. La cotizacion defectuosa con una base inferior se
instrumenta a través de diversas practicas como son
las de no declarar parte de la retribuciéon, darle apa-
riencia de gasto, consignar como contrato a tiempo
parcial el que realmente es a jornada completa, y apli-
car un grupo de cotizaciéon inferior al que correspon-
deria por la categoria profesional del puesto desem-
pehado con la consiguiente sujecién a un tope de
cotizacion inferior.

iii. lgualmente puede originarse una cotizacién menor
que la correcta por la aplicacion de tipos inferiores a
los debidos. Asi ocurre en los casos de declaraciéon
de actividades de menor riesgo que las efectivamen-
te desempenadas, ya que se aplican tipos menores
que en las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.



4, Beneficios indebidos:
El fraude de este tipo puede darse por dos vias:

i. Porlaaplicacién indebida o en mayor cuantia de las
prestaciones de pago delegado, para disminuir el im-
porte de la liquidacion de las cuotas.

ii. Por acogerse a subvenciones y/o bonificaciones del
contrato de trabajo a las que no se tiene derecho.

5. Percepciones indebidas:

Este tipo de fraude no es en si mismo empleo irregular,
no obstante, tiene una clara relacién con éste por cuanto
suele combinarse con una situacién de actividad sin de-
clarar. Segun la UEF dentro de este contexto se contem-
plan:

i. Lapermanencia en situacién de incapacidad tempo-
ral por accidente o enfermedad después de la cura-
cion, compatibilizando la percepcién de la prestaciéon
con los ingresos derivados de trabajos por cuenta pro-
pia o ajena.

ii. Personas invdlidas plenamente recuperadasy en ac-
tivo que prorrogan su situacion de pensionistas.

iii. Personas pensionistas por jubilacién que permane-
cen en activo o que reanudan el trabajo sin notificarlo
a efectos de la suspensiéon de la pensién.

iv. Simulacién de relacién laboral para acceder a la pres-
tacién por desempleo, simulacién de la situacion le-
gal de desempleo previo, despido ficticio y ocultacion
de actividad, ingresos o circunstancias personales a
fin de poder obtener o seguir recibiendo la prestaciéon
o el subsidio por desempleo.

Como antes se indico, la referencia de la situacion de la perso-
na trabajadora respecto a la Seguridad Social para acotar el
ambito del empleo irregular es la que mas utilizada en la lite-
ratura para cuantificar el fenédmeno, en especial, en el contex-
to de la economia espanola. Desde forma resumida y para fa-
cilitar laalusiéony el uso de los supuestos descritos de posible
fraude, pueden considerarse empleado/as irregulares las per-
sonas ocupadas que se encuentran en alguna de las siguien-




tes situaciones (Consejo Econdémico y Social de Andalucia
(2002))¢:

1. No estar afiliado/a a la Seguridad Social.
2. No cotizar a la Seguridad Social.
3. No cotizar correctamente.

Debe quedar claro que lo expuesto hace referencia al no cum-
plimiento con el sistema de cotizaciones sociales por parte de
la empresa y/o de lo/as trabajadores/as en funcion de las obli-
gaciones y derechos que segun la legislacion fiscal vigente le
correspondan a cada una de las partes.

Antes de entrar en los apartados siguientes, donde se aborda
la caracterizacion y la cuantificaciéon del empleo irregular, es
preciso constatar que estas tareas estan condicionadas por la
caracteristica intrinseca que mejor define este fenémeno (tam-
bién extensible a la economia sumergida): no se puede obser-
var directamente.

2. CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL
EMPLEO IRREGULAR

2.1. Causas

La situacién de irregularidad laboral de un/a trabajador/a’ pue-
de ser resultado de motivos de indole puramente econdmica,
de comportamientos de naturaleza social y/o cultural, de cir-
cunstancias personales, etc., e incluso de una interrelacién
entre todos ellos. La interaccién de todos estos factores difi-
culta la distinciéon entre aquéllos que contribuyen a la existen-
cia del fendmeno en si mismo y aquéllos que condicionan su
magnitud y alcance.

En la literatura especializada se detectan diversos factores que
contribuyen conjuntamente a la existencia del trabajo irregu-
lar (Comisién Europea (1998)):

6. Esta es la definicion de persona ocupada de forma irregular de refe-
rencia en este estudio.

7. Se entiende el concepto de empleo irregular en su sentido mas am-
plio, es decir, con referencia a la regulacién laboral (incluida su situa-
cién con respecto a la Seguridad Social).



Apariciéon de una fuerte demanda de servicios personali-
zados en la familia y en los particulares. Los servicios de-
mandados comprenden, entre otros, servicios de limpie-
za y atencion y cuidado de nino/as, personas mayores y
personas con discapacidad.

Reorganizacién de la industria en un conjunto de empre-
sas con desintegracion vertical y cadenas de subcontra-
tacién para hacer la produccion mas flexible y aumentar
la capacidad de innovacién y de adaptacion a determina-
das situaciones y fluctuaciones del mercado. Esta
flexibilizacion conduce al aumento de la actividad por
cuenta propia y de trabajadores/as autbnomo/as, que en
algunos casos pueden incurrir en actividades irregulares.

La extension de la tecnologia ligera, como los ordenado-
res personales, que introduce nuevas posibilidades de tra-
bajo y abre nuevos ambitos para actividades de servicios.

De forma complementaria, el alcance y magnitud (y también
la propia existencia) del empleo irregular (también de la eco-
nomia sumergida) estan determinados por las caracteristicas
institucionales de cada pais (Comisién Europea (1998 y 2001),
Consejo Econdédmico y Social (1999), Schneider F. y Enste D.
(1999 y 2000) y Consejo Econémico y Social de Andalucia
(2002)). Entre los factores que contribuyen mas a la extensiéon
del fenémeno destacan:

La importancia de las cargas impositivas y de cotizacio-
nes sociales (complejidad del sistema impositivo, creci-
miento de los tipos impositivos marginales, presion fiscal
y sancién esperada).

La intensidad de las regulaciones y la magnitud y lentitud
de los procedimientos administrativos. Diversos estudios
han demostrado que los paises con mayor regulaciéon eco-
ndémica tienen mayor incidencia del empleo irregular (y
de la economia sumergida en general).

La inadaptacion de la legislacion laboral a las nuevas for-
mas de trabajo, como horarios flexibles, contratos tempo-
rales, trabajo a tiempo parcial, teletrabajo, etc.

Las estructuras industriales locales basadas en pequenas
empresas. En lugares donde predomina la influencia de
empresas grandes, el mercado laboral subterraneo es re-
lativamente insignificante.




® La bajacompetitividad de empresas de sectores en decli-
ve con fuerte intensidad de mano de obra poco cualifica-
da. El recurso al trabajo irregular puede ser un intento de
estas empresas por sobrevivir reduciendo costes.

® Losdesequilibrios en el mercado de trabajo: el desempleo,
los costes laborales, la reduccién de jornada laboral y la con-
tratacién a tiempo parcial (ofrecen al/a trabajador/a la posi-
bilidad de desempenar actividades profesionales secunda-
riay ocultas) y las rigideces del mercado laboral.

® La facilidad para hacerlo segun el analisis coste-beneficio
de cada agente. Cuanto mas facil o mas beneficios ofrezca
ejercer una actividad no declarada y menor el riesgo o cos-
te en el que se incurra, mayor tendencia a practicarla.

Las causas apuntadas hasta el momento estan relaciona-
das con aspectos econémicos y legales/institucionales
esencialmente, externos a los propios agentes implicados.
Sin embargo, también existen factores internos, relaciona-
dos con el comportamiento propio de las empresas y lo/as
trabajadores/as, que sin poder desvincularse de la realidad
econdmica, normativa y social reinante, también condicio-
nan la aparicién y extensién de situaciones de irregularidad
laboral y aportan una dimensién social (Chocano (1995), Con-
sejo Econédmico y Social (1999), Colectivo loé (2001) y Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales (2003b)). Entre estos facto-
res destacan:

® Lamoralidad de los agentes (empresasy trabajadores/as)
frente al fraude. Se han identificado diversos factores que
aumentan la predisposicién de los agentes al fraude: la
percepcién de desequilibrios entre lo que se aporta al Es-
tado y lo que se recibe, la percepcién de que el sistema
normativo no distribuya equitativamente las obligaciones
y derechos de los diferentes sujetos, la visiéon de los agen-
tes del principio de solidaridad y las dificultades econé-
micas, a nivel empresarial o individual, especialmente en
periodos prolongados de crisis econdmica.

® Factores de riesgo de exclusién social, cuya vulnerabili-
dad se agrava en el caso de las mujeres: mayor porcenta-
je de mujeres que de varones que viven por debajo del
umbral de la pobreza, mayor tasa de paro, incidencia del
paro de larga duracién y tasa de temporalidad que las co-
rrespondientes a hombres, bajo nivel educativo, mayor es-
peranza de vida que los hombres, mayor porcentaje de
mujeres mayores o con discapacidad que de hombres,



mayor nimero de hogares monoparentales con referen-
cia en la mujer, cinco veces mas denuncias de mujeres
maltratadas que de varones, menos mujeres extranjeras
afiliadas a la Seguridad Social que hombres y el fenéme-
no de la prostitucién que va aumentando su incidencia en
mujeres inmigrantes.

® La interacciéon de factores econdémicos, socioculturales,
demogréaficos, ideoldgicos, posicién en la comunidad, etc.,
determina que lo/as trabajadores/as se agrupen en colec-
tivos diferenciados seglin sus caracteristicas personales
(edad, género, nivel de cualificacién, pais de origen, etc.),
pautas de conducta (mayor o menor estabilidad, disponi-
bilidad, fiabilidad, etc.) y posicién en la estructura social.
Cada grupo alcanza mas o menos capacidad para aceptar
o rechazar determinadas condiciones de trabajo, lo que
aboca a los colectivos de trabajadores/as con menor po-
der de negociacién, en numerosas ocasiones, a aceptar
empleos en condiciones de irregularidad.

Como complemento a lo apuntado, existe una gran diferencia
social entre que las actividades profesionales irregulares sean
desempenadas para conseguir ingresos complementarios o
como Unica fuente de renta. Williams y Windebank (1998) abor-
dan esta cuestion considerando la mayor o menor voluntarie-
dad del empleo irregular. Las entradas voluntarias al empleo
irregular se producen buscando una fuente de ingresos adi-
cional e incluso para huir de la insatisfaccién con la rutina y
jerarquia de ciertos empleos regulares, en tanto que las entra-
das involuntarias suceden cuando los ingresos y beneficios
procedentes del trabajo regular son insuficientes o inexisten-
tes para cubrir los niveles normales de vida, determinando unas
circunstancias en las que no hay eleccién real, dada la falta de
alternativas.

Tras lo repasado, se aprecia que la literatura especializada
muestra una evolucién a la hora de determinar las causas
determinantes del empleo irregular. En las primeras investi-
gaciones se aprecia un mayor peso de factores de indole
econémica y legal, que se han ido enriqueciendo e
interrelacionando con motivos de naturaleza sociocultural,
demogréafica, ideoldgica, personal, etc. en investigaciones mas
recientes. En especial, los estudios relativos a mujer o que in-
troducen la dimensién de género, inmigracién y empleo, se-
parada o conjuntamente, ponen siempre de manifiesto la im-
portancia de la interaccion (y dificil separacién) entre los dife-
rentes factores sefalados como causantes de la aparicion y
extensioén de situaciones de irregularidad laboral.
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2.2. Efectos

Se pueden distinguir dos tipos de efectos del empleo irre-
gular (algunos de los cuales son comunes a los ocasiona-
dos por la economia sumergida) (Serrano et al. (1998), Cano,
E. y Sanchez, A. (1998), Comisién Europea (1998), Consejo
Econémico y Social (1999), Colectivo loé (2001) y Ponce
Herrero, G. (2002)). De tipo macroeconémico, que se con-
cretan en implicaciones sobre las finanzas publicas, la Se-
guridad Social y la politica econédmica. Y de tipo
microeconémico, que aluden a las repercusiones econémi-
cas, sociales, profesionales y personales sobre los agentes
involucrados, las empresas y lo/as trabajadores/as.

1. Las finanzas publicas y la Seguridad Social:

La existencia de empleo irregular (y de economia sumergi-
da) puede incidir considerablemente en las finanzas publi-
cas, por las pérdidas que implica en términos de ingre-
sos fiscales y de cotizaciones sociales en relaciéon a la
situacion derivada del riguroso cumplimiento de las obli-
gaciones fiscales y sociales. Esto produce una importante
alteracion de la distribucion de la renta y de los beneficios
derivados de los bienes y servicios colectivos, a lo que se
anade el circulo vicioso que genera, puesto que a medida
que el Estado aumenta la presién fiscal, para seguir garan-
tizando los servicios publicos, favorece el atractivo a que
mayor nimero de agentes desarrollen actividades produc-
tivas y profesionales irregulares.

2. La politica econémica:

La existencia de empleo irregular (y de economia sumergi-
da) sesga la medicion de los principales agregados
macroeconémicos, distorsionando las decisiones econé-
micas basadas en ellos. En particular, la tasa de paro y la
inflacion se sobreestiman, y el PIB, la Renta Nacional, la
tasa de consumo y de ahorro, etc. se subestiman.

En la medida en que las distintas politicas econémicas se
basan en estos indicadores, puede verse comprometido su
diseno y pueden producirse divergencias importantes en-
tre objetivos perseguidos y resultados obtenidos.

3. Lacompetencia:

La existencia de actividades productivas y laborales irregu-
lares significa que no todos los agentes econémicos ope-



ran bajo el mismo marco institucional, generandose compe-
tencia desleal. Los efectos son distintos comparando merca-
dos nacionales e internacionales, y entre produccién de servi-
cios y de mercancias. En general, cuanto mas pequefo sea el
mercado mayor es la distorsién de la competencia por activi-
dades irregulares.

En el caso concreto del empleo irregular, su existencia reduce
los costes de la empresa generando competencia desleal con
aquellas empresas establecidas legalmente. A nivel nacional
es mas frecuente en sectores productivos poco abiertos al
comercio exterior, especialmente en servicios de proximidad.
Pero también existe el fraude organizado a nivel supranacional,
como puede ser la subcontratacién en cascada en sectores
como la confeccién y la marroquineria, donde el alcance del
comercio puede considerarse europeo. De hecho, este fené-
meno en los sectores tradicionales constituye una fuerte com-
petencia para los paises poco industrializados o en vias de
desarrollo.

4. Agentes involucrados: la empresay lo/as trabajado-
res/as

Las situaciones de irregularidad laboral comportan unos efec-
tos y riesgos individuales a los agentes implicados extrema-
damente importantes.

Los efectos sobre los/as trabajadores/as son:

i. En materia de cobertura social, las implicaciones
varian con cada pais y con la situacién de cada indivi-
duo. Pueden verse afectadas las prestaciones so-
ciales derivadas de una situacion regularizada res-
pecto a la Seguridad Social: la pensidén de jubila-
cién (o en su caso, menores derechos derivados
para su cényuge e hijos/as), el subsidio de desem-
pleo, etc.

ii. Seven privado/as de los beneficios derivados de
un contrato formal, como son la posibilidad de for-
macioén continua, un perfil especifico de carrera, au-
mentos salariales, o el sentido de pertenencia a la
empresa. Ademas, pueden tener serias dificultades
para obtener otro trabajo, puesto que no podrian,
por ejemplo, acreditar la cualificacién adquirida en
el ejercicio profesional de una actividad regular.
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La empresa, por su parte, tiene menores posibilidades de con-
solidacién en el mercado, y menor capacidad de acceso a fi-
nanciacion ajena.

Los riesgos asumidos por los agentes vinculados al em-
pleo irregular no son despreciables. De una parte, los/as
trabajadores/as no tienen prestaciones por desempleo
ni seguro de accidentes laborales, a lo que se anade de
especial interés para el colectivo de inmigrantes que el
trabajo sin autorizaciéon es una infraccién de la normati-
va de extrajeria sancionable para el/la trabajador/a con la
expulsién del pais. De otra, la empresa o el/la empleador/
a debera hacer frente a la sancién que la legislacion estipu-
le en caso de ser descubierto/a. Ademas, existe un conjun-
to de riesgos asociados a la necesidad de establecer las dis-
tintas relaciones que genera la actividad econémica, esto
es, las relaciones entre la empresa, los/as trabajadores/as,
los clientes y los proveedores, sin otra garantia que la con-
fianza mutua cuando mantienen relaciones productivas y/o
laborales irregulares.

Es importante hacer notar que la adopcidon de decisiones
no es ni tan explicita ni tan libre como puede sugerir la
exposicién realizada. En la préactica, tanto las empresas
como los/as trabajadores/as pueden estar condicionados
por factores que les conduzcan a la irregularidad. Por
ejemplo, para una persona desempleada sin derecho a
prestacién por desempleo puede ser preferible un empleo
irregular que le garantice un salario, a esperar a encontrar un
trabajo regular. Asimismo, algunas microempresas enclava-
das en sectores en declive tienen un caracter de subsis-
tencia casi familiar que hace que puedan incurrir en dis-
tintas irregularidades.

3. PERFILES DE PERSONAS EN
SITUACION DE IRREGULARIDAD
LABORAL

El perfil o mas acertadamente los perfiles de los/as trabaja-
dores/as en situacion de irregularidad ha ido evolucionan-
do y adaptandose a los cambios econédmicos y sociales de
los diferentes paises. Varias son las caracteristicas so-
cioecondmicas que se interrelacionan, con mayor o menor
peso, para proporcionar los perfiles mas generales y domi-
nantes, como son el pais de origen, la situacion econémica
y social, el sector de actividad y el estatus en la economia



oficial (Ministerio de Economiay Hacienda (1986), FOESSA?
(1994), Comisién Europea (1998)°, Colectivo loé (2001), Con-
sejo Econdmico y Social de Andalucia (2002)). En funcién
de esto se identifican cinco grandes grupos de personas en
situacién de irregularidad laboral:

1. Personas con un segundo trabajo o multiples trabajos.
Una parte importante del trabajo no declarado es realiza-
do por trabajadores/as que también desarrollan una activi-
dad profesional regular. La posibilidad para participar de este
modo en actividades irregulares significa, a menudo, que la
persona esta respondiendo a una demanda que requiere
cierta formacion o cualificaciones especiales.

2. Personas econémicamente inactivas, como estudiantes,
amas de casa y personas jubiladas anticipadamente.
Cuentan con mas posibilidades aquéllas que han tenido
un contacto previo con el mundo laboral.

3. Personas paradas. Se pueden enfrentar a diversas situa-
ciones relacionadas con la irregularidad laboral. Por una
parte, si desempenan un empleo irregular corren el ries-
go de perder el subsidio de desempleo, y mas cuando éste
dependa de la busqueda activa de empleo o de la partici-
pacién en actividades de formacion. En el caso de no per-
cibir prestacion por desempleo, pueden aceptar un em-
pleo irregular y cobrar un salario a esperar a encontrar un
empleo regular. Por otra parte, es posible que ante la ofer-
ta de un trabajo irregular, su capacidad de rechazo sea
escasa particularmente cuando el subsidio es bajo.

4. Lo/as extranjero/as no comunitario/as en situacién ad-
ministrativa irregular. A menudo acceden a los puestos
de trabajo irregulares en una estrategia de supervivencia.
Estas personas son especialmente vulnerables porque al
transgredir las leyes que rigen la residencia pueden ser
expulsadas si son descubiertas, lo que permite a cierto/as
empresario/as dar trabajo a inmigrantes irregulares en
condiciones que no serian aceptadas por otros/as traba-
jadores/as.

8. FOESSA: Fundacién Fomento de Estudios Sociales y de Sociologia Apli-
cada.

9. Lainformacién sobre la situacién del empleo irregular en los Estados
Miembros de la UE indica que no hay una imagen europea comun so-
bre el fenédmeno, sino que hay diferencias substanciales entre paises.
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5. Los/as trabajadores/as a domicilio y los/as
teletrabajadores/as’® son dos grupos a los que la rigidez
de la normativa genérica puede no estar dando una res-
puesta adecuada. El predominio actual del sector servi-
cios y las nuevas tecnologias conducen a la aparicion de
formas de trabajo que no responden por completo a la
nocién de trabajo plenamente independiente y por cuen-
ta propia pero que tampoco se ajustan a los conceptos de
subordinacién y dependencia del trabajo asalariado.

Las primeras investigaciones relativas al empleo irregular (en
términos de no cotizacién a la Seguridad Social) comenzaron
hace veinte anos. A partir de la Encuesta de Condiciones de
Viday Trabajo en Espana (ECVT), de 1985, el Ministerio de Eco-
nomia (1986) elaboré un trabajo donde se mostraba a grandes
rasgos que el colectivo de trabajadores/as irregulares, en rela-
cion a las personas con empleo regular, presentaban una ma-
yor rotaciéon de la mano de obra, salarios mas bajos, mayor
proporcién de trabajadores/as a domicilio, menor nivel educa-
tivo y cualificacién profesional, méas altas tasas de empleo ju-
venil y mayor presencia de las mujeres.

Con posterioridad los perfiles se han ido afinando en algunos
matices, particularmente en el trabajo de FOESSA (1994), a
partir de una encuesta realizada en el segundo trimestre de
1993, se identifica el perfil mayoritario de las personas ocupa-
das irregularmente correspondiente a mujer, menor de 25 anos,
trabajadora en una empresa pequena (menos de seis trabaja-
dores/as) y que cambia frecuentemente de empleo. A esto ana-
de que las proporciones sobre el empleo total de las personas
ayudas familiares, las personas empleadas de hogar y auto-
nomas son mayores en el empleo irregular que en el mercado
de trabajo regular.

Con las diferentes investigaciones sobre el tema se han ido
enriqueciendo y matizando los perfiles de personas ocupadas
de forma irregular. En general, se aprecia que algunas carac-
teristicas personas basicas, como la edad y el género, se
interrelacionan con el sector econémico en el que se desarro-
lla su trabajo. Entre las conclusiones obtenidas destacan: (1)
La presencia de las mujeres en el trabajo irregular es me-
nor que la de los hombres, pero suelen estar en una posi-
cién mas débil, alavez que su presencia es creciente y cla-

10. Es frecuente encontrar en este colectivo a personal cientifico, profe-
sional y técnico muy cualificado como arquitectos, economistas,
analistas informaticos y traductores.



ramente predominante en algunos sectores. (2) Las personas
con mas de un puesto de trabajo son mayoritariamente varo-
nes, aunque es frecuente que las mujeres en situacién de irre-
gularidad laboral en servicios de proximidad sean inactivas
(amas de casa, etc.), con los consiguientes efectos negativos,
ya que sus derechos a percibir prestaciones sociales (pensio-
nes, etc.) dependen de su cényuge y no de su trabajo. (3) No
obstante, a este perfil femenino, predominante en mujeres
espanolas, se van anadiendo otros perfiles en los Ultimos tiem-
pos con la expansiéon del fendmeno de la inmigracién, como el
de mujeres inmigrantes jovenes, con cierto nivel de cualifacion
y experiencia laboral, y con cargas familiares en su pais de
origen.

4. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CON
MAYOR INCIDENCIA DEL EMPLEO
IRREGULAR

El empleo irregular esta presente en un gran nimero de activi-
dades habitualmente englobadas en los denominados secto-
res tradicionales. Sin embargo, la rapida extensién de los sec-
tores innovadores y la apariciéon de nuevas formas de empleo
estan ayudando a engrosar el niumero de actividades en don-
de la incidencia del empleo irregular adquiere cierta entidad
(Ministerio de Economia y Hacienda (1986), FOESSA (1994),
Comisién Europea (1998), Cano, E. y Sanchez, A. (1998), Con-
sejo Econdmico y Social (1999), Instituto Andaluz de la Mujer
(2001), Consejo Econémico y Social de Andalucia (2002), Ponce
Herrero, G. (2002)).

Los sectores tradicionales (agricultura, construccion, comer-
cio al por menor, hosteleria y restauracion y servicios do-
mésticos) se caracterizan por una produccién intensiva en
mano de obra, situarse en circuitos econémicos locales y con-
centrar una gran parte del trabajo irregular. En el sector de la
construccién se detecta con frecuencia un elevado nivel de
subcontratacion con un control limitado por parte de las auto-
ridades. En los sectores de hosteleria, restauracion y servicios
de alimentacion también el control publico es muy reducido,
sobre todo en lo que se refiere al volumen de ventas y de per-
sonas empleadas.

Los costes son el factor principal de competencia en los sec-
tores manufactureros y de servicios empresariales. Por esta
razon, el trabajo no declarado es abundante dentro de estos
sectores.
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En los sectores innovadores modernos, el uso de comunica-
ciones electrénicas y ordenadores facilita la contratacién de
profesionales altamente cualificado/as sin que el lugar de re-
sidencia de cliente y proveedor cobre importancia. La apari-
ciéon de estas nuevas formas de trabajo, aun no regladas por
completo, favorece la aparicion del empleo irregular.

De forma particular en el &mbito femenino, los sectores donde
predomina el empleo irregular son: agricultura, comercio al por
menor, servicio doméstico, hosteleriay restauracién, y sector tex-
til y relacionados (textil, confeccion, calzado y marroquineria).

5. EL SERVICIO DOMESTICO

Cada vez son mas numerosas las familias que demandan ayu-
da externa en la ejecuciéon de las tareas domésticas cotidia-
nas, asociadas al cuidado y mantenimiento del hogar (limpie-
za, planchado, compras, jardineria, conduccién de vehiculos y
otras tareas analogas), y tareas que podrian denominarse de
indole afectivo, relativas al cuidado de menores, personas en-
fermas, ancianas o con discapacidad (CIRES (1991), Lallement,
M. (1993), Cano, E. y Sanchez, A. (1998 y 2000), Red Respect-la
red de las empleadas de hogar inmigrantes, Colectivo loé
(2001), Instituto Andaluz de la Mujer (2001), Cuanter S.A. (2001)
y Consejo Econémico y Social de Andalucia (2002)). En conse-
cuencia, numerosas familias demandan servicios domésticos,
mayoritariamente desarrollados por mujeres, que de forma
coloquial se denominan empleadas de hogar o trabajadoras
domeésticas.

Numerosas personas expertas e investigaciones en la materia
coinciden en senalar que es muy frecuente encontrar situacio-
nes de irregularidad laboral en el servicio doméstico, en espe-
cial afectando al colectivo femenino. En consecuencia, el anali-
sis de este sector es crucial para caracterizar de manera mas
precisa el perfil o perfiles del empleo irregular femenino.

No obstante, debe quedar claro que la presentacién que se
realiza en este apartado aborda la actividad de las personas
empleadas de hogar en términos generales, sin distinguir las
situaciones de irregularidad laboral mas que cuando las refe-
rencias bibliograficas asi lo permitan.

5.1. Demanda de servicio doméstico

Tradicionalmente, el trabajo de las mujeres en el hogar abarca
entre otras, las tareas de limpieza y mantenimiento del hogar,



y las de cuidado de menores, personas mayores y personas
enfermas. En los ultimos veinte anos, con la incorporacién de
las mujeres al mercado de trabajo y su continuacién tras el
nacimiento de lo/as hijo/as, se ha registrado una creciente
demanda de empleo doméstico que sustituya a las mujeres
en estas tareas.

Ademas, los cambios sociales acaecidos han propiciado im-
portantes modificaciones sociales. La estructura familiar tra-
dicional ha ido perdiendo peso, dando paso a nuevas formas
familiares con un niumero de miembros mas reducido, en par-
te como consecuencia de la reduccién de la tasa de natalidad.
Dos de las nuevas formas familiares son los hogares monopa-
rentales y unipersonales. Dentro de este ultimo colectivo, se
encuentra un importante grupo de personas mayores que vi-
ven solas. El aumento de la esperanza de vida y la pérdida de
peso del hogar tradicional, que acogia a sus familiares de mas
edad, son factores que han propiciado el aumento de la pro-
porcién de personas de mas edad que viven solas y que de
manera creciente demandan los servicios de las empleadas
domeésticas.

Dicho de otro modo, el papel que actualmente juega el servi-
cio doméstico puede encontrar especial justificacion en el to-
davia incompleto desarrollo del Estado del Bienestar, en el
sentido de que las nuevas necesidades sociales de atencién a
la dependencia, tanto de menores como de mayores, no tie-
nen actualmente una respuesta publica satisfactoria.

Por estas razones, el empleo doméstico tiene un papel de cre-
ciente importancia como proveedor de servicios del hogar.
Entre los factores que configuran y condicionan la demanda
de estos servicios pueden destacarse (Colectivo loé (2001)):

1.  El momento en el ciclo vital del grupo familiar, ya sea for-
macion del nucleo, ampliacién, reduccién o desaparicion,
que incide en su tamano, composicion y necesidades.

2. La existencia de servicios parafamiliares, ya sean pu-
blicos como escuelas, transporte escolar, prestaciones a
mujeres entre otros, o privados como guarderias, profe-
sores/as particulares, comedores escolares, comedores de
empresa, lavanderias, tintorerias, etc.

3. El poder adquisitivo, que se traduce en mayor disponibi-
lidad de equipamiento en los hogares.

4, La salud de los miembros de la familia.




5. Laayuda de familiares o amigos, sea en forma de apoyo
directo e informal o mediante la contratacion de emplea-
dos de hogar que se ocupen de los familiares necesita-
dos.

6. En menor medida, la estacionalidad, en los casos en que
en distintas épocas del ahno se producen variaciones en
las necesidades de los hogares.

5.2. Redes sociales y empleo doméstico

La informacién sobre oportunidades de trabajo y apoyos
institucionales entre las empleadas del hogar frecuentemen-
te circula de “boca en boca”. Este procedimiento es fundamen-
tal para acceder al empleo de hogar, dado que se trata de un
ambito mas privado que mercantil. Los contactos a través de
las relaciones personales son importantes para conseguir un
empleo y para asegurar cierta fiabilidad en el trabajo.

Otras vias son las asociaciones e instituciones locales, que
facilitan el acceso al empleo doméstico por multiples canales,
ya sean publicos o promovidos por movimientos sociales, ins-
tituciones sin animo de lucro e instituciones eclesiasticas.
Estas asociaciones canalizan una parte relevante del empleo
del hogar, poniendo en contacto a empleadote/as y emplea-
das, con el fin de que se genere un clima de confianza entre
ambo/as. Ademas, los servicios sociales facilitan algunos re-
cursos econdmicos (cartilla sanitaria y prestaciéon econémica
reglada) que resultan complementarios para el desarrollo in-
formal del empleo del hogar.

Los canales mas utilizados por los/as empleadores/as (la
mayoria son mujeres) son, en primer lugar, la informacion su-
ministrada por familiares y amigos; la segunda via son los
contactos facilitados por empleadas que trabajan en la casa
de amigos o conocidos; la tercera modalidad es diferente, se-
gun que se trate de empleadores/as de inmigrantes, que acu-
den mas a la mediacién de agencias de pago, parroquias u
6rdenes religiosas y organizaciones no gubernamentales, o que
se trate de aquello/as que tienen trabajadores/as espanoles/
as, que recurren mas a los anuncios de prensay a los porteros
de fincas.

5.3. Régimen Especial de Empleados de Hogar
de la Seguridad Social

Con el propdsito de establecer el marco legal en el que los
servicios de las empleadas del hogar operan, se hace preciso



senalar las circunstancias en las que empleador/a y/o emplea-
do/a tienen obligacién de cotizar a la Seguridad Social.

Segun el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2003), a
efectos legales se considera relacién laboral especial del Ser-
vicio del Hogar Familiar'', la que conciertan el/la titular del
mismo, como empleador/a, y la persona que, dependientemen-
te y por cuenta de aquél, presta servicios retribuidos en el
ambito del hogar familiar. Quedan fuera del ambito de la rela-
cién laboral las relaciones concertadas por personas juridi-
cas, aun si su objeto es la prestacién de servicios o tareas do-
mésticas, quedando éstas sometidas a la normativa laboral
comun. El caracter especifico que se atribuye al servicio do-
meéstico en la norma que lo rige, obedece al ambito donde se
realiza el servicio: los hogares familiares. Estos tienen un es-
tatuto juridico especial puesto que son el espacio privilegiado
de ejercicio de los derechos fundamentales relacionados con
la intimidad.

Situacioén con respecto a la Seguridad Social

Las obligaciones de afiliacién, alta o baja en la Seguridad So-
cial corresponderan:

1. Alempleador o la empleadora: Cuando el empleadoola
empleada de hogar preste sus servicios de manera exclu-
siva y permanente, durante un tiempo igual o superior a
ochenta horas de trabajo efectivo al mes.

2. Al trabajador o la trabajadora: Cuando éste o ésta pres-
te sus servicios a uno o mas empleadores/as a tiempo
parcial (es decir, durante un tiempo inferior a ochenta ho-
ras de trabajo efectivo durante el mes, siempre que se pres-
ten servicios, como minimo, durante 72 horas mensuales,
efectuadas al menos durante 12 dias), sea con caracter
indefinido (tanto de forma fija periédica como fija
discontinua), o sea, de duracion determinada. En este caso,
ademas de la documentacion establecida con caracter
general, el empleado o laempleada de hogar debera acom-
panar a su solicitud de afiliaciéon o alta, declaracion de
todos/as los/as empleadores/as en la que cada uno/a de
ellos/as haga constar el tiempo y demas condiciones de
prestacién de servicios parciales y discontinuos.

11. El Real Decreto 1424/1985, de 1 de agosto, BOE 13-8-1985, regula la
relacién laboral de caracter especial del Servicio del Hogar Familiar.
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Cotizaciones a la Seguridad Social
En lo que a las cotizaciones a la Seguridad Social se refiere:

1. La base de cotizacién es Unica. A partir de 1 de enero de
2003 es de 550,20 euros/mes. El tipo de cotizacién a este
régimen sera del 22%, siendo el 18,3% a cargo del emplea-
dor o de laempleadora (100,68 euros) y el 3,7% a cargo del
trabajador o de la trabajadora (20,35 euros).

2. Cuando el/la empleado/a de hogar presta sus servicios
para un/a solo/a empleador/ay la duracién de los mismos
es superior a la mitad de la jornada habitual, se entiende
que aquél o aquélla los presta de manera exclusiva y per-
manente, correspondiendo al empleador/a efectuar la co-
tizacién deduciendo del salario la parte a cargo del traba-
jador o de la trabajadora.

3. Si el empleado o la empleada de hogar presta sus servi-
cios con caréacter parcial o discontinuo a uno o mas em-
pleadores/as, seran de su exclusivo cargo las cotizacio-
nes tanto del empleador o empleadora como del trabaja-
dor o trabajadora (121,04 euros).

4. Enlassituaciones de incapacidad temporal, riesgo durante
el embarazo y maternidad, la cotizacién correspondera al
empleador/a y trabajador/a el mes correspondiente a la
baja si trabaja para un/a sélo/a empleador/a, y el resto del
periodo al empleado/a de hogar exclusivamente, incluido
el mes de finalizacién de esta situacién.

Motivos de no cumplimiento con el Régimen Especial de
Empleados de Hogar

El conocimiento de la normativa que regula el servicio domés-
tico suele ser mayor entre lo/as empleadores/as de personas
inmigrantes, ya sea por propia iniciativa o porque lo/as pro-
pio/as trabajadores/as se ocupan de reclamar derechos basi-
cos, como el alta en la Seguridad Social o la oferta de empleo
a la hora de solicitar un permiso de trabajo. Segun el estudio
del Colectivo loé (2001), el alta en la Seguridad Social se regis-
tra sélo en el 13% de los hogares que tienen empleado/as por
horas, sea cual sea su nacionalidad, y es mas frecuente cuan-
do el trabajador o la trabajadora es inmigrante que cuando es
de origen espanol.

En particular, entre las razones para que la afiliacion sea ma-
yor en las personas extranjeras no comunitarias, la méas im-



portante es que uno de los requisitos para la renovacién de las
autorizacién de trabajo y residencia es la existencia de una
relaciéon laboral regular durante la vigencia de la autorizacion
que se pretende renovar, y en consecuencia la exigencia de
demostrar que se ha cotizado a la Seguridad Social durante
ese periodo. En el caso del servicio doméstico, las personas
trabajadoras extranjeras en situacién administrativa regular
son las primeras interesadas en cotizar al sistema, a lo que se
afade en cuanto a lo/as inmigrantes sin autorizacion para re-
sidir y trabajar, tras la ultima reforma de la ley organica de
extranjeria, que no es posible solicitar una autorizacién para
personas que se encuentren en Espafna, salvo en situaciones
excepcionales.

Entre los motivos de que las personas empleadas de hogar
no se afilien al R.E. de Empleados de Hogar, destacan: la
existencia de un acuerdo con el empleador/a para poder co-
brar integro el salario, no tener obligacién por ley, el descono-
cimiento de la ley y que no merece la pena afiliarse si se com-
paran los beneficios sociales obtenidos con los costes econé-
micos y burocraticos que supone.

Con referencia expresa a las mujeres, el estudio de la Unidén
General de Trabajadores (2001)'? precisa que algunas caracte-
risticas de este régimen suponen un desincentivo a darse de
alta por parte de las trabajadoras (en caso de tener obligacion),
por las siguientes razones:

1. Pueden ser despedidas cuando el empleador o la
empleadora quiera prescindir de sus servicios con una
indemnizacién de 7 dias de salario por afo trabajado, en
vez de 45 dias como el resto de lo/as trabajadores/as.

2. Estan infraprotegidas por la Seguridad Social.

i. Notienen derecho al desempleo. A esto se suma que
no cuentan con el Fondo de Garantia Salarial que ase-
gure el cobro de sus salarios en caso de impago.

ii. En el caso de que la empleada trabaje a tiempo par-
cial y discontinuo, ésta corre con todos los tramites
burocraticos (tramitar el alta, afiliarse y pagar a la
Seguridad Social) y el pago integro de la cuota (las

12. En este estudio no sélo se hace alusién a factores de exclusiéon e inser-
cién social y laboral de las personas inmigrantes en Espafia, sino tam-
bién en Francia e ltalia, a partir de sendos estudios paralelos.
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cotizaciones del empleador o empleadora y las pro-
pias).

A todo esto se anade, la desproteccién para la persona em-
pleada que a menudo subyace a la celebracién de un contrato
verbal entre empleador/a y trabajador/a, y que a menudo es
incumplido como si de un contrato escrito se tratara por parte
del/a empresario/a. La documentacién por escrito supondria
una forma de evitar posibles fraudes y abusos, y una mayor
garantia de los derechos del/a trabajador/a (Instituto Andaluz
de la Mujer (2001)3).

De forma complementaria, los motivos mas aducidos por los/
as empleadores/as para no realizar el alta, que coinciden a
menudo con los argumentados por lo/as propio/as empleado/
as, son: que no corresponde por ley, que existe un acuerdo
con el trabajador o la trabajadora que prefiere cobrar un sala-
rio en metalico algo mas elevado, que el coste para el emplea-
dor o la empleadora es excesivo, que desconoce la ley, o que
la persona trabajadora estd dada de alta por otro/a emplea-
dor/a.

Algunos datos de empleo irregular en el servicio domés-
tico

Todo lo senalado en cuanto a la variedad (y la coincidencia) de
motivos, que tanto empleadores/as como trabajadores/as ar-
gumentan para no llevar a cabo el alta en el R.E. de Emplea-
dos de Hogar (salvo no tener obligacién segun la ley), retrotrae
al contexto del empleo irregular, porque pone de manifiesto la
existencia de numerosas circunstancias en las que la irregu-
laridad laboral esta presente y convive a veces por ignorancia,
a veces a sabiendas y otras muchas por falta de alternativa,
con el desarrollo habitual de esta actividad.

Varios estudios han realizado estimaciones especificas que
corroboran esta apreciacién. Segun la investigaciéon del Co-
lectivo loé (2001), mas del 88% de las personas empleadas en
servicio doméstico son mujeres. Ademas, en la esfera priva-
da, mas del 60% trabajan de manera irregular, sin seguridad ni
proteccion social y con salarios de rango variable. A menudo,
las condiciones de trabajo son arbitrarias, con horarios irregu-
lares y salarios reducidos.

13. Para informacién mas detallada y exhaustiva, véase la Il Parte: Anéali-
sis Juridico.



En un contexto sociosanitario, el estudio de Cuanter S.A. (2001)
senala que tan sélo un 17,4% de las empleadas de hogar (en-
trevistadas en encuesta especifica a partir de una muestra re-
presentativa a nivel nacional) afirma estar dada de alta en la
Seguridad Social, cuando el régimen seria aplicable a un 64,2%.
Por tanto, un 46,8% de las empleadas de hogar no estan afilia-
das, aun teniendo derecho/obligacién por ley.

5.4. Principales perfiles de las empleadas de
hogar

Algunos estudios (Cano Cano, E. y Sanchez Velasco, A. (2000),
Colectivo loé (1990, 2001), Instituto Andaluz de la Mujer (2001)
y Cuanter S.A. (2001)) senalan que muy frecuentemente las
trabajadoras domésticas son mujeres sin estudios o con estu-
dios elementales (nivel de graduado escolar), que abandona-
ron el sistema educativo a temprana edad. Esto es valido tan-
to para las de mayor edad, como para las mas jévenes. Sin
embargo, este perfil tan general tiene muchas matizaciones
dependiendo de otras variables, que en los estudios
referenciados se determinan con detalle, como el estado civil, la
nacionalidad (el importante crecimiento del nimero de residen-
tes extranjeros ocurrido en los uUltimos veinticinco anos, y de
forma mas acelerada en el Ultimo quinquenio, esta teniendo una
clara influencia en las caracteristicas fundamentales del servi-
cio doméstico), el nimero de hijo/as y de personas dependien-
tes en el hogar, el nUmero de personas del hogar, las fuentes de
ingresos, el tamano del municipio de residencia, etc.

No obstante, sobre estas referencias pueden establecerse en
términos generales las siguientes tipologias de empleadas
de hogar:

1.  Mujeres de mas de 40 anos, en su mayoria casadas, que
en su juventud trabajaron como empleadas de hogar, ac-
tividad que abandonaron para la crianza de lo/as hijo/as y
que han vuelto a desarrollar una vez que esto/as tienen
menores necesidades de cuidado.

En este contexto, el estudio del Instituto Andaluz de la
Mujer (2001) indica que el perfil de empleada de hogar
mayoritario en Andalucia corresponde a mujer, alrededor
de 40 anos, espanola, asistenta por horas, sin contrato, no
cotizante a la Seguridad Social (lo que puede suponer una
irregularidad laboral en muchos casos) y residente en
municipios de mas de 200.000 habitantes. Este perfil, sin
haber entrado en analisis especificos, podria ser extensi-
ble al resto de Comunidades Auténomas.
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2.  Mujeres jévenes de entre 20 y 35 ainos que han abandona-
do los estudios a edad temprana y que se plantean el
empleo del hogar como Unica opcién laboral para obte-
ner recursos, dada su falta de formacioén para otro tipo de
empleos. Algunas de ellas, tienen hijo/as a edades muy
tempranas, lo que se convierte en una restriccién adicio-
nal para acceder a las estructuras de empleo formal.

En este grupo de edad también encaja otro perfil, corres-
pondiente a mujeres solteras con estudios medios o su-
periores.

3. Mujeres inmigrantes jovenes y nivel medio (e incluso alto)
de estudios. Las mujeres inmigrantes empleadas de ho-
gar, por término medio, tienen menor edad y mayor nivel
de estudios terminados que las empleadas de hogar de
nacionalidad espanola. (Cuanter S.A. (2001)). Por paises
de procedencia, el maximo indice de feminizacién del
empleo doméstico corresponde a la inmigracién proce-
dente de Latinoamérica (Peru, Colombia, Republica Do-
minicanay Ecuador), seguida de la originaria de Polonia™.

4. Mujeres inmigrantes indocumentadas que, teniendo en
cuenta su incapacidad para firmar un contrato debido a
su permanencia en el pais sin autorizacién, se ven aboca-
das a la actividad de empleadas de hogar realizada de
manera informal. Es frecuente que estas mujeres, de en-
tre 20 y 35 anos, tengan hijos/as a cargo, cuenten con baja
formacién y escasos recursos econémicos.

A propdsito de este Ultimo colectivo, pero incorporando tam-
bién los hombres empleados de hogar, algunos estudios han
constatado que la situacién legal de los/as trabajadores/as
extranjeros/as de servicio doméstico condiciona su estra-
tegia laboral y, por tanto, su incursién en la irregularidad
laboral (Colectivo loé (2001)). Segun este estudio a media-
dos del ano 2000, el 75% de lo/as trabajadores/as inmigran-
tes tenian una situaciéon plenamente regularizada (con per-
miso de trabajo o nacionalidad espanola), el 17% estaba en
“semilegalidad” (con permiso de residencia no laboral o tra-
mitando la obtenciéon del permiso de trabajo) y el restante 8%

14. La presencia de hombres entre los trabajadores del sector es propor-
cionalmente mas elevada en asiaticos y europeos no comunitarios,
destacando por nacionalidades Rumania, Filipinas y China (Colectivo
loé (2001)).



estaba trabajando en situacién de irregularidad personal es-
tricta (sin ningln permiso ni solicitud e tramite). A esto se
anade que cuanto mayor es el plazo inicial transcurrido entre
el momento de su llegada y el de acceso al primer empleo,
menor es la densidad de las redes internas de las comuni-
dades de emigrantes y suimplantacién en las redes labora-
les, y a la inversa, un periodo de espera reducido muestra
la eficacia de las redes transnacionales a la hora de conec-
tar demanda y oferta de trabajo.

En cuanto a los tres subsectores en que se estructura el servi-
cio doméstico (internas, externa fija y externa por horas) exis-
te una clara segmentacién entre nacionales y extranjeras: las
espanolas se concentran mas en las modalidades de externas
(especialmente por horas) que las mujeres inmigrantes, aun-
que por nacionalidades existen matizaciones'. Como ilustra-
ciéon, diversos estudios (Colectivo loé (2001) y Cuanter S.A.
(2001)) indican que las trabajadoras extranjeras son alrededor
del 12% de las empleadas de hogar, dentro de las cuales entre
el 60% y el 70% son internas.

5.5. Condiciones laborales de las empleadas
domeésticas

El empleo del hogar es una actividad laboral hasta ahora poco
organizada a nivel colectivo'®, ya que la relaciéon entre emplea-
day empleador/a (la persona responsable del hogar, habitual-
mente una mujer), es directa e individualizada. Se trabaja en
el domicilio de la empleadora, siendo ésta la que asume direc-
tamente el control y supervisiéon sobre el trabajo de la emplea-
da. Excepto en casos aislados, la empleada trabaja sin otros
compahneros/as, por lo que la empleadora no desarrolla una
estructura organizativa, y en numerosas ocasiones las refe-
rencias relevantes no son las normas legales que marcan de-
rechos y deberes, sino normas informales que surgen de la
vida privada. Esto puede observarse en el tipo de control que
se establece en las casas sobre el trabajo de las empleadas de
hogar. En muchos casos, cuando las empleadas estan limpian-
do se encuentran solas en la casa, por lo que no hay una vigi-
lancia directa. Esta aparente falta de control se basa en acuer-
dos implicitos desde el principio de la relacién laboral, que

15. Para mas informacioén, véase Colectivo loé (2001), pp. 306-309.

16. Aunque son cada vez mas numerosas las Asociaciones de Empleadas
de Hogar.
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responden a una seleccién previay comportan un aprendi-
zaje mutuo sobre la base de la confianza. A partir de esta
base y de la repeticién de tareas, la trabajadora se organiza
el trabajo, sujeto a las modificaciones sugeridas por el/la
empleador/a.

Dentro de lo que se denominan condiciones de trabajo se in-
cluyen aspectos legales relativos al servicio doméstico (con-
tratos, régimen de cotizacién a la Seguridad Social, etc.), sala-
rio, jornada laboral, horarios, estabilidad, tareas realizadas,
relaciones entre empleador/a y empleada, etc. Los estudios
especificos realizados (Colectivo loé (1990), Lallament, M.
(1993), Colectivo loé (2001), Unién General de Trabajadores
(2001), Cano, E. y Sanchez, A. (1998 y 2001), Instituto Andaluz
de la Mujer (2001) y Cuanter S.A. (2001)) coinciden en térmi-
nos generales en dibujar un panorama de precariedad laboral
de las empleadas de hogar y de irregularidad en relacién al
R.E. de Empleadas de Hogar.

Comenzando con las tareas que forman parte del trabajo do-
méstico remunerado, la componente principal son las tareas
del hogar (mas del 85%), aunque el cuidado de menores (cer-
ca del 30%) y de personas mayores (10%) es creciente.

En cuanto a la jornada laboral, ésta oscila segun los estudios
realizados, entre tres y cinco horas de trabajo al dia, en ge-
neral cinco dias a la semana (excepto el fin de semana, aun-
que un caso aparte es el de las internas). En los casos de
cuidado de personas ancianasy de personas enfermas, las
jornadas son especiales puesto que en ocasiones se desa-
rrollan durante la noche. Los estudios especializados en
personas inmigrantes constatan que la jornada laboral, tan-
to de internas como de externas fijas o por horas, es sensible-
mente mas prolongada en empleadas extranjeras que en na-
cionales.

Alrededor de un tercio de las empleadas de hogar con dere-
cho a vacaciones pagadas y/o pagas extraordinarias, pese a
estar reconocidas por la regulaciéon en el trabajo remunerado,
carecen de este tipo de prestaciones o se restringe arbitraria-
mente su disfrute por parte del/a empleador/a. En cualquier
caso, es frecuente que las empleadas de hogar no negocien,
como parte del acuerdo con lo/as empleadores/as, las condi-
ciones de vacaciones, pagas extraordinarias ni jornada labo-
ral (se acepta o no). El aspecto objeto de negociacién en todo
caso es el salario. Sin embargo, es bien conocida la existen-
cia del denominado “salario de mercado”, que generalmente
las empleadas de hogar se ven obligadas a aceptar.



Aun asi, se detectan diferencias segun los subsectores del ser-
vicio doméstico. Las empleadas de hogar que trabajan por
horas frecuentemente consiguen un salario por hora superior
a las empleadas a jornada completa. Pero en muchas ocasio-
nes les resulta dificil obtener un sueldo mensual comparable
al obtenido por jornada completa, puesto que se ven obliga-
das a coordinar mas de una casa a lo largo de la semana.

De acuerdo con la situacién descrita, el espacio para la nego-
ciacion de las condiciones de trabajo y remuneracién es muy
reducido. Parece que el horario es la variable que acaba con-
dicionando a la trabajadora para aceptar o no un empleo en
esta actividad, o en su caso, la busqueda de otro empleo que
se acople mejor a sus posibilidades. Por esta razén el abando-
no “voluntario” del empleo puede llegar a ser elevado.

En cuanto al contrato laboral, la existencia de contrato es-
crito no es requisito imprescindible en el servicio domésti-
co, segun la normativa espanola, que admite la existencia
de un contrato verbal. Esta peculiaridad de la normativa la-
boral explica que una amplia mayoria de las trabajadoras
espanolas no tengan contrato escrito, situacién que se re-
duce a aproximadamente la mitad en el caso de las inmi-
grantes. La existencia de contratos escritos es mas habi-
tual en el subsector de internas que de externas/por horas.
Esto, que a priori pudiera estar relacionado con que las tra-
bajadoras inmigrantes se concentran mas en el subsector
de internas, se debe esencialmente a la dependencia de las
extranjeras, al menos durante sus primeros anos en Espa-
na, de una relacion laboral formalizada para obtener y/o re-
novar sus permisos de trabajo.

Otra cuestiéon relevante en términos de la precariedad es la
estabilidad del empleo del hogar. La continuidad de la rela-
cion laboral de una empleada de hogar en una casa depende
basicamente del entendimiento y confianza personal con el/la
empleador/a. Pero también influye la capacidad de adaptacién,
sobre todo en lo que a horarios se refiere cuando las condicio-
nes familiares de la empleada cambien en un momento deter-
minado. Ahora bien, puesto que es dificil negociar la jornada,
y dado que las necesidades de lo/as empleadote/as suelen ser
a su vez rigidas, puede ocurrir que la empleada tenga que ver-
se forzada a la busqueda de otro trabajo mas compatible. Esta
es una de las causas de la discontinuidad de las trayectorias
laborales.

En lo que a la continuidad del empleo en el mercado de tra-
bajo se refiere, parece existir una relativa facilidad para en-




contrar trabajo en el servicio doméstico. En los tGltimos anos,
la necesidad de cubrir tareas del hogar a través de empleo
remunerado ha aumentado. De hecho, algunas personas ex-
pertas indican que la demanda que generan lo/as emplea-
dores/as no se cubre con la oferta disponible. Por esta ra-
zon, los periodos de paro del empleo del hogar suelen ser
breves.

Las empleadas de hogar presentan una tendencia importante
a mantenerse dentro de los limites de esta actividad. La falta
de formacidn para ocupar otros empleos, junto a las rigideces
horarias que supone su alta dedicacién al cuidado familiar,
dificulta la movilidad hacia otras ocupaciones, incluso de
caracter informal.

Un ultimo aspecto, recientemente investigado, no incluido
entre los relativos a las condiciones de trabajo de las em-
pleadas de hogar, pero directamente relacionado con las
tareas realizadas, la jornada de trabajo, los periodos de des-
canso, etc., se refiere a su salud laboral. Es comun que estas
trabajadoras sufran dolores en brazos, espalday cuello. Los
trastornos no son Unicamente de indole fisica puesto que
es frecuente detectar casos de agotamiento psicoldgico.

En definitiva, la perspectiva de futuro en cuanto al empleo no
resulta demasiado halaglena para estas mujeres, que suelen
plantearse un deseo de mejora: conseguir un trabajo con con-
trato, quizas fuera del empleo del hogar pero que no requiera
mucha formacién (dependienta, camarera, cocinera, etc.). De
hecho movilizan esfuerzos para conseguirlo, aunque con un
cierto fatalismo ligado al estrecho margen de maniobra que
tienen y la falta de reconocimiento social del trabajo domésti-
co remunerado.

La trayectoria laboral de las empleadas de hogar esté signifi-
cativamente marcada por una situaciéon laboral precaria e
irregular, que comprende todas las dimensiones del con-
cepto: inseguridad e inestabilidad laboral, insuficiencia de
la remuneracion, degradacion de las condiciones de traba-
joyfalta de o limitada proteccién social. Este trayecto esta
ligado a deficiencias formativas pero también a su ads-
cripcién a una actividad de escaso reconocimiento en el
mercado de trabajo formal. La escasez de recursos familia-
res junto a las dificultades para hacer compatibles los tiem-
pos de trabajo remunerado y reproductivo, aumentan la pre-
sién hacia el &mbito de la informalidad de muchas mujeres
en el mercado de trabajo.



6. METODOS DE ESTIMACION DEL
EMPLEO IRREGULAR

El interés por la cuantificacién del empleo irregular en la lite-
ratura especializada no es tan antiguo ni tan productivo en
términos de estudios como en el caso de la economia sumer-
gida, de la cual tampoco se ha desligado en términos metodo-
l6gicos.

Como fenédmeno no observable, la medicién exacta del em-
pleo irregular no es posible, por lo que este objetivo se tradu-
ce en realizar estimaciones. En los estudios que se han reali-
zado, siguiendo la tradicién impuesta para cuantificar la eco-
nomia sumergida, se aplican tres tipos de métodos, resumi-
dos en Cuadro 1. Los métodos directos e indirectos de natura-
leza cuantitativa, y los métodos semidirectos, de naturaleza
cualitativa.

Cuadro 1. Métodos de estimacidn cuantitativa
del empleo irregular

M } - - Encuestas a
o directos apentes afectados

Entrevistas, grupos de
Mitodos sermidirectos *| trabajo/discusién con
personasexpertas

Discrepancias entre

. fuentes oficiales.
Metodos indirectos 1 Métodas

ecanametricos

A continuacién se revisan las diferentes metodologias'’, con-
cretando en sus aplicaciones mas relevantes y sus limitacio-
nes, que han permitido no sélo determinar la dimensién del
fendmeno del empleo irregular a nivel nacional, sino también
en otros ambitos territoriales mas amplios, a nivel internacio-
nal, y mas reducidos, a nivel de Comunidades Auténomas.

17. Resumidas y analizadas en uno de los trabajos de mas reciente publi-
cacién al respecto, Consejo Econémico y Social de Andalucia (2002).




6.1. Métodos directos

Los métodos directos consisten en la realizacion de encues-
tas a los agentes involucrados, para que desde el anonima-
to, faciliten los datos necesarios para evaluar su situacién la-
boral.

La principal limitacién de estos métodos deriva de la caracte-
ristica de oculto del empleo irregular, que puede condicionar
la cooperacién de las personas encuestadas. A ésta se ana-
den otros inconvenientes, como son el coste monetario y tem-
poral, la dificultad de establecer una muestra representativay
la subjetividad en el disefo y elaboracién del cuestionario.
Aunque se apuntan como insuperables estos inconvenientes
en relacién a la cuantificacién del fenédmeno, es preciso mati-
zar que no lo son tanto ni para lograr el objetivo de cuantifica-
cion del fenédmeno (aunque es preciso ser conscientes de los
sesgos en los que se puede incurrir) ni para obtener otros ob-
jetivos relacionados: caracterizar perfiles personales, secto-
riales y territoriales.

Ademas, tienen otras ventajas, la mas relevante derivada de
que la informacion procede directamente de las personas de
interés. La exploracién, implementacioén y experiencia que se
ha ido alcanzando en las formulas de encuestacién y de con-
tacto con las personas involucradas ha permitido ir puliendo
las metodologias aplicadas y mejorando la consecucion de
resultados respecto a objetivos, mas relacionados con aspec-
tos socioculturales de méas reciente interés que con los pura-
mente econdmicos y legales en los que se ha definido en sus
inicios el fendmeno.

Estos métodos permiten realizar estimaciones en un momen-
to del tiempo determinado del empleo irregular, pero su im-
plementacién periddica resulta poco operativa y muy costosa
para obtener estimaciones de su evoluciéon temporal. Sin em-
bargo, aunque no con una periodicidad elevada (mensual, o
trimestral) pero si en el medio plazo (desde bianual a
quinquenal) permiten realizar un seguimiento del fenémeno
de interés y, al no estar los cuestionarios estandarizados, per-
mite enriquecerlos y modular la informacién hacia aspectos
que con el tiempo se pueden revelar de interés para el anali-
sis.

6.2. Métodos semidirectos

Estos métodos son empleados para recabar la opinién de las
personas con alto conocimiento de la problematica mediante



entrevistas personales, grupos de trabajo, grupos de discusion,
etc., todas ellas técnicas de naturaleza cualitativa, donde los
aspectos valorativos adquieren especial importancia. Estas téc-
nicas proporcionan una visién de conjunto del fenémeno que
favorece la construccion de un marco de referencia mas claro
en el proceso de cuantificaciéon y caracterizacién del empleo
irregular.

El uso de métodos indirectos suele ser complementario a la
aplicacién de otro tipo de técnicas de analisis y estd muy ge-
neralizado en la caracterizaciéon personal de las personas ocu-
padas de forma irregular, asi como en el analisis de motivacio-
nes, causas, efectos, etc. de las situaciones de irregularidad
laboral sobre los agentes involucrados.

6.3. Métodos indirectos

Los métodos indirectos empleados en la estimacion del em-
pleo irregular son de dos tipos: el andlisis de discrepancias
entre fuentes estadisticas distintas y los métodos
economeétricos de estimacion.

La principal ventaja de estos métodos es que la informacion
utilizada esta ya elaborada. Sin embargo, entre sus inconve-
nientes destacan que su aplicacién esta condicionada por su-
puestos, a menudo poco realistas, que acaban reduciendo la
cuantificacién a una cifra, que puede resultar cuestionable y
poco operativa a la hora de adoptar medidas para tratar las
irregularidades.

7. ESTIMACIONES DEL EMPLEO
IRREGULAR

7.1. Estimaciones del empleo irregular en
algunos paises de la OCDE

Son escasas las estimaciones internacionales realizadas
para evaluar la cantidad de personas ocupadas de forma
irregular. A modo de ejemplo, se encuentran los trabajos
de Schneider (1999) y Schneider y Enste (2000) para esti-
mar el empleo irregular en paises de la Organizacién para
la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE). En estas
estimaciones se emplearon métodos directos de
encuestacion y métodos de aproximaciones indirectas a
través del anélisis de discrepancias entre fuentes estadisti-
cas.




El objetivo final de estas estimaciones era determinar el em-
pleo irregular como fundamento para aproximar el tamano de
la economia sumergida en términos del PIB. El marco de refe-
rencia del empleo irregular utilizado, por tanto, no se limita
sé6lo por la legislacién laboral, sino que también incluye el
empleo a tiempo completo que se genera en las actividades
productivas ocultas, independientemente de que la persona
que lo realice cumpla o no la normativa laboral.

Los resultados apuntaban a un aumentado significativo, en
todos los paises analizados de la OCDE, de las personas ocu-
padas en actividades productivas irregulares o de forma irre-
gular, segun indican los datos de la Tabla 1. A finales de los
noventa, al menos 20 millones de personas de la UE y 35 millo-
nes de la OCDE se encontraban ocupadas de forma irregular.
En paises como Alemania, Dinamarca o Suecia, este tipo de
ocupacioéon suponia el 22%, 15% y 12% de la poblacién activa.
Sin embargo, las cifras son mucho mas elevadas en paises
como ltalia y Espana donde alcanzan el 30-48% y 11,5-32,3%,
respectivamente.

Dos observaciones respecto a los resultados senalados. En
primer lugar, la interpretacion de los resultados debe realizar-
se con cautela, sobre todo si se comparan con las estimacio-
nes del empleo irregular en Espana obtenido por otros méto-
dosyen un marco contextual mas restringido. Pero ademas,
el intervalo ofrecido para las estimaciones en algunos pai-
ses es tan amplio, como en los casos senalados de Espana
e ltalia, que la informacion resulta muy poco precisa y opera-
tiva.

7.2. Estimaciones del empleo irregular en
Espana

Las estimaciones relativas a la cuantificacién del empleo irre-
gular en Espana han sido realizadas preferentemente median-
te métodos directos, aunque existen algunas aproximacio-
nes indirectas basadas en la informacién obtenida en algu-
nas de las directas. Si bien algunas de las investigaciones
de referencia han abordado no sélo la cuantificacion del
fendmeno, sino también su caracterizacién y funcionamien-
to, hasta ahora no se ha realizado un estudio centrado en la
presencia de las mujeres en el mercado de empleo irregu-
lar, donde los objetivos, mas all4a de los indicados, aborden
cuestiones de naturaleza cualitativa, como motivaciones,
consecuencias personales y profesionales, y demandas y
posibilidades de solucion desde la perspectiva de las pro-
pias afectadas.



Tabla 1. Estimaciones del empleo irregular en
algunos paises de la OCDE

Fuente Paises Ao Personas Porcentaje
ocupadas sobre la
(miles)' poblacion
activa’
Schneider (1998) Austria 1990-1991 300 9,6
1997-1998 500 16,0
Morgesen, Kvist, Kormendi, Dinamarca 1980 — 8,3
Pedersen (1995) 1986 — 13,0
1991 — 14,3
1994 — 15,4
De Grazzia (1983) Francia 1975-1982 800-1.500 3,0-6,0
Schneider (1999) 1997-1998 1.400-3.200 6,0-12,0
De Grazzia (1983) Alemania 1974-1982 2.000-3.000 8,0-12,0
Schneider (1998) 1997-1998 5.000 22,0
Gaetini y d’Aragona (1979) Italia 1979 4.000-7.000 20,0-35,0
Schneider (1999) 1997 6.600-11.400 30,0-48,0
Ruesga (1984) Espana 1979-1980 1.250-3.500 9,6-26,5
Schneider (1999) 1997-1998 1.500-4.200 11,5-32,3
De Grazzia (1983) Suecia 1978 750 13,0,14,0
Schneider (1999) 1997 1.150 19,8
De Grazzia (1983) 1978 10.000 —
Schneider (1999) Unién Europea | 1997-1998 20.000
De Grazzia (1983) 1978 16.000 —
Schneider (1999) OCDE 1997-1998 35.000

Nota 1. Empleos a tiempo completo estimados, incluyendo personas ocupadas no registradas, inmi-

grantes ilegales y segundo empleo.

Nota 2. En porcentaje de la poblacién entre 20 y 29 afios.

Fuente: Scheneider y Enste (2000).

Estimaciones a partir de métodos directos:

Comenzando con las mediciones a partir de métodos direc-
tos, los resultados presentan una disparidad considerable, en
parte debida a que las definiciones de empleo irregular no
son iguales en todos los casos y en parte porque también di-
fieren los anos de referencia en cada andlisis (Cuadro 2). Se
pueden distinguir dos grupos, dependiendo de que el obje-
tivo del andlisis sea s6lo la cuantificacion del empleo irregular
en Espana, o de que ademas se investiguen las caracteristi-




cas sectoriales y territoriales del mercado de trabajo irregu-
lar. A este grupo pertenecen la Encuesta de Condiciones de
Viday Trabajo en Espaina (ECVT) (1985)"® y la Encuesta FOESSA
(1993)°.

En el estudio del Consejo Econdmico y Social de Andalucia
(2002) se realiza un analisis comparativo de los resultados de

Cuadro 2. Estimaciones directas del
empleo irregular en Espana

Fuente Ao de Empleo regular
referencia

Encuesta de la Fundacién para la 1979 11,4% de la poblacién activa en
Investigacion Econémica y Social Espafna (minimo).

de las Cajas de Ahorros Confede-
radas (FIES)

Encuesta de Condiciones de Vida 1985 indice de irregularidad en el
y Trabajo en Espafa (ECTV) empleo para Espana: 21,9%.
ECTV 1986 indice de irregularidad en el

empleo para Espana: 27,1%.

Encuesta Socio-Demogréfica (INE) 1991 10% del total de personas
ocupadas en Espana.

Encuesta FOESSA 1993 indice de irregularidad en el
empleo para Espana: 16%.

Centro de Investigaciones 1997 20,6% de la poblacién ocupada

Sociolégicas (CIS). Estudio n® mayor de 18 afos en Espana.

2249 (1998)

Centro de Investigaciones 1998 13% del total de la poblacion

Sociolégicas (CIS). Estudio n® ocupada en Espana.

2321 (1999)

Fuente: Consejo Econémico y Social de Andalucia (2002).

18. Se han realizado tres exploraciones de la ECTV. La primera fue publica-
da por el Ministerio de Economia y Hacienda con el nombre de “Condi-
ciones de Viday Trabajo en Espana”. La segunda fue realizada por Muro,
Tohariay Uriel en 1986, con el nombre de “Andlisis de la Condiciones de
Vida y Trabajo en Espana”, y la Ultima realizada por los mismos autores
en 1988, fue el “Informe sobre la Situacién Social en Espana”.

19. Ambos estudios definen el indice de empleo irregular como la relacién
existente entre el nUmero de personas ocupadas irregulares y el nu-
mero total de personas ocupadas, excluyendo a lo/as ocupado/as no
clasificables y no objeto de estudio en cada caso.

. . . ocupado/as irregulares
Indice de irregularidad = X100

ocupado/as irregulares + ocupado/as declarado/as




las encuestas ECVT-85y FOESSA-93, en relacién a varios obje-
tivos en el ambito del empleo irregular: cuantificacién a nivel
nacional, a nivel de CCAA Yy por sectores productivos, dejando
claro los diferentes contextos de empleo irregular subyacen-
tes en cada encuesta: en la ECTV-85 se definia el empleo irre-
gular segun la situacién de lo/as trabajadores/as respecto al
Sistema de Seguridad Social, en tanto que en la encuesta
FOESSA-93 la delimitacién del colectivo susceptible de estar
en situacion de irregularidad laboral no estaba determinada
por un registro administrativo, sino a partir de la propia clasi-
ficaciéon de la persona encuestada.

La comparacién de los resultados de estas dos encuestas apun-
ta, en primer lugar, a una importante reduccion del empleo irre-
gular, del 21,9% al 16% del empleo total en el periodo entre en-
cuestas que, sin embargo, no revirtié de forma homogénea terri-
torialmente (Tabla 2). Aunque en general los indices de irregula-
ridad por CCAA disminuyeron, el rango de dispersién de dichos
indices se mantuvo elevado entre las regiones.

Por sectores de actividad, en segundo lugar, la disminucién
del empleo se hizo notar en todos los sectores econémicos
mas afectados por el fenédmeno. Segun el estudio del Ministe-
rio de Economia y Hacienda (1986) (Tabla 3) la proporciéon de

Tabla 2. indices de empleo irregular
por Comunidades Autbnomas

ECVT (1985) FOESSA (1993)
Andalucia 28,9 17.9
Aragén 14,3 9,2
Asturias 15,1 184
Baleares 15,2 10,7
Canarias 20,4 15,1
Cantabria 15,7 12,8
Castilla-La Mancha 274 16,7
Castilla-Ledn 17,0 135
Cataluia 93,5 198
Comunidad Valenciana 245 23,2
Extremadura 235 12,9
Galiacia 23,3 14,9
Madrid 14,9 11,0
Murcia 31,9 33,3
Navarra 17,1 92,2
Pais Vasco 16,4 10,0
La Rioja 17,7 11,1
Espana 21,9 16,0

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (1986) y FOESSA (1994).




Tabla 3. indices de empleo irregular
por ramas de actividad

Ramas de actividad con mayores
indices de irregularidad

Agricultura
Industria

Textil

Confeccidn

Cuero

Calzado
Construccién
Servicios
Hosteleria
Servicios personales
Servicio doméstico
No clasificables

indice de empleo irregular

30,9
15,7
34,0
43,0
32,0
38,0
18,7
22,1
26,0
26,0
60,0
24,0

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (1986).

Tabla 4. indices de empleo irregular
por sectores productivos

Sectores productivos

Agricultura

Industria

Servicios

Comercio y hosteleria

Otros servicios sector privado
Otros servicios sector publico

indice de empleo irregular

23,2
7,6
16,5
20,1
211
6,9

Fuente: FOESSA (1994).

ocupado/as en situacion irregular es superior al 30% en las
ramas de servicio doméstico, confeccién, calzado, textil, y agri-
cultura. Los resultados de la encuesta FOESSA-93, agrupados
por sectores productivos, indican que existe una mayor pro-
porcién de personas ocupadas de forma irregular en los sec-
tores de agricultura, otros servicios sector privado y comercio

y hosteleria (Tabla 4).

De ambos estudios, en tercer y ultimo lugar, se derivan de for-
ma resumida los siguientes rasgos caracteristicos del empleo

irregular en Espana:




® Proporcion elevada de empleo juvenil

® Personal con nivel educativo y cualificacién bajos
® Alta rotaciéon de mano de obra

® Alta proporcioén de trabajadores/as a domicilio

® Salarios bajos

® Mayorincidencia de irregularidad laboral en mujeres que
en hombres

® Predominio personas sin responsabilidades familiares

® Puestos de trabajo irregulares se ubican en pequenas
empresas

® Relacién inversa entre irregularidad y antigtiedad laboral

® Relacién inversa entre cualificacion alcanzada y requerida
por puestos de trabajo en el mercado regular e irregular

De la exposiciéon realizada de los resultados de estas encues-
tas cabe hacer algunas observaciones. En cuanto al contexto,
es preciso interpretar con cautela el andlisis comparativo pre-
sentado, teniendo en cuenta las diferentes definiciones de
empleo irregular que se miden y las diferentes metodologias
aplicadas. En cuanto a resultados, la incidencia de la irregu-
laridad estimada por sectores econémicos y ramas de acti-
vidad parece confirmar lo que en apartados anteriores se ha
ido poniendo de manifiesto: el importante peso del empleo
irregular en el servicio doméstico, en las ramas textiles y rela-
cionadas, y en las actividades relacionadas con explotaciones
y/o negocios familiares.

Sin embargo, donde se nota mas el paso del tiempo entre la
celebracion de estas encuestas y la actualidad es en la carac-
terizacion del empleo que revelan estas encuestas, lo que
conlleva diferencias substanciales con algunos de los perfi-
les presentados en apartados anteriores. Es cierto que mu-
chas de las caracteristicas detectadas siguen siendo de ac-
tualidad, como los bajos salarios, la elevada proporciéon de
trabajadores/as a domicilio, etc. Pero rasgos como la falta de
cualificacion y el bajo nivel de estudios o el predominio de
trabajadores/as sin responsabilidades familiares, resultan méas
cuestionables si se tiene en cuenta factores mas recientes
como la presencia de personas inmigrantes, muchas de ellas




de media/alta cualificacién y con cargas familiares, y la nece-
sidad de conciliar vida laboral y personal, que lleva a muchas
mujeres espanolas, jévenes, con hijo/as pequeno/as a optar
por esta via.

También es importante sefalar la importancia de estas en-
cuestas como pioneras e importantes referentes en investi-
gaciones posteriores.

Al margen de estas encuestas, el estudio de Colino et al (1996)
es la Unica investigacién regional que aplica métodos direc-
tos existente sobre el mercado de trabajo irregular. Se basa
en la elaboracién de una encuesta especifica para cuantificar
las diferentes formas de incumplimiento de la normativa la-
boral vigente. El andlisis de la informacién obtenida en la en-
cuesta permite establecer una completa tipologia de las irre-
gularidades laborales, con su correspondiente cuantificacion
y caracterizacion.

Estimaciones a partir de métodos indirectos:

Siguiendo con la cuantificaciéon del empleo irregular, pero a
partir de la aplicacién de métodos indirectos, una de las pri-
meras estimaciones corresponde al estudio de Ruesga (1982),
que cifré el empleo irregular entre el 9,6% y el 11,3% de la po-
blaciéon activa.

Posteriormente se han realizado otras investigaciones. En el
estudio realizado por Serrano et al. (1998), utilizando los indi-
ces de irregularidad obtenidos en las encuestas ECVT-(85 y
86) y FOESSA-93, se realizan estimaciones de indices de irre-
gularidad laboral por CCAAy para el conjunto nacional, apli-
cando una metodologia econométrica de datos de panel.

En la linea del uso de métodos indirectos basados en mode-
los, mas recientemente en el informe del Consejo Econémico
y Social de Andalucia (2002) se emplean técnicas economé-
tricas para determinar el conjunto de variables explicativas
capaces de influir en el volumen de empleo irregular. El mo-
delo se formula tomando como variables dependientes los
valores de empleo irregular procedentes de las encuestas
antes mencionadas, ECVT-85 y FOESSA-93, y como explicati-
vas las variables estadisticas con mayor capacidad explicati-
va del fenédmeno. Con este método, una vez que la formula-
cién del modelo ha concluido, la disponibilidad de valores de
las variables explicativas hace posible realizar predicciones
del empleoirregular paralos anos en los que no se realizaron
encuestas.



En laTabla 5 se presentan las estimaciones del empleo irregu-
lar a nivel nacional y por CCAA obtenidas por este método,
para los afnos 1991, 1995, 1996 y 1997%°. De las mismas se deri-
va cierta estabilidad en el volumen de empleo irregular du-
rante la década de los noventa, donde el indice nacional se
sitia en torno al 18% del total de personas ocupadas. Tam-

Tabla 5. Estimaciones de los indices de empleo
irregular en Espana

EST-91 EST-95 | EST-96 | EST-97
Andalucia 25,9 22,0 23,0 22,6
Aragén 16,7 16,1 14,3 13,9
Asturias 16,0 16,9 14,5 13,4
Baleares 17,6 13,0 17,4 17,4
Canarias 20,9 17,0 19,3 18,0
Cantabria 13,9 15,5 13,0 13,9
Castilla-La Mancha 22,0 21,7 17,7 17,0
Castilla-Ledn 15,5 17,1 13,4 12,5
Cataluna 21,7 16,7 19,5 19,6
Comunidad Valenciana 23,5 19,1 19,9 19,1
Extremadura 20,2 21,3 18,6 17,7
Galiacia 20,5 22,6 18,9 17,9
Madrid 17,3 12,5 141 15,6
Murcia 34,6 28,1 29,1 29,1
Navarra 13,6 11,8 141 13,6
Pais Vasco 13,9 13,8 12,1 12,9
La Rioja 18,3 17,1 18,0 16,2
Espana 20,7 18,0 18,1 17,9

Fuente: Consejo Econémico y Social de Andalucia (2002).

bién parece evidente que el rango de variacién de la irregu-
laridad laboral es considerablemente amplio a nivel regio-
nal.

Los resultados obtenidos confirman que durante la segunda
mitad de los anos ochenta y principios de los noventa se ha
producido unadisminucién de la irregularidad laboral con una
mayor intensidad en unas CCAA que en otras. Asi, la caida de
valor del indicador es notable en Andalucia, Cataluna, Casti-
Ila-La Mancha, Extremadura, Galicia, Comunidad Valenciana
y Region de Murcia, regiones que en la ECVT-85 destacaban
por su irregularidad laboral.

20. Las estimaciones de la irregularidad laboral correspondientes a 1997
fueron elaboradas por Serrano et al. (1998), antes referenciado.

71



72

No obstante, se distinguen dos grupos bien diferenciados. Por
un lado, el grupo integrado por Aragén, Asturias, Cantabria,
Castilla-Le6n, Madrid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja se ob-
servan indices de irregularidad mas bajos que la media na-
cional. El segundo grupo lo constituyen Cataluha, Comuni-
dad Valenciana, Murcia, Andalucia y Extremadura, que se ca-
racterizan por presentar indices superiores a la media nacio-
nal?'.

Por ultimo, en relacion con el empleo irregular en Espana, el
informe de la Comisién Europea (2001) incorpora un analisis
de la situaciéon de Espana. Sin embargo, la estimacién que
aporta se encuentra valorada en términos de PIB, alcanzando
la cifra del 15- 20%. El informe también sefala que los secto-
res mas afectados por el empleo irregular son la agricultura,
los servicios personales y los comunitarios, y que los colecti-
vos mas afectados son las personas desempleadas y las per-
sonas inmigrantes.

7.3. Estimaciones del empleo domeéstico
irregularen Espana

En el estudio realizado por el Colectivo loé (2001), centrado en
términos generales en estudiar la insercién de las mujeres
extranjeras no comunitarias en el mercado de trabajo espa-
nol, se realiza una estimacién del volumen de personas en
situacién de irregularidad laboral en el servicio doméstico.

El método de estimacién utilizado es indirecto, basado en la
comparaciéon de datos procedentes de fuentes estadisticas
oficiales. Por un lado, las personas ocupadas segun la EPA
elaborada por el INE, y por otro, los Trabajadores Afiliados en
Alta Laboral al R.E. de Trabajadores del Hogar del Boletin de
Estadisticas Laborales del MTAS (Tabla 6).

Es preciso matizar que la aplicacién de esta metodologia par-
te de dos supuestos que pueden ser cuestionables: (1) que la
EPA detecta a las personas ocupadas habituales, buena parte
de las cuales estan obligadas a cotizar a la Seguridad Social,
por lo que la diferencia entre ambas fuentes estaria indican-
do una franja de irregularidad laboral, caracterizada por la

21. En el contexto del presente estudio, estas estimaciones del empleo
irregular por CCAA tienen especial importancia, desde el momento de
que sirven de referencia para la implementacién de las encuestas es-
pecificas que se llevan a cabo, como se detalla en el Capitulo | de Me-
todologia.



Tabla 6. Empleo irregular en servicio domeéstico

1977-1999
Encuesta de Registro Seguridad Economia irregular
Poblacién Activa Social (SS) (EPA -SS)
(EPA) Personas cotizantes Personas ocupadas

Personas ocupadas sin SS
1977 537.175 288.468 248.707
1978 525.300 296.896 228.404
1979 536.850 312.031 224.819
1980 500.200 320.330 179.870
1981 479.675 330.747 148.928
1982 499.900 372.500 127.400
1983 503.275 391.200 112.075
1984 515.125 381.700 133.425
1985 470.700 331.100 139.600
1986 478.625 286.300 192.325
1987 437.800 259.100 178.700
1988 424.275 235.800 188.475
1989 416.775 213.200 203.575
1990 399.900 192.300 207.600
1991 356.375 176.200 180.175
1992 367.450 172.500 194.950
1993 357.550 162.100 195.450
1994 328.450 150.600 177.850
1995 348.800 144.100 204.700
1996 338.700 143.100 195.600
1997 335.675 142.600 193.075
1998 362.175 142.200 219.975
1999 388.233 148.325 239.908

Fuente: Colectivo loé (2001) en base a los datos del INE (EPA) y del MTAS (Afiliacion de
Trabajadores al sistema de Seguridad Social)

existencia de trabajadores/as por lo/as que no se efectuan
cotizaciones, y (2) que todas las personas ocupadas en larama
de actividad “Hogares que emplean personal doméstico” de
EPA estan afiliadas al R.E. de Trabajadores del Hogar.

El primero de los supuestos puede considerarse razonable,
puntualizando que la EPA presenta ciertas debilidades en la
estimacién de algunos colectivos de personas ocupadas (véa-
se Apartado 1.1 del Capitulo I1l) y que precisamente en el R.E.
de Empleados de Hogar se contemplan excepciones en la obli-
gacién a cotizar (véase Apartado 5.3 del presente capitulo).
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Con respecto al segundo de los supuestos indicados, la cifra
de personas afiliadas utilizada es posible que sea menor que
la real, porque puede haber personas ocupadas en el servicio
doméstico que estén afiliadas a otro régimen diferente al R.E.
de Empleados de Hogar.

Ademas, los datos de afiliacion considerados no se refieren
al nimero de personas trabajadoras afiliadas sino a situacio-
nes que generan obligacién de cotizar, por lo que una per-
sona aparecera como afiliada tantas veces como activida-
des laborales con obligacién de cotizar realice. Sin embar-
go, este problema no era tratable antes del ano 1997, por-
que no se disponia de la posibilidad de obtener el niimero
de personas trabajadoras afiliadas (véase el Apartado 1.2 del
Capitulo I11).

Por tanto, las cifras de empleo irregular presentadas en este
estudio deben considerarse como una referencia ilustrativa,
pero deben ser manejadas con cautela. En cualquier caso, la
evolucién de estos datos indica que esta franja del empleo
fue muy importante a finales de los anos setenta, con alrede-
dor de 200.000 trabajadores/as sin alta laboral, para reducirse
posteriormente hasta alcanzar un minimo en 1983 con algo
mas de 112.000, y volver a crecer hasta 1990 en torno a lo/as
207.000 trabajadores/as. A partir de dicho ano el empleo irre-
gular siguié una evoluciéon més erratica, aunque con tenden-
cia a descender, y desde 1998 volvié a incrementarse, alcan-
zando la cifra de 240.000 personas ocupadas en 1999. Ade-
mas, esta comparativa descubre que las personas beneficia-
rias del R.E. de Empleados de Hogar de la Seguridad Social
son una minoria entre las trabajadoras del sector.

En el estudio del Colectivo loé (2001) también se realizan en-
cuestas especificas (métodos directos) en seis actividades
productivas: servicio doméstico, sector de limpiezas, hostele-
ria, oficinas y empleos administrativos, trabajadores/as auté-
nomo/as y servicios sexuales. Estas encuestas, dirigidas a
mujeres nacionales e inmigrantes, salvo en el servicio domés-
tico que se dirige a ambos géneros, proporcionan informa-
cion exhaustiva sobre sus caracteristicas personales, trayec-
torias laborales, distribucién territorial por CCAA, condicio-
nes de trabajo, etc., a lo que se anade para las personas inmi-
grantes, informacién sobre sus trayectorias migratorias, es-
tatutos legal y laboral, relaciones laborales, conflictividad y
redes de apoyo, relaciones comunitarias, etc.

Ademas, a partir de los resultados de estas encuestas especi-
ficas, esta exhaustiva investigacién aporta estimaciones



aproximadas del peso del empleo irregular femenino (en rela-
cion al empleo total) en las actividades indicadas. En el sec-
tor de limpiezas, el 28% de las mujeres inmigrantes y el 16%
de las espaiolas trabajan en situacién de irregularidad res-
pecto a la Seguridad Social. En hosteleria, el 19% de las muje-
res trabaja sin contrato y, por tanto, carece de proteccién so-
cial. En el sector de oficinas y trabajos administrativos, la irre-
gularidad laboral afecta a una quinta parte de las trabajado-
ras inmigrantes, aunque tal situacién practicamente no exis-
te en las espanolas. Y entre las trabajadoras auténomas, don-
de una de cada cinco mujeres son ayudas familiares, alrede-
dor de un 14% ni cotiza a la Seguridad Social ni esta en la
tarjeta sanitaria de algun familiar.

Por ultimo, volviendo a la actividad de las empleadas de ho-
gar, en el estudio de Cuanter, S.A. (2001), basado en la aplica-
cion de una encuesta especifica a empleadas de hogar, se de-
tecta que sélo el 17,4% de las empleadas de hogar estan da-
das de alta en el R.E. de Empleados de Hogar, y que un 46,8%
carece de alta teniendo obligacién a ello.

Los datos sefnalados revelan la importancia que la irregulari-
dad laboral femenina tiene en las actividades econémicas in-
dicadas y sirven de referencia para la presente investigacion.
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Capitulo IlI: Metodologia

11



El estudio que contiene estas paginas se enmarca en el con-
texto definido por la literatura relativa a empleo irregular, pero
con varias matizaciones que lo convierten en pionero en algu-
nos aspectos y que permiten estrechar un contexto tan am-
plio como el presentado en el capitulo anterior.

En primer lugar, el colectivo de interés se centra en las muje-
res trabajadoras en circunstancias de irregularidad, en térmi-
nos de su situacién con respecto al Sistema de Seguridad
Social, permaneciendo al margen la problematica relativa a
los hombres en condiciones semejantes. En segundo lugar, se
presta especial atencién al colectivo de empleadas de hogar,
por el importante peso de las mujeres en dicha actividad asi
como de situaciones de irregularidad laboral. En tercer lugar,
se aborda la irregularidad laboral desde la perspectiva de las
trabajadoras, no de las empresas o empleadores/as, profundi-
zando en los objetivos de este estudio (motivos por los que
aquéllas se encuentran en tal situacién laboral, consecuen-
cias de la misma sobre su vida personal y laboral, demandas
que realizan a las Administraciones y a la sociedad, etc.) des-
de su o6ptica personal a través de consultas directas.

La metodologia aplicada también resulta novedosa al conju-
gar de forma integral técnicas cualitativas y cuantitativas de
analisis. La finalidad de ambos tipos de técnicas es la misma
y se atiene a los objetivos de este estudio ya descritos, pero
las diferentes fuentes de informacién manejadas en cada caso
permiten comparar, confirmar o rectificar, completar, etc., los
resultados obtenidos por cada via. De forma mas explicita, la
metodologia aplicada se caracteriza desde una triple perspec-
tiva:

Perspectiva cuantitativa. El andlisis cuantitativo se aplica por
una doble via. Por una parte, para abordar la cuantificacién
del fenédmenoy ofrecer de forma ilustrativa y realista el estado
actual en cifras de trabajadoras en situacién de irregularidad
laboral, utilizando la informacién ofrecida por fuentes estadis-
ticas oficiales. Y, por otra, para caracterizar la realidad
socioeconémica y laboral de las mujeres objeto de estudio,
asi como sus inquietudes, demandas y perspectivas de futu-
ro, a través de dos encuestas especificas: una dirigida a las
mujeres afectadas y la otra a un grupo de control formado por
mujeres en situacién laboral regular localizadas en las mis-
mas actividades productivas que las primeras.

Perspectiva cualitativa. Las técnicas de andlisis cualitativo
permiten una aproximacién valorativa a las circunstancias y
caracteristicas de las mujeres empleadas de manera irregu-



lar, basada en la experiencia y/o en la investigacion de per-
sonas expertas y de las propias mujeres afectadas. En la
practica de este informe, este andlisis se realiza con dos
instrumentos: entrevistas en profundidad y grupos de tra-
bajo realizados con la colaboracién, en primer lugar, de per-
sonas expertas y, en una fase posterior, de mujeres trabaja-
doras en situacién de irregularidad y a su correspondiente
grupo de control.

Perspectiva integral. El calificativo de “integral” responde al
interés de dar continuidad a las diferentes fases del estudio.
Se aborda la situacion de las mujeres que laboralmente se
encuentran en situacioén irregular, integrando iterativamente
la informacién que proporcionan los andlisis cuantitativo y
cualitativo.

La metodologia integral, que se presenta detalladamente en
la Seccién 2, tiene la virtud de permitir ir ajustando los objeti-
vos del estudio a los resultados obtenidos en cada fase. Es
preciso senalar que esto es importante cuando se aborda un
fendmeno como el analizado, de una magnitud y alcance real-
mente no conocidos (s6lo estimados), complejo, relacionado
con situaciones de vulnerabilidad, fronterizo o inserto en si-
tuaciones sancionables, etc., caracteristicas todas ellas que
dificultan el acceso a las fuentes de informacién mas direc-
tas, cuales son las mujeres afectadas, cuya disposicién a dar
informacién es una variable exdgena que puede condicionar
el estudio y exigir un reajuste del mismo.

1. FASES DEL ESTUDIO

Los objetivos de este estudio se abordan de forma articulada
en las cinco fases que se describen a continuacion.

1.1. Fase 1: Cuantificaciéon del fendmeno

La cuantificacién del numero de mujeres en situacién de irre-
gularidad laboral se aborda aplicando la primera via de anali-
sis cuantitativo antes mencionada.

Para aproximar el colectivo de mujeres objeto de estudio, la
informacién utilizada procede de dos fuentes de informacion
estadisticas periédicamente disponibles: la EPA, elaborada por
el INE con periodicidad trimestral, y Afiliaciéon de Trabaja-
dores al Sistema de la Seguridad Social, elaborado por el
MTAS con periodicidad mensual. Y la metodologia aplicada
se basa esencialmente en la comparacién del numero de per-




sonas ocupadas (EPA) y de personas afiliadas, a nivel ramas
de actividad de la CNAE-93.

Esta aplicaciéon no sélo permite la cuantificacién del nimero
de trabajadoras en situacién de irregularidad laboral, sino tam-
bién su distribuciéon por ramas de actividad (a nivel seccién)
de la CNAE-93. Y de forma complementaria, esta ultima tam-
bién se lleva a cabo a partir de la informacién obtenida de las
encuestas a mujeres especificas para este estudio, con el fin
de comparar ambas distribuciones.

1.2. Fase 2: Anéalisis cualitativo 1

Las técnicas aplicadas para desarrollar esta fase, encuadra-
das dentro de los denominados métodos semidirectos, han
sido entrevistas en profundidad/grupos de trabajo a/con per-
sonas expertas.

1.2.1. Objetivos

Las entrevistas a personas expertas en empleo irregular se
han realizado a partir de un guién estructurado en torno a los
objetivos del estudio, pero con la suficiente globalidad y flexi-
bilidad para adaptarse a la potencial informacién proporcio-
nada por los diferentes tipos de participantes. Ofrecen una
aproximacién al fenémeno objeto de estudio a partir de los
conocimientos, experiencia e investigaciones realizadas por
las personas consultadas, es decir, ofrecen una vision concre-
ta e individual del fenémeno. Ademas, contribuyen (junto con
los grupos de trabajo) a definir con precisién el cuestionario
de las dos encuestas especificas a mujeres (irregulares y re-
gulares en términos de situacién laboral). Por tanto, han teni-
do lugar antes de llevar a cabo estas encuestas y las entrevis-
tas personales a mujeres.

Los grupos de trabajo han contado también con la presencia
de personas expertas, pero con la diferencia respecto a las
entrevistas que el debate que se ha generado entre las perso-
nas participantes ha enriquecido la informacién obtenida, pro-
porcionando un instrumento informativo muy potente para
complementar la informacién y el conocimiento sobre la ma-
teria captado por fuentes alternativas.

Por tanto, la informacién obtenida por esta primera via cuali-
tativa ha contribuido (1) a conocer la realidad de las trabaja-
doras irregulares desde una perspectiva distinta a la propor-
cionada por las propias mujeres a partir de entrevistas y en-
cuestas, y (2) a mejorar el disefio de estas ultimas con el fin de



que el trabajo de campo sea lo mas provechoso posible. Todo
ello materializado de forma mas concreta en:

1. Perfilar las caracteristicas socioeconémicas (relacionadas
con la renta personal y con el sector de actividad) y terri-
toriales de las mujeres que en Espana estan empleadas
de manera irregular.

2. ldentificar las situaciones mas habituales que llevan a las
mujeres de forma obligada/voluntaria a la opcién del em-
pleo irregular, las consecuencias sobre su vida personal y
laboral, y las opciones que se abren para superar dicha
situacion.

3. Precisar y disenar el contenido del cuestionario de una
encuesta especificay del guiéon de entrevistas personales
a realizar a mujeres en situaciéon de empleo irregular, asi
como a un grupo de control en cada caso, constituido por
mujeres con empleo regular en las mismas actividades
productivas.

4, Contrastar la adecuacion de los instrumentos que se van
a emplear para llevar a cabo las siguientes fases.

5. Obtener contactos y/o informacién sobre otros informan-
tes clave del fenédmeno estudiado.

1.2.2. Participantes

Se han celebrado 12 entrevistas en profundidad (Madrid, A
Coruna, Sevilla, Pamplona) y 3 grupos de trabajo (Barcelona,
Sevilla y Madrid), siendo sus participantes:

i. Responsables de entidades y organismos publicos
con competencia en materia de empleo con especial
atencion en las mujeres (intermediacién laboral, ins-
peccion laboral, etc.), mujer (institutos especificos,
consejos de la mujer, etc.), asuntos sociales, inmigra-
cion, etc. a nivel Central y/o Autonémico.

ii. Asociaciones de mujeres: empleadas de hogar, inmi-
grantes (de Latino América, del Magreb), mujeres del
medio rural, etc.

iii. Otras asociaciones: insercién laboral general y espe-
cifica para mujeres, asociaciones de ayuda a colecti-
vos en riesgo de exclusién social, etc.




iv. Profesionales del &mbito universitario que han reali-
zado estudios relacionados.

v. Agentes sociales: los principales sindicatos naciona-
les, asociaciones de mujeres empresarias, confede-
raciones empresariales de sectores especificos (co-
mercio al por menor, etc.).

La informacion sobre casuistica concreta (a partir de las expe-
riencias personales de las mujeres en situacion laboral de irre-
gularidad) de las asociaciones ha sido de vital importancia en
esta fase, pero es preciso hacer constar que las aportaciones
del resto de las personas consultadas, desde las diferentes
perspectivas determinadas por sus parcelas concretas de co-
nocimientos o experiencias, han permitido obtener una visiéon
global del fenémeno.

1.3. Fase 3: Analisis cuantitativo

La segunda via de andlisis cuantitativo, implementada a partir
de las encuestas especificas a mujeres (en situacién de irre-
gularidad laboral y al grupo de control), disehadas tomando
como referencia la vision y asesoramiento de las personas
expertas consultadas, ahonda en la realidad de las mujeres en
situacién de irregularidad laboral a partir de los nuevos mati-
ces, detalles y aportaciones de las propias afectadas.

Con la explotacién de las encuestas a mujeres se aborda el
fendmeno a estudiar en su conjunto: la presencia de las muje-
res en el empleo irregular desde la perspectiva de las propias
trabajadoras, con el fin de completar, corroborar/denegar y
comparar los resultados obtenidos con los manifestados pre-
viamente por las personas expertas.

1.3.1. Objetivos

Se realizan dos encuestas especificas (Encuesta a Mujeres
en situacién laboral irregular y Encuesta a Mujeres en situa-
cion laboral regular). La aplicaciéon de un método directo para
llevar a cabo este estudio tiene la virtud de captar informacién
procedente de las mujeres afectadas, con lo que ello supone
de riqueza de matices y de profundizacién en problemas per-
sonales pero a menudo generalizables. Sin embargo, es preci-
so senalar las dificultades de acceso a la informacién que ello
entrafna, porque puede ser mas enriquecedor para el estudio
dejar muy claro de antemano el valor anadido de las encues-
tas, pero también sus posibles sesgos y/o limitaciones de in-
formacion.



En términos generales, la informacién que se intenta captar
con las encuestas abarca los siguientes aspectos:

El peso relativo (al total) del trabajo irregular femenino
por actividades productivas

Las caracteristicas/condiciones personales, familiares,
econdmicas y profesionales de las mujeres en situacién
de irregularidad laboral, tomando como referencia las ca-
racteristicas analogas de trabajadoras en un marco labo-
ral regular

La identificacién de los principales perfiles de mujeres en
situacién de irregularidad laboral en funcién de caracte-
risticas socioeconémicas y laborales

La interrelacién entre los perfiles identificados con: las
razones que conducen a estar en situacién de irregulari-
dad en el trabajo y las consecuencias personales y profe-
sionales de estar en dicha situacién laboral

Las demandas que realizan a la sociedad y a las institu-
ciones publicas, y las medidas que podrian ser de utilidad
para acceder a la regularidad laboral

1.3.2. Encuesta a Mujeres en situacién laboral

irregular

Metodologia:

Personas a encuestar: mujeres, residentes en vivien-
das familiares, en edad laboral (de 16 a 64 anos) y
empleadas de manera irregular o potencialmente
irregular.

Ambito: Nacional, excluyendo Ceuta y Melilla.

Ficha técnica: en la Tabla 7 se resume la informacion
técnica sobre la Encuesta 1. Estudios previos han esti-
mado que el universo de mujeres en situacién de irre-
gularidad laboral esta entre 1,5y 2 millones de trabaja-
doras, por lo que larealizaciéon de 1.200 entrevistas ofre-
ce representatividad con un error muestral aceptable
en las condiciones habituales de muestreo.

Para el reparto de las 1.200 encuestas por todo el territorio
nacional de forma representativa, con el resultado que se




muestra en la Tabla 8, se han establecido cuotas con el
siguiente criterio de reparto: el peso estimado del empleo
irregular en las 17 CCAA?2,

Tabla 7. Ficha técnica de la Encuesta a Mujeres
en situacion laboral irregular

Universo: Entre 1,5y 2 millones

Tamafo de la muestra: 1.200

Método de muestreo: Aleatorio estratificado por cuotas
Error muestral: +-3%

Cuasivarianza (p=q): 0,5 (2 sigma)

Nivel de confianza: 95,5%

Tabla 8. Distribuciéon territorial de la Encuesta a
Mujeres en situacion laboral irregular

Comunidad Autonoma Numero de entrevistas
Andalucia 241
Aragén 25
Asturias 19
Baleares 24
Canarias 52
Cantabria 12
Castilla-La Mancha 45
Castillay Ledn 39
Cataluna 231
Valencia 135
Extremadura 25
Galiacia 86
Madrid 147
Murcia 50
Navarra 13
Pais Vasco 49
La Rioja 7
TOTAL 1.200

22. El estudio del Consejo Econémico y Social (2002) ofrece estimaciones
de indices de empleo irregular por CCAA que pueden servir de refe-
rencia para este reparto segin que la CCAA tenga un indice por enci-
ma, en o por debajo de la media nacional.



Tipo de encuesta: encuesta cuantitativa, mediante entrevis-
ta telefénica, con aplicacién de cuestionario estructurado.

Cuestionario: tiene dos partes diferenciadas (véase Anexo 1):

i. Laprimera parte se aplica para detectar si hay alguna
mujer en la vivienda contactada en situacion laboral
de potencial irregularidad.

ii. Lasegunda parte consiste en larealizacion de un cues-
tionario estructurado, que responda a los objetivos del
estudio y tiene los siguientes apartados:

iii. Caracteristicas socioeconémicas.

iv. Temas laborales, con un médulo especifico para em-
pleadas de hogar.

v. Motivos.
vi. Consecuencias sobre la vida laboral y personal.
vii. Demandas y medidas.

Tipos de irregularidad laboral que seria 6ptimo captar (des-
de el punto de vista de la trabajadora) con esta encuesta:

1. No cotizacién a la Seguridad Social.

2. Cotizacién a la Seguridad Social en una categoria indebi-
da.

Sesgos potenciales de la encuesta:

1. Tratdndose de una encuesta telefénica, sélo se puede ac-
ceder a las viviendas familiares con teléfono fijo (aunque
es de esperar que la mayoria de las mismas lo tengan),
pero no a las mujeres potenciales sujetos de estudio que
s6lo dispongan de teléfono movil.

2. Resulta dificil de captar a las trabajadoras en situacion de
irregularidad laboral que coticen a la Seguridad Social en
una categoria que no le corresponde, porque es de espe-
rar que no contesten. Por tanto, se capta esencialmente a
trabajadoras asalariadas que no cotizan.

3. Porel procedimiento de acceso a las mujeres de interés 'y
lo delicado del tema, algunas ramas econdmicas estan




infrarrepresentadas, como es el caso de agriculturay con-
feccion/calzado/marroquineria.

Valor anadido de la encuesta:

Se abordatambién a colectivos de mujeres que no estando en
situacién de irregularidad laboral desde el punto de vista téc-
nico (en términos de obligacién propia o del/a empleador/a de
cotizar a la Seguridad Social), estan en situacién que puede
calificarse de “fronteriza” en los siguientes términos:

1.

Las mujeres “ayudas familiares” no tienen obligacién de
cotizar, pero constituyen una bolsa de “empleo oculto” que
puede entenderse como una faceta enriquecedora del
analisis.

También se tienen en cuenta a empleadas de hogar “sin
obligacién” de cotizar a la Seguridad Social (véase el Apar-
tado 5.2 del Capitulo I), porque esta bolsa de empleo feme-
nino no es irregular técnicamente (considerando el minimo
de horas y dias que han de trabajar al mes), pero cabe espe-
rar que las circunstancias personales, laborales, etc., de las
afectadas sean muy parecidas a las de las trabajadoras que
si estan técnicamente en situacién irregular.?®

1.3.3. Encuesta a Mujeres en situaciéon laboral regular

En la metodologia aplicada se pueden destacar los siguientes
aspectos:

Personas a encuestar: mujeres, residentes en viviendas
familiares, en edad laboral (de 16 afnos a 64 anos), en si-
tuacién laboral regular y con una distribucién sectorial
semejante al grupo de mujeres con empleo irregular, con
el fin servir de grupo de control del mismo.

Ambito: Nacional, excluyendo Ceuta y Melilla.

Muestra: 1.200 encuestas, cuyo reparto se realiza toman-
do como referencia la distribucién porcentual por ramas
de actividad de las mujeres en situacién laboral irregular,
determinado a partir de la Encuesta a Mujeres en situa-
ciéon laboral irregular.

23.

En el cuestionario se incluyen preguntas para captar las mujeres em-
pleadas de hogar sin contrato exentas de cotizacién y las mujeres ayu-
das familiares, con el fin de hacer una comparativa, en términos de
caracteristicas socioeconémicasy laborales, con las mujeres en situa-
cién de irregularidad laboral estricta.



4. Tipo de encuesta: encuesta cuantitativa, mediante en-
trevista telefénica, con aplicacién de cuestionario estruc-
turado.

5. Cuestionario: es el mismo que para la Encuesta 1 en los
siguientes aspectos:

i. Laprimera parte se aplica para detectar si hay alguna
mujer en la vivienda contactada en situacion laboral
regular.

ii. La segunda parte consiste en la aplicaciéon de los
apartados | y Il del cuestionario, porque se entien-
de que el “control” de las mujeres en situacion la-
boral regular ha de ejercerse en torno a caracteris-
ticas socioeconémicas y laborales, esto es, no so-
bre el resto de circunstancias concurrentes a las
diferentes realidades laborales. Por tanto, no se
aplican los Apartados Ill al V del cuestionario al
grupo de control.

1.4. Fase 4: Analisis cualitativo 2

Se realizan entrevistas personales a mujeres en situacién de
irregularidad laboral y a un grupo de mujeres de control (con
una distribucion porcentual por ramas de actividad semejan-
te a aquéllas).

1.4.1. Objetivos

La segunda aplicacion del analisis cualitativo se centra en la
obtencién de informacion directa, a partir de entrevistas per-
sonales a mujeres en situacién laboral de irregularidad y a su
grupo de control. Con ello se pretende complementar y com-
pletar lainformacién (también directa) obtenida de las encues-
tas, centrando la atencién principalmente en aquellos perfi-
les de mujeres en situacién de irregularidad laboral revelados
por las personas expertas consultadas y también captados por
las encuestas especificas.

Estas entrevistas se realizan a partir de un guién orientado a
partir de las entrevistas y los grupos de trabajo con personas
expertas, y los resultados de la explotacién de las encuestas
especificas propuestas. La informacién obtenida servira para
complementar la informacién estadistica y cuantitativa obte-
nida a partir de las dos encuestas, y para completar con una
vision valorativa y subjetiva la realidad de las mujeres em-
pleadas de forma irregular, tomando como referencia la si-




tuacién de mujeres con caracteristicas semejantes pero con
empleo regularizado.

1.4.2.Participantes

Se realizaran 25 entrevistas a mujeres empleadas de manera
irregular y otras 25 a su grupo de control. La seleccién a las
mujeres con empleo irregular/regular para entrevistarlas de
forma personal se realizara a partir de la base de datos (con
informacién procedente de entrevistas, encuestas, contactos,
etc.) que se ird conformando en las fases anteriores.

1. Mujeres empleadas de forma irregular. La atencién se
focalizara sobre aquellas que encajen dentro de perfiles
representativos de mujeres en esta situaciéon laboral, cap-
tados en la fase cuantitativa, pero revelados como
novedosos o especialmente interesantes de cara a pro-
fundizar en sus aspectos mas valorativos.

2. Mujeres con trabajo regular. El grupo de mujeres a en-
trevistar respondera a caracteristicas semejantes a las de
las mujeres con empleo irregular consideradas anterior-
mente y su eleccién estard condicionada por éstas.

1.5. Fase 5: Definicidon de indicadores de
seguimiento

Para que el estudio presentado tenga una aplicacion util y prac-
tica, que permita conocer la evolucién temporal de la realidad
de las mujeres en situacion de irregularidad laboral, la ulti-
ma fase se centra en la definicién y caracterizacion de indi-
cadores cuantitativos y/o cualitativos del fenémeno anali-
zado.

La eleccion de estas variables estard condicionada por dos
caracteristicas que han de cumplir:

1. Representar un aspecto o &mbito concreto del fenémeno
en cuestién.

2. Ser medibles periédicamente.

o, METODOLOGIA: ENFOQUE
INTEGRAL

En la literatura sobre el empleo irregular es frecuente encon-
trar en un mismo estudio la aplicacién de métodos directos,



semi o indirectos para aproximar diferentes aspectos del mis-
mo, pero sin que exista una conexion clara entre unos y otros
métodos. Sin embargo, el diseiio metodolégico pensado para
abordar este estudio nacié con el interés de lograr
interrelacionar las diferentes fases del mismo.

De hecho, las Fases 2 a 5, que constituyen el corazén y la no-
vedad de este estudio, se aplican de forma integral, conju-
gando, complementando, completando y corroborando los re-
sultados valorativos propios del analisis cualitativo, tanto de
personas expertas como de mujeres trabajadoras, con las con-
clusiones de tipo estadistico resultantes del analisis cuanti-
tativo. A lo que se anade la definiciéon de indicadores de se-
guimiento que se hayan ido detectando como representantes
relevantes de los diferentes aspectos de interés a lo largo de
todo el proceso.

En el Cuadro 3 se resume la metodologia, destacando las in-
terrelaciones entre las diferentes fases del estudio, en parti-
cular al abordar las Fases 2 a 5 del mismo.




Cuadro 3. Metodologia: enfoque integral

Cuantificacitn - Fuentes estadisticas
del fendmeno oficiales
Andligis cualitativo 1 - Entrevistas/grupos
imétodo semidirecto) de trabejo afcon
exparto/as
Primera aproximacian al
fendmena y asesoramients
para precisar los
cuestionarios v las
+ entravistas a mujeres
Analisis cuantitative Encuastas a
(reétodo directo) FrILjEres
Informacikin
complamentaria
T
Andlizis cualitato 2 Entravisias a
imiétodo directo) MUjeres
. Indicadores ‘
di saguimbento ‘

Fuente: CEET




CAPITULO 11I: ESTIMACION DE LA
PRESENCIA FEMENINA EN EL
EMPLEO IRREGULAR




La estimacién del empleo irregular en Espana ha sido objetivo
de diversas investigaciones, seglin se ha puesto de manifies-
to en el Capitulo I, desde comienzos de los afnos ochenta. Para
ello se han aplicado métodos directos (encuestas) e indirec-
tos (modelos econométricos y comparacién entre distintas
fuentes estadisticas), cuyos resultados han situado en torno
al 18% de media el peso del empleo irregular sobre el empleo
total a finales de los afos noventa.

La preocupacién particular por la cuantificacién del empleo
irregular femenino se ha hecho notar méas recientemente.
Los resultados obtenidos, en su mayoria a partir de encues-
tas especificas, han matizado, al alza generalmente y en
casos puntuales a la baja, la cifra media del 18%, con espe-
cial atencién en ciertas actividades, como el servicio do-
méstico, la hosteleria, el sector de limpiezas, etc., e incluso
por origen, espanol o extranjero. En este contexto, el servi-
cio doméstico aparece como una de las actividades que
genera mayor bolsa de irregularidad laboral femenina,
alcanzandose cifras de mas del 45% de la ocupacion feme-
nina en dicha actividad.

En este contexto, el objetivo de este capitulo es obtener la pri-
mera aproximacion a la cuantificacién del colectivo de traba-
jadoras en situacién laboral irregular de abajo a arriba, es de-
cir, desde las ramas de actividad hasta el total. El método de
estimacién es de caracter indirecto y se efectua analizando
las discrepancias entre dos fuentes estadisticas oficiales que
contabilizan el nUmero de trabajadore/as: la EPA del INE (mide
mujeres ocupadas) y Afiliacién de Trabajadores al Sistema de
la Seguridad Social del MTAS (mide situaciones que generan
obligacién de cotizaciéon). Esta ultima fuente acota el concep-
to de irregularidad laboral manejado al determinado por la si-
tuacion de la mujer ocupada no afiliada en alta laboral que,
sin embargo, desempeia una actividad que genera obligacién
a cotizar.

1. FUENTES ESTADISTICAS

1.1. La Encuesta de Poblacién Activa

La EPA es una investigacién por muestreo, continuay dirigida
a las viviendas familiares realizada por el INE. Segin su meto-
dologia, se entiende por persona ocupada a aquélla de 16 o
mas anos que durante la semana de referencia ha estado tra-
bajando durante al menos una hora, a cambio de una retribu-



cion (salario, jornal, beneficio empresarial, etcétera) en dinero
o especie. También son personas ocupadas quienes teniendo
trabajo han estado temporalmente ausentes del mismo por
enfermedad, vacaciones, etcétera.

Las personas ocupadas se clasifican atendiendo a su situa-
cion profesional en no asalariado/as (empleadores/as, em-
presario/as sin asalariado/as y trabajadores/as independien-
tes, miembros de cooperativas, ayudas familiares) y asalaria-
do/as (publicos o privados).

Aunque la EPA es una encuesta muy potente y representativa,
referencia fundamental en la medicién de la situacion laboral
de las personas en Espana, presenta ciertas debilidades que
en particular para la presente investigacion adquieren impor-
tancia en si mismas.

En primer lugar, al considerar que una persona es ocupada
s6lo con referencia a la semana en que se realiza la encuesta,
la EPA no capta de forma adecuada situaciones laborales es-
poradicas, que en muchas ocasiones son susceptibles de irre-
gularidad laboral.

En segundo lugar, subestima a las personas inmigrantes en
edad laboral y, por tanto, a las que estan ocupadas (Tabla 9).
En el caso particular de las mujeres de nacionalidad extranje-
ra, el Censo de Poblacién 2001 elaborado por el INE indica que
en dicho ano habia en Espana 634.160 mujeres extranjeras de
16 y mas anos, en tanto que la EPA estimaba la existencia de
s6lo 264.700 (el 41,7% de las registradas en el Censo). Esto re-
vela un sesgo muy importante de la EPA a la hora de captar a
las mujeres inmigrantes en edad laboral que, como se vera en
los siguientes apartados, condiciona la estimacién del empleo
irregular femenino. Ademas, esta observacion es extensiva al
caso de los hombres de nacionalidad extranjera, puesto que
la EPA sélo capta al 39,3% de los hombres inmigrantes censa-
dos.

Y en tercer lugar, como toda encuesta, la EPA depende de la
actitud de la persona encuestada a decir o no la verdad sobre
su situacién laboral.




Tabla 9. Indicadores del mercado de trabajo.
Poblacion de nacionalidad extranjera

Mujeres
Censo 2001 EPA (media 2001) Diferencia
m 2 -2
Poblacion de 16 y més afnos (personas) 634.160 264.700 369.460
Tasa de actividad (ta) 57,2 59,3 -
Tasa de paro (tp) 20,0 17,5 -
Tasa de ocupacion (to) 45,8 48,9 -
Hombres

Censo 2001 EPA (media 2001) Diferencia

m () 1-(2)
Poblacién de 16 y mas anos (personas) 686.148 269.800 416.348
Tasa de actividad (ta) 79,9 85,4 -
Tasa de paro (tp) 16,6 11,5 -
Tasa de ocupacion (to) 66,6 75,6 -

ta = activos-as / poblacién de 16 y mas afios (hombres-mujeres)
tp = parados-as / activos-as

to = ocupados-as /poblacién de 16 y mas anos (hombres-mujeres)

Fuente: INE (Censo 2001 y EPA 2001).

1.2. Afiliacion de Trabajadores al Sistema de la
Seguridad Social

El Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales, ela-
borado por el MTAS, contiene, entre las estadisticas de inte-
rés para este estudio, el registro administrativo de Afiliacion
de Trabajadores al Sistema de la Seguridad Social y Tra-
bajadores Extranjeros Afiliados a la Seguridad Social en
Alta Laboral. En el ambito de la Seguridad Social existen ac-
tualmente los siguientes regimenes?*:

24. Fuente de informacion: las notas explicativas disponibles en la pagina
Web del MTAS, en la direccién http://www.mtas.es/estadisticas/BEL/
AFl/afifn.htm.



® Régimen General.

® Régimen Especial de la Mineria del Carbén.

® Régimen Especial Agrario.

® Régimen Especial de Empleados de Hogar.

® Régimen Especial de Trabajadores Autonomos.
® Régimen Especial de Trabajadores del Mar.

La afiliacion al Sistema de la Seguridad Social es obligatoria
para todas las personas incluidas en el campo de aplicacion
de la Seguridad Social y Unica para toda la vida del/a trabaja-
dor/ay para todo el Sistema, sin perjuicio de las bajas, altas y
demas variaciones que con posterioridad a la afiliacién pue-
dan producirse, es decir, el/la trabajador/a es afiliado/a cuan-
do comienza su vida laboral y es dado/a de alta en alguno de
los regimenes del Sistema de la Seguridad Social. Esta situa-
cion en los cuadros estadisticos se denomina alta inicial; si
cesa en su actividad sera dado de baja, pero seguira afiliado/a
en situacién de baja laboral. Si reanuda su actividad se produ-
cird un alta, denominada alta sucesiva a efectos estadisticos,
pero no tendra que afiliarse nuevamente.

Asimismo, el ingreso de un/a trabajador/a al servicio de una
empresa supone la obligacién para ésta de comprobar si esta
afiliado/a para, en caso afirmativo, comunicar el alta en la
empresa o, en caso contrario, solicitar el alta inicial. Asimis-
mo, el cese en el servicio obliga a la empresa a comunicar la
baja en la misma.

Las cifras sobre trabajadores/as afiliado/as se refieren a tra-
bajadores/as en alta laboral y situaciones asimiladas, tales
como incapacidad temporal, suspensién por regulacion de
empleo, desempleo parcial entre otros; no se incluyen si-
tuaciones de desempleo, de convenios especiales, trabaja-
dores/as de empresas acogidas a planes de reconversiony
que reciben ayudas en concepto de jubilacién anticipaday
situaciones especiales sin efecto en cotizaciones. Es preci-
so sefalar que el numero de personas afiliadas no se co-
rresponde necesariamente con el de trabajadores/as, sino
con el de situaciones que generan obligacion de cotizar;
es decir, la misma persona se contabiliza tantas veces
como situaciones de cotizacion tenga, ya sea porque tie-
ne varias actividades laborales en un mismo régimen o en
varios.




Esta observacién es importante a la hora de realizar la compa-
racion de mujeres ocupadas (EPA-INE) y de mujeres afiliadas
(Afiliacion de Trabajadores al Sistema de la Seguridad Social-
MTAS). Asi, si una persona tiene dos trabajos y esta dada de
alta por ambos en el Sistema de la Seguridad Social, enton-
ces sera contabilizada dos veces en el registro de Trabajado-
res Afiliados en Alta Laboral, mientras que en la EPA serd una
persona ocupada con dos trabajos. Por tanto, la comparacion
directa de ambas fuentes estadisticas exige depurar primero
los Trabajadores Afiliados en Alta Laboral (situaciones que
generan la obligacion de cotizar) de los Trabajadores Afiliados
en Alta Laboral con Pluriactividad, para obtener el nimero de
personas afiliadas con el que comparar el nUmero de perso-
nas ocupadas ofrecidas por EPA.

También esta fuente estadistica tiene sus puntos débiles. El
mas importante deriva de su naturaleza de registro, que exige
la voluntariedad de las personas que generan obligacién de
afiliacién/cotizaciéon de ser inscritas o inscribirse en el mis-
mo. Sin embargo, resulta razonable considerar que el nimero
de personas inscritas (no de situaciones que generan la obli-
gacioén de cotizar) constituye una cota inferior de trabajado-
res/as, ya sea en conjunto, por ramas de actividad o por régi-
men de afiliacién.

2. EL REGIMEN DE TRABAJO DE LAS
MUJERES EN ESPANA

El importante avance del fenémeno de la inmigracién en Es-
pana en los ultimos afos esta generando ciertos efectos en el
mercado de trabajo, que se estan dejando notar cada vez con
mas intensidad. En el caso de las mujeres estad generando un
aumento de la fuerza laboral femenina, entre otras, por las si-
guientes dos vias: (1) las propias mujeres extranjeras que vie-
nen a trabajar a Espana, en muchos casos para enviar remesas
a sus paises o para intentar instalarse en Espana, y (2) las
mujeres espanolas que pueden participar en el mercado de
trabajo, gracias a la posibilidad de delegar tareas relaciona-
das con el hogar, el cuidado de lo/as hijo/as o de personas
dependientes, etc., en numerosas ocasiones desempehnadas
por extranjeras.

Las diferentes vias de acceso al mercado laboral de las muje-
res espanolas y extranjeras generan diferencias en relacion
con la actividad productiva desempenada entre ambos colec-
tivos de trabajadoras. Este hecho, como se veréa en los aparta-
dos siguientes, es de crucial importancia a la hora de abordar



% e brabajacores/as axtranjanyas

la cuantificacion del empleo irregular femenino, y se ilustra a
continuacién a partir de los datos de Afiliacién de Trabajado-
res al Sistema de Seguridad Social del MTAS.

La distribucién de las personas trabajadoras inmigrantes se-
gun su origen entre los diferentes regimenes de la Seguridad
Social (Grafico 1) da una idea del grado de concentracién que
tienen en algunos regimenes especificos. En primer lugar, se
observa que en el mercado laboral espanol, la fuerza de traba-
jo inmigrante esta relativamente mas concentrada en el R. Ge-
neral, independientemente de su origen, aunque como se co-
menta mas abajo puede matizarse en el caso de las mujeres
extranjeras.

Grafico 1. Distribuciédn de personas extranjeras
por origen y régimen. Ano 2002

(% en cada grupo de origen)
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Lo/as inmigrantes de origen norteamericano y europeo (in-
cluyendo UE-15, EEE y Resto de Europa) se concentran princi-
palmente en el R. General (alrededor del 70% de media, alcan-
zando el 73,5% en norteamericano/as), en tanto que las perso-
nas procedentes de Africa destacan en el R.E. Agrario. Las per-
sonas que han inmigrado para trabajar y enviar ayuda eco-
némica a sus hogares en sus paises de origen se concen-




tran relativamente mas entre las personas procedentes de
Latinoamérica, Asia y Europa del Este (Resto de Europa en su
mayoria), mientras que lo/as trabajadores/as con autoempleo
proceden mayoritariamente de paises de cultura occidental
(Norteamérica, Europa e incluso Oceania) y Asia.

Especificamente con referencia al género femenino (Gréafico
2), las mujeres trabajadoras extranjeras se concentran esen-
cialmente en dos regimenes: el 59,3% en el R. General® y el
25,3% en el R.E. de Empleados de Hogar. Por el contrario, las
mujeres trabajadoras espanolas se concentran en mas de sus
tres cuartas partes (77,4%) en el R. General, distribuyéndose el
resto entre el R.E. Trabajadores Auténomos (13%), el R.E. Agra-
rio (8%), el R.E. Empleados de Hogar (1,5%) y una pequena
representacién en el R.E. del Mar.

Gréafico 2. Distribucion de trabajadoras afiliadas
por régimen. Ano 2002

(% en cada grupo de origen)
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Fuente: MTAS (Trabajadores Extranjeros Afiliados a la Seguridad Social, 2002).

Por tanto, empleada de hogar es una de las actividades de
mayor peso entre las trabajadoras extranjeras (en términos

25 La presencia de las mujeres en el R.E. de la Mineria del Carbén es
irrelevante. También lo es en el R.E. del Mar, por lo que ninguno de los
dos se tendra en cuenta en el andlisis realizado, salvo excepcién pun-
tual.



de régimen de Seguridad Social). Este es el hecho principal
que determina la diferencia en puntos porcentuales entre es-
panolas y extranjeras dentro del R. General, porque la distri-
bucién de mujeres de uno u otro origen en el resto de los regi-
menes (R.E. Trabajadores Auténomos y R.E. Agrario), si bien
presenta mayor peso de las espanolas que de las extranjeras,
éste es s6lo de dos o tres puntos porcentuales.

También se observan algunas caracteristicas interesantes con
respecto a la estructura de edad y el régimen laboral de la
fuerza de trabajo femenina nacional y extranjera (Gréafico 3).
El R. General y el R.E. Trabajadores Auténomos son los dos
regimenes donde la distribucion de trabajadoras espanolas y
extranjeras por tramos de edad es parecida. El tramo de 30 a
39 anos, que concentra alrededor del 30% de ambos tipos de
trabajadoras (algo més elevado en ambos regimenes en las
extranjeras), es el de mayor peso.

Grafico 3. Distribucion de trabajadoras en cada
régimen por origen y edad. Ano 2002
(% acumulado en la variable edad)
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Fuente: MTAS (Trabajadores Extranjeros Afiliados a la Seguridad Social, 2002).
En cualquier caso, en todos los regimenes se observa que las

mujeres extranjeras afiliadas trabajan desde mas jévenes que
las espanolas, notandose especialmente el R.E. Agrario y el




R.E. de Empleados de Hogar. Por el contrario, la concentra-
cion de mujeres espanolas en el tramo de 50 a 64 anos es
mas destacado y substancialmente mas elevado que en ex-
tranjeras en los tres regimenes especiales, pero con mayor
incidencia en el R.E. de Empleados de Hogar. En este ulti-
mo, el 56,9% de las mujeres espanolas afiliadas tiene entre
50y 64 anos (s6lo el 10,3% de las extranjeras), mientras que
el 60% de las empleadas de hogar extranjeras tienen entre
30y 49 anos.

Siguiendo con la distribucién en cada tramo de edad de las
trabajadoras afiliadas al R.E. Empleados de Hogar segun su
origen (Gréfico 4), por debajo de los 40 afos predominan las
trabajadoras inmigrantes, cuyo peso ademas se va reducien-
do conforme aumenta la edad, pasando de ser el 83,2% de las
empleadas de hogar menores de 25 anos al 69,7% en el tramo
de 30 a 39 anos. En el tramo de 40 a 49 ainos la distribucién de
empleadas de hogar entre espanolas y extranjeras es casi
igual, para pasar a partir de los 50 anos a predominar las em-
pleadas de hogar espanolas (86,4%).

Grafico 4. Distribucion de trabajadoras afiliadas
al Régimen Especial de Empleados de Hogar
por origen y edad. Ano 2002
(% en cada tramo de edad)
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Fuente: MTAS (Trabajadores Extranjeros Afiliados a la Seguridad Social, 2002).



3. ESTIMACION DEL EMPLEO
IRREGULAR FEMENINO EN
ESPANA

La estimacién del empleo irregular femenino en Espana se
realiza comparando, como antes se ha indicado, dos fuentes
estadisticas que miden empleo: la EPA del INE, de donde se
obtienen las mujeres ocupadas, y Afiliacion a la Seguridad
Social del MTAS, que registra Trabajadores Afiliados a la Se-
guridad Social en Alta Laboral. Considerando que la EPA de-
tecta a las mujeres ocupadas en actividades por las que obtie-
nen una remuneracién, la mayoria de las cuales generan obli-
gacién de cotizar a la Seguridad Social?®, la diferencia entre
ambas fuentes permite estimar situaciones de irregularidad
laboral caracterizadas por la existencia de trabajadoras por las
que no se efectla y/o no efectiian cotizaciones.

Es preciso recordar, no obstante, que las diferencias metodo-
légicas en la elaboracién de las dos estadisticas comparadas,
asi como las caracteristicas intrinsecas que como encuesta y
registro tienen, tal como se ha sefalado en la Seccién 1 de
este capitulo, son dos condicionantes de los resultados de la
estimacién del empleo irregular femenino por esta via, que es
preciso hacer notar antes de comenzar el andlisis.

El procedimiento empleado consiste en cuantificar la diferen-
cia entre las dos fuentes por ramas de actividad, para des-
pués agregar al total, con el fin de identificar en qué activi-
dades econémicas se concentran las principales bolsas de
irregularidad laboral. Las ramas de actividad se dividen en
tres grupos para el analisis, en funcion del peso del empleo
femenino sobre el total por rama segun la EPA. El Grupo A
incluye aquéllas en donde el empleo femenino constituye
como minimo el 45%, que se reduce a un minimo del 25% en
el Grupo B. El Grupo C esté integrado por las que tienen una
menor presencia de la mujer en términos de empleo. En los
Grupos Ay B estan incluidas las actividades productivas, iden-
tificadas en el Capitulo I, donde predomina el empleo irregu-
lar femenino: agricultura, comercio al por menor, hosteleriay
restauracion, textil y confeccién, cuero y calzado y, esencial-

26 La situacion profesional denominada “ayuda familiar” no genera obli-
gacién de cotizar y el trabajo de las empleadas de hogar no genera
obligacion de cotizar en todos los casos (véase el Apartado 5.3 del Ca-
pitulo I). Sin embargo, en este estudio no se eliminan tales situaciones
porque (1) constituyen focos de empleo informal cuya consideracién
también es de interés y (2) no incluyen un nimero tan elevado de tra-
bajadoras que pueda distorsionar los resultados.




mente, servicio doméstico. El objetivo de esta divisién es com-
probar si, tal como parece, el empleo irregular femenino se
concentra en las actividades con mayor presencia de mujeres
ocupadas, y si este hecho se produce no sélo en relacién al
empleo irregular total sino también al empleo femenino por

rama captado por la EPA.

Tabla 10. Grupos de ramas de actividad

Unidades: miles salvo indicacion

Ano 2002 Ambos sexos  Mujeres
m 2

Grupo A: mas del 45% de las personas

ocupadas son mujeres

%
3)=@/Mm

DB Textil y confeccion 255,9 163,2
DC Cuero 96,5 45,8
G Comercio 2.552,3 1.152,4
H Hosteleria 1.018,9 496,0
K Actividades inmobiliarias y servicios

empresariales 2.293,2 628,2
M Educacién 943,2 595,0
N Actividades sanitarias y veterinarias,

servicios sociales 913,2 671,8
O otras act. sociales y de serv. prestados a la

comunidad; serv. personales 649,5 316,8
P Hogares que emplean personal doméstico 416,8 368,2

Grupo B: entre el 25% y el 45% de la
personas ocupadas son mujeres

A Agricultura 905,6 242,6
DA Alimentacién, bebidas y tabaco 437,6 143,5
DE Papel y edicion 230,8 69,8
DG Quimica 174,4 56,0
DL M. eléctrico y 6ptico 165,7 47,7
J Intermediacion financiera 400,6 159,6
L Administracién publica 1.046,2 377,4
Grupo C: menos del 25% de las personas

ocupadas son mujeres

B Pesca 55,7 8,5
C Industrias extractivas 63,2 4,0
DD Madera y corcho 125,1 14,2
Df Coquerias y refino de petréleo 12,6 2,4
DH Transformacién del caucho y materias

plasticas 110,7 25,6
DI Otros productos minerales no metdlicos 201,2 27,3
DJ Metalurgia y fabricacion de prod. metalicos  431,3 40,8
DK Maquinaria y equipo mecanico 2224 32,7
DM Fabricacién de material de transporte 305,9 53,8
DN Otras industrias manufactureras 229,3 46,6
E Produccioén y distribucién de energia eléctric,

gasy agua 91,5 171
F Construccién 1.913,2 99,3
| Transporte, almacenamiento y comunicaciones 993,8 204,1

63,8
47,5
45,2
48,7

48,6
63,1

73,6

48,8
88,3

26,8
32,8
30,2
32,1
28,8
39,8
36,1

15,2

11,3
19,0

23,1
13,5

14,7
17,6
20,3
18,7

20,5

Fuente: INE (EPA).



La estimacién del empleo irregular femenino presentada a
continuacién se lleva a cabo para los anos 1998 y 2002, cuya
eleccién responde a dos motivos. En primer lugar, la naturale-
za estructural del fenédmeno a cuantificar determina que un
analisis veraz de su evolucién se realice en el largo plazo (en
este caso cinco anos). El otro motivo es puramente técnicoy
estd determinado por la disponibilidad de informacién esta-
distica; en concreto, el nimero de “Trabajadores afiliados en
alta laboral con pluriactividad, segun actividad econémica de
cada empleo”, necesario para calcular el nUmero de personas
afiliadas, esta disponible s6lo desde 1997.

Ademas, los resultados de la cuantificacion del empleo irre-
gular femenino en 2002 se comparan con el correspondiente
a varones para el mismo ano, con el fin de obtener una radio-
grafia de las principales bolsas de empleo irregular para am-
bos sexos por ramas de actividad, destacando sus semejan-
zas y diferencias. Siguiendo con el afno 2002, también se
desagregan los resultados, tanto para mujeres como para
hombres, entre personas trabajadoras nacionales y extranje-
ras, con el fin de afinar en la cuantificacién de las bolsas de
empleoirregulary, sobre todo, para demostrar que la EPA sub-
estima a la fuerza de trabajo extranjera. Este hecho es suma-
mente relevante de cara a la cuantificacién del fenémeno de
lairregularidad laboral, porque el problema que conlleva pro-
voca una subestimacién de la cifra de personas trabajadoras
inmigrantes en situacion de irregularidad laboral y, por tanto,
del empleo irregular total en Espaina. Como complemento a
esta Seccidn, en el Anexo 2 se explican las cuestiones técni-
cas relativas al calculo del nimero de personas trabajadoras
afiliadas de ambos sexos.

3.1. El empleo irregular femenino en la
actualidad

3.1.1. Caracteristicas por ramas de actividad

Tomando como referencia el aino 2002 para cuantificar la mag-
nitud de la irregularidad laboral de las mujeres en el mercado
de trabajo espanol, la estimaciéon obtenida arroja una cifra de
522.700 mujeres trabajadoras ocupadas pero no afiliadas al
Sistema de la Seguridad Social en alta laboral (Tabla 11).

Como se aprecia en dicha tabla, en la mayoria de las ramas
de actividad el nUmero de mujeres ocupadas es mayor que de
afiliadas y, por tanto, es posible detectar la correspondiente
bolsa de irregularidad laboral. Sin embargo, en diez ramas
productivas el numero de afiliadas es mayor que el de ocupa-




das (Agricultura, Pesca, Industrias extractivas, Industria de la
maderay el corcho, Metalurgiay fabricaciéon de productos me-
talicos, Construccién, Comercio y reparaciéon, Actividades in-
mobiliarias y servicios empresariales, Administracion Publi-
cay Otras actividades sociales y servicios personales), lo que
sugiere que la EPA ha subestimado o no ha captado a parte
de las trabajadoras de dichas ramas. Esto significa que no
seria correcto estimar el empleo irregular femenino total por
la diferencia entre ocupadas y afiliadas totales, porque estos
datos agregados encubren situaciones, como las detectadas
en las ramas de actividad senaladas mas arriba, que no se
corresponden con irregularidad laboral en términos de obli-
gacioén de cotizar.

Esta aclaracién es fundamental para entender, por tanto, que
el niumero total de mujeres en situacién de irregularidad
(5622.700) se obtiene como la suma de las mujeres en dicha
situacién en las ramas de actividad donde ocupadas es ma-
yor que afiliadas (columna (3) de la Tabla 11). Esta cifra cons-
tituye el 16,7% de las mujeres ocupadas?, lo que situa la esti-
macién media del empleo irregular femenino en Espana obte-
nida con esta metodologia alrededor de la cifra media del 18%
obtenida en otras investigaciones de empleo irregular total
(véase Capitulo I).

Ahora bien, estos resultados quedan claramente matizados
cuando se desagregan los datos de afiliadas y ocupadas en-
tre trabajadoras nacionales y extranjeras (Tabla 12). Comen-
zando por las trabajadoras espanolas, la comparacién entre
ambas fuentes estadisticas arroja el resultado de 586.300 mu-
jeres en situacién de irregularidad laboral, cifra mas elevada
que el dato agregado (teniendo en cuenta a espanolas y ex-
tranjeras) indicado mas arriba (en concreto, 522.700 trabaja-
doras). Asimismo, se observa que entre las trabajadoras ex-
tranjeras, es mayor el numero de afiliadas que de ocupadas
practicamente para todas las ramas de actividad, de modo
que la comparativa entre ambas fuentes estadisticas para
estimar el empleo irregular de dichas trabajadoras resulta in-
util. Si como anteriormente se ha sefalado el numero de tra-
bajadoras afiliadas constituye una cota minima de trabajado-
ras, el hecho de que entre las extranjeras este niUmero sea
mayor que el de ocupadas por ramas de actividad viene a co-

27. También se tienen en cuenta las mujeres ocupadas en dichas ramas,
no el total de ocupadas, con el fin de guardar coherencia en la medi-
cién de la irregularidad laboral senfalada.



rroborar que la EPA comete un error de estimacion de las tra-
bajadoras extranjeras en Espana.

Conjugando las estimaciones de mujeres trabajadoras en si-
tuacion de irregularidad laboral, derivados de la comparativa
entre la EPA (ocupadas) y Trabajadores Afiliados al Sistema
de Seguridad Social (afiliadas), para el total (nacionales mas
extranjeras) y por subgrupos (espanolas y extranjeras), pare-
ce que la estimacién agregada subvalora la cifra verdadera
de empleo irregular femenino, esto es, oculta la realidad de la
subestimacioén que realiza la EPA de las trabajadoras extran-
jeras. El hecho de que el nimero de trabajadoras espanolas
en situacion de irregularidad laboral estimadas sea mayor que
el numero de mujeres totales en tal situacioén laboral asi lo
corrobora. Por tanto, puede afirmarse que el 16,7% de empleo
irregular femenino total puede considerarse como una cota
minima del mismo, que se elevaria teniendo en cuenta sélo a
las trabajadoras espanolas y que todavia se inflaria mas si
esta metodologia pudiera captar adecuadamente el empleo
irregular femenino extranjero.

Aun teniendo muy presente este resultado y llamando la aten-
cion al lector sobre el mismo y sobre la necesidad de refor-
mar las estadisticas oficiales para obtener indicadores de
empleo irregular femenino fiables, actualizables periddica-
mente y universales, a continuacién se presenta un analisis
de las estimaciones de empleo irregular femenino total por
ramas, matizado en algunos aspectos por las estimaciones
obtenidas por desagregacién de trabajadoras espanolas y ex-
tranjeras.

Referencia: empleo irregular total

Las ramas de actividad con mayor incidencia de la irregulari-
dad laboral en términos del total de empleo irregular de las
mujeres (columna (4) de la Tabla 11) son por orden de impor-
tancia: Educacion (24,4%), Actividades sanitarias y servicios
sociales (21,4%), Hogares que emplean personal doméstico
(16,8%) y el conjunto de las Industrias manufactureras (27,1%),
destacando dentro de éstas, Textil y confeccién (4,9%) y Cue-
roy calzado (4,2%).

Todas las ramas indicadas pertenecen al grupo de activida-
des productivas donde mas del 45% de las personas ocupa-
das son mujeres (Grupo A de la Tabla 10). Esto confirma, como
era de esperar, que existen mas situaciones de irregularidad
laboral en las mujeres en actividades eminentemente feme-
ninas.
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Tabla 11. Estimaciones del empleo irregular
femenino en Espana. Ano 2002

Empleo irregular

N° de % de %de  Afilidas
Ao 2002 N°de mujeres Ocupa- empleo ocupa- >
ocupa- trabaja- dasno irregular daspor Ocupa-
Unidades: miles (salvo indicacién) das doras afiliadas total ramas das
afiliadas (3) = (1)- 4 =@/ 6 =@/ 6 =@)-
M @ e (@) m (M
A Agricultura 242.6 365.4 - - 122.8
B Pesca 8.5 9.3 - - 0.9
C Industrias extractivas 4.0 4.3 - - - 0.3
D Industrias manufactureras 769.1 631.9 141.6 27.1 18.4 -
DA Alimentacién, bebidas y tabaco  143.5 124.2 19.3 3.7 13.5 -
DB Textil y confeccion 163.2 137.4 25.8 4.9 15.8 -
DC Cuero y del calzado 45.8 23.8 22.0 4.2 48.0 -
DD Madera y del corcho 14.2 14.9 - - - 0.8
DE Papel y edicién 69.8 58.2 11.5 2.2 16.5 -
DF Coquerias y refino de petréleo 2.4 1.4 1.0 0.2 43.6 -
DG Quimica 56.0 44.3 1.7 2.2 21.0 -
DH Transformacion del caucho 'y
materias plasticas 25.6 24.5 1.0 0.2 4.0 -
DI Otros productos minerales no
metalicos 21.3 24.9 24 0.5 8.8 -
DJ Metalurgia y fabricacién de
productos metalicos 40.8 47.6 - - - 6.8
DK Magquinaria y equipo mecénico 32.7 23.2 9.5 1.8 29.0 -
DL Material y equipo eléctrico,
electrénico y 6ptico 47.7 45.3 2.3 0.4 4.8 -
DM Material de transporte 53.8 30.3 23.5 4.5 43.6 -
DN Otras industrias manufactureras  46.6 35.0 11.6 2.2 24.9 -
E Prod. /dist. de energia eléctrica, gas 'y
agua 171 12.0 5.1 1.0 29.8 -
F Construccion 99.3 137.2 - - 38.0
G Comercio y reparaciéon 1152.4 1292.1 - - - 139.8
H Hosteleria 496.0 486.6 9.4 1.8 1.9 -
| Transporte y comunicaciones 204.1 170.4 33.7 6.5 16.5 -
J. Intermediacion financiera 159.6 154.0 5.6 11 3.5 -
K Act. inmobiliarias y serv. empresaria-
les 628.2 741.2 - - 113.0
L Administracién Publica 378.6 4111 - - - 32.5
M Educacion 595.0 467.3 127.6 24.4 21.5 -
N Act. sanitarias y servicios sociales 671.8 559.9 111.9 21.4 16.7 -
O Otras act. sociales y serv. personales 316.8 371.0 - - 54.2
P Hogares que emplean personal
doméstico 264.2 1765 87.8 16.8 33.2 -
TOTAL 6,007 5,990 - - - -
Total (sectores con empleo irregular) - 522,7(7) 100.0 16,7 (*) -
Total (sectores donde afiliadas >
ocupadas) 509.0

En los hogares que emplean personal doméstico sélo se han considerado las ocupadas que dedican al
menos 72 horas a la semana y por lo tanto tienen obligaciéon/derecho de estar afiliadas a la Seguridad

Social.

(*) Total de trabajadoras en situacién de irregularidad laboral, (7) en la tabla, sobre el total de ocupadas,

teniendo en cuenta sélo las ramas donde ocupadas es mayor que afiliadas

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE (EPA) y MTAS (Afiliacién de Trabaja-

dores al Sistema de Seguridad Social).



Tabla 12. Estimaciones del empleo irregular
femenino en Espana: trabajadoras espanolas y
extranjeras. Ano 2002
Ao 2002 Espanolas Extranjeras

N° de Ocupa- N° de Ocupa-
N°de mujeres dasno N°de mujeres dasno
ocupa- trabajado- afiliadas ocupa- trabajado- afiliadas
das ras afiliadas (3) = (1)- das ras afiliadas (3) =

Unidad: miles, salvo indicacién (O] ()] (¥)] M ) 1)-(2)
A. Agricultura 234.6 345.2 - 8.0 20.2
B. Pesca 8.5 9.3 - 0.0 0.1
C. Industrias extractivas 4.0 4.2 - 0.0 0.1
D. Industrias manufactureras 759.8 616.3 146.9 9.3 15.5
DA. Alimentacién, bebidas y tabaco ~ 141.0 120.0 211 2.5 4.2
DB. Textil y confeccién 160.6 133.4 27.2 2.6 4.0
DC. Cuero y del calzado 45.6 23.4 22.1 0.3 0.4
DD. Madera y del corcho 141 14.6 - 0.1 0.3
DE. Papel y edicién 68.6 56.8 11.8 1.1 1.4
DF. Coquerias y refino de petréleo 2.4 1.3 1.1 0.0 0.0
DG. Quimica 55.6 43.6 12.0 0.5 0.7
DH. Transformacion del caucho y
materias plasticas 25.3 24.0 1.3 0.3 0.6
DI. Otros productos minerales no
metalicos 271 24.2 2.8 0.2 0.6
DJ. Metalurgia y fabricacion de
productos metdlicos 40.8 46.8 - 0.0 0.8 -
DK. Maquinaria y equipo mecanico 31.6 22.9 8.8 1.0 0.3 0.7
DL. Material y equipo eléctrico,
electrénico y optico 47.3 44.6 2.8 0.3 0.8
DM. Material de transporte 53.8 29.7 24.0 0.0 0.6
DN. Otras industrias manufactureras 46.1 34.1 12.0 0.5 0.8
E. Prod. /dist. de energia eléctrica, gas
y agua 171 11.9 5.2 0.0 0.1
F. Construccion 96.9 132.2 - 24 5.0
G. Comercio y reparacién 1137.0 1253.3 - 15.4 38.9
H. Hosteleria 452.1 428.9 23.2 43.9 57.7
I. Transporte y comunicaciones 197.7 163.7 34.0 6.4 6.7
J. Intermediacion financiera 159.0 152.2 6.9 0.5 1.8
K. Act. inmobiliarias y serv. empresa-
riales 612.3 699.6 - 15.9 41.6
L. Administracion Publica 377.8 409.2 - 0.7 1.9
M. Educacién 589.8 456.4 133.4 5.1 10.9
N. Act. sanitarias y servicios sociales 665.2 550.9 114.3 6.6 9.0
0. Otras act. sociales y serv. personales ~ 311.8 3571 - 5.0 13.9
P. Hogares que emplean personal
doméstico 221.8 99.3 122.5 42.5 77.2 -
TOTAL 5,845 5,690 - 161.9 300.5 -
Total (sectores con empleo irregular) - - 586.3 - - 0.7

En los hogares que emplean personal doméstico sé6lo se han considerado las ocupadas que dedican al menos 72
horas a la semanay por lo tanto tienen obligacion/derecho de estar afiliadas a la Seguridad Social.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE (EPA) y MTAS (Afiliacion de Trabaja-
dores al Sistema de Seguridad Social).



Referencia: ocupadas por rama segun EPA

El analisis de la incidencia de la irregularidad laboral con re-
ferencia al numero de mujeres ocupadas por ramas (co-
lumna (5) de la Tabla 11) indica que las ramas productivas
mas afectadas (por encima de la media del 16,7%) son: Hoga-
res que emplean personal doméstico (33,2%)?¢, Producciony
distribucién de energia eléctrica, gas y agua (29,8%) y Educa-
cion (21,5%), y entre las Industrias manufactureras destacan
Cueroy calzado (48,0%), Coquerias y refino de petréleo y Ma-
terial de transporte (43,6%), Fabricacién de maquinariay equi-
po mecanico (29,0%), Otras industrias manufactureras (24,9%)
e Industria quimica (21,0%).

Hay otras cuatro ramas con una incidencia del empleo irregu-
lar menor que la media, pero superando el 15% del empleo
total de la rama: Actividades sanitarias y servicios sociales
(16,7%), Papel y edicién y Transporte y comunicaciones (16,5%)
y Textil y confeccion (15,8%).

Estos datos revelan que la incidencia del empleo irregular fe-
menino no sélo es importante en actividades desempeiadas
principalmente o en gran parte por mujeres (las pertenecien-
tes a los Grupos A y B de la Tabla 10), sino que en algunas
actividades tradicionalmente masculinas, como Coquerias y
refino de petréleo, Material de transporte o Fabricaciéon de
maquinaria y equipo mecanico (pertenecen al Grupo C de la
Tabla 10), aunque el nUmero de mujeres ocupadas es relativa-
mente pequeno, una parte importante de ellas estan en situa-
ciéon de irregularidad.

Este resultado es destacable en el contexto de la literatura
acerca de trabajo irregular, revisada en el Capitulo I, donde se
ha acentuado la importancia del mismo en actividades pro-
ductivas de mayor presencia relativa femenina (confirmada
con los resultados presentados), pero no su alcance en ramas
de actividad con mayor o predominante presencia masculina
en términos de empleo.

28. Las mujeres ocupadas de la EPA utilizadas para este célculo son aque-
llas que trabajan mas de 72 horas mensuales al menos 12 dias al mes
(trabajadoras que tienen obligacién/derecho de/a cotizar al Sistema
de Seguridad Social; esto es, lo que en los capitulos siguientes se tra-
ta como empleadas de hogar en situacion de irregularidad estricta).
No se ha tenido en cuenta, por tanto, las “exentas” de tal obligacion/
derecho porque trabajan un nimero de horas y/o de dias al mes menor
que el senalado.



Ademads, saca a la luz la importante bolsa de empleo irregular
en Educacién, actividad que no es tratada como uno de los
potenciales focos de irregularidad laboral femenina en la lite-
ratura®®. Podria pensarse que en esta rama tenga cierto peso
actividades laborales precarias relacionadas con la educacion
no reglada y/o la educacién privada (clases particulares, etc.).
En cualquier caso, esto revela una incoherencia en la medi-
cion de las trabajadoras en estas actividades por parte de las
dos fuentes estadisticas utilizadas que, sin embargo, no apunta
claramente a una u otra fuente como causa principal.

3.1.2. Algunos casos especiales

Actividades con mayor numero de mujeres afiliadas que
de ocupadas

Algunas actividades productivas, donde la presencia de la
mujer es muy importante en el empleo total, tienen mas afilia-
das a la Seguridad Social que ocupadas segun EPA. En el aifio
2002 se contabilizan alrededor de 509.000 trabajadoras afilia-
das en alta laboral que no han sido captadas por la EPA (co-
lumna (6) de la Tabla 11), distribuidas esencialmente en las
ramas de Agricultura, Construccién, Comercio y reparacion,
Actividades inmobiliarias y servicios empresariales, Adminis-
tracion Publica y Otras actividades sociales y servicios perso-
nales.

Este resultado puede venir derivado de la interrelaciéon de dos
hechos. En primer lugar, la EPA, como se ha explicado mas arri-
ba, subestima a las mujeres trabajadoras de origen extranjero,
lo que constituye un contingente importante de trabajadoras no
captadas, dado el importante aumento del fenémeno de la inmi-
gracioén en los ultimos anos. Y ademas, las ramas productivas
donde el numero de afiliadas es mayor que el de ocupadas son
precisamente algunas de las actividades donde se concentra el
empleo femenino inmigrante; de hecho, en el afno 2002, las mu-
jeres extranjeras ocupadas se concentran en Comercio y repa-
racion (8,6%), Otras actividades empresariales® (7,6%) y Agri-
cultura (5%), entre otras actividades.

29. Para obtener la cifra de “trabajadoras afiliadas al Sistema de Seguridad
Social en alta laboral”, del total de situaciones de afiliacién se ha depu-
rado: las dobles afiliaciones y las funcionarias afiliadas a sus propias
mutualidades, y se ha depurado el registro de las trabajadoras afiliadas
al Régimen Especial Agrario. Para mas detalle, véase el Anexo 2.

30. Es una subrrama de Actividades inmobiliarias y servicios empresaria-
les, en donde se incluyen los servicios de limpieza.




En este contexto, de haber captado la EPA mas adecuadamente
a las mujeres trabajadoras inmigrantes, en las ramas de acti-
vidad con mayor numero de afiliadas que de ocupadas, au-
mentaria el nUmero de mujeres en situacion de irregularidad
laboral que, por tanto, serian en gran parte de origen extranje-
ro.

Ademas, las mujeres extranjeras que trabajan en estas ramas
son relativamente mas susceptibles de sufrir situaciones de
irregularidad laboral que las espanolas. Esto se debe a que
muchas trabajadoras espanolas tienen la posibilidad de tra-
bajar como ayudas familiares (que no generan obligacién de
cotizar) en actividades como la Agricultura, la Hosteleria o el
Comercio al por menor?®' esencialmente, reduciéndose de este
modo el colectivo de trabajadoras espanolas en situacién po-
tencial de irregularidad laboral.

En el caso de la Agricultura, se puede anadir alguna explica-
cion adicional, porque hay que tener en cuenta que, por la pro-
pia naturaleza de la actividad (discontinua, épocas de mucho/
poco trabajo etc.), se pueden producir situaciones laborales
esporadicas, con origen en relaciones familiares, etc., difici-
les de captar por la EPA.

Hogares que emplean personal doméstico

Si bien esta rama constituye una de las actividades que ocu-
pan a mas trabajadoras inmigrantes (el 33%), también es cier-
to que el 82% del total de ocupadas en esta rama es de nacio-
nalidad espanola (con respecto a las cuales no se cuestiona la
representatividad de la EPA). Por tanto, la elevada cifra de irre-
gularidad laboral detectada del total de ocupadas (33,2%), esta
engrosada esencialmente por mujeres espanolas.

En el calculo realizado sélo se han tenido en cuenta entre las
ocupadas a las trabajadoras en el servicio doméstico que han
trabajado mas de 72 horas al mes y al menos 12 dias del mis-
mo, es decir, las que estrictamente tienen obligacién de coti-
zar. Si se tuvieran en cuenta al realizar el calculo también las
exentas (trabajadoras técnicamente dentro de la regularidad
pero en situacién muy préxima al empleo oculto o informal),
el porcentaje de empleo irregular sobre el total en esta activi-
dad se elevaria hasta el 49,5%.

31. En 2002 (media anual) segun la EPA se contabilizan como ayudas fami-
liares el 20,5% de las ocupadas en Agricultura, el 8,3% de Hosteleriay el
4,1% de Comercio y reparacion, la mayoria de las cuéles son espanolas.



3.2. Comparativa del empleo irregular femenino
con el masculino en 2002

Los resultados presentados en el apartado anterior indican que
la EPA comete un sesgo importante en la estimacién de las
mujeres ocupadas de nacionalidad extranjera. Con el fin de
comprobar si este hecho se extiende también a los hombres 'y
determinar las diferencias en las bolsas de irregularidad labo-
ral por ramas de actividad entre ambos sexos, en este aparta-
do se realiza una estimacién del empleo irregular masculino
en el ano 2002, de forma analoga a la explicada para el colecti-
vo de mujeres.

3.2.1. Caracteristicas por ramas de actividad

La cuantificacién realizada detecta 815.600 trabajadores ocu-
pados pero no afiliados al Sistema de la Seguridad Social (Ta-
bla 13). Esta cifra supone el 12,7% de los hombres ocupados en
las ramas de actividad donde el niumero de hombres ocupados
es mayor que el niumero de afiliados a la Seguridad Social, por-
centaje cuatro puntos porcentuales inferior que el correspon-
diente al empleo irregular femenino en Espana en 2002.

Al igual que en el colectivo de mujeres, en la mayoria de las
ramas de actividad el nUmero de hombres ocupados es mayor
que el de afiliados, de manera que a partir de la diferencia se
puede calcular la correspondiente bolsa de irregularidad la-
boral. Pero de nuevo en Comercio y reparacién, Actividades
inmobiliarias y servicios empresariales, Administraciéon Publi-
ca, y en menor cuantia, Fabricacion de material electrénico,
eléctrico y 6ptico, y Actividades sanitarias y servicios socia-
les, el nUmero de afiliados es mayor que el niumero de ocupa-
dos.

La explicacién de este hecho radica, al igual que se mostrado
en el apartado anterior para las mujeres, en la infravaloraciéon
de los trabajadores ocupados de origen extranjero que realiza
la EPA (Tabla 14). En este caso también, salvo en cuatro ramas
productivas, el nimero de afiliados es mayor que el numero
de ocupados, de modo que la comparativa entre las dos fuen-
tes estadisticas para estimar el empleo irregular masculino
resulta de utilidad en el caso de los trabajadores espanoles,
pero no considerando solamente trabajadores extranjeros. De
ahi que los resultados agregados (Tabla 13) realmente encu-
bran este problema.

Siguiendo el mismo esquema de andlisis de las estimaciones
del empleo irregular femenino, los resultados de cuantifica-




cion de dicho tipo de empleo entre los trabajadores se anali-
zan en términos globales. Lo que no es 6bice del hecho pues-
to de manifiesto en estas lineas sobre los errores de estima-
cion que se comentan con la comparacién entre ambas fuen-
tes estadisticas.

Referencia: empleo irregular total

Las actividades con mayor incidencia de la irregularidad la-
boral en términos del empleo irregular de los hombres (co-
lumna (4) de la Tabla 13) son por orden de importancia: Cons-
truccién (19,8%), Agricultura (18,7%), Transporte y comunica-
ciones (11,5%) y el conjunto de las Industrias manufactureras
(43,6%), destacando dentro de éstas, Alimentacion, bebidas y
tabaco y Material de transporte (7,7%), Maquinaria y equipo
mecanico (6,9%) y Otras industrias manufactureras (5,6%).

Con la excepcién de Alimentacién, bebidas y tabaco, la mayo-
riade las ramas indicadas pertenecen al grupo de actividades
donde mas del 65% de las personas ocupadas son hombres,
lo que también confirma que la irregularidad laboral masculi-
na es mayor en actividades desempenadas mayoritariamente
por hombres. Como ilustracion, segun la EPA en el ano 2002
el porcentaje de hombres ocupados sobre el empleo total es
del 94,8% en la Construccién, mas del 80% en Maquinaria y
equipo mecanico, y en Material de Transporte, cerca del 80%
en Transporte y comunicaciones, y el 67,2% en Alimentacién,
bebidas y tabaco.

Referencia: ocupados por rama segun EPA

El peso de la irregularidad laboral con respecto al nimero de
ocupados por ramas (columna (5) de la Tabla 13) indica que
las ramas productivas mas afectadas (por encima del 20,0%)
son: Agricultura (23,0%), Industrias extractivas (25,3%) y Ho-
gares que emplean personal doméstico (25,1%), y entre las
Industrias manufactureras destacan Fabricaciéon de maquina-
riay equipo mecanico (29,5%), Otras industrias manufacture-
ras (25,2%), Material de transporte (24,9%), Cuero y calzado
(23,3%), Coquerias y refino de petréleo (22,4%), y Alimenta-
cion, bebidas y tabaco (21,3%).



I
Tabla 13. Estimaciones del empleo irregular
masculino en Espana. Ano 2002
Empleo irregular
N° de % de %de Afilia-
Ano 2002 N°de hombres Ocupa- empleo ocupa- dos >
ocupa- trabaja- dosno irregular dos por Ocupa-
Unidades: miles (salvo indicacién) dos dores afiliados total ramas  dos
afiliados(3) = (1)-@) =@B)/ ()= (6) =
1) 2 2) (@) @)y @-m
A Agricultura 663.0 510.8 152.2 18.7 23.0
B Pesca 47.3 46.0 1.2 0.2 2.6
C Industrias extractivas 59.2 44.2 15.0 1.8 25.3
D Industrias manufactureras 2230.2 1890.9 355.5 43.6 15.9
DA Alimentacion, bebidas y tabaco  294.1 231.6 62.5 1.1 21.3
DB Textil y confeccién 92.7 89.7 3.0 0.4 3.3
DC Cuero y del calzado 50.7 38.9 11.8 1.4 23.3
DD Madera y del corcho 1109  102.0 9.0 1.1 8.1
DE Papel y edici6n 161.0  137.0 24.0 2.9 14.9
DF Coquerias y refino de petréleo 10.2 7.9 2.3 0.3 224
DG Quimica 118.4 100.2 18.1 2.2 15.3
DH Transformacion del caucho y
materias plasticas 85.2 80.3 4.9 0.6 5.7
DI Otros productos minerales no
metélicos 173.9 152.4 21.6 2.6 12.4
DJ Metalurgia y fabricacién de
productos metalicos 390.6 356.9 33.7 4.1 8.6
DK Maquinaria y equipo mecanico  189.7  133.8 55.9 6.9 29.5
DL Material y equipo eléctrico,
electrénico y éptico 118.0 131.1 - - - 13.1
DM Material de transporte 252.1 189.3 62.8 1.7 24.9
DN Otras industrias manufactureras  182.7 136.7 46.0 5.6 25.2
E Prod. /dist. de energia eléctrica, gas 'y
agua 74.4 64.1 10.3 1.3 13.8
F Construccion 1813.9  1652.3 161.6 19.8 8.9 .
G Comercio y reparacion 1399.9 1634.4 - - - 234.5
H Hosteleria 522.9 5347 - - - 11.8
| Transporte y comunicaciones 789.7 696.3 93.4 11.5 11.8
J. Intermediacin financiera 2411 241.0 0.0 0.0 0.0
K Act. inmobiliarias y serv. empresaria-
les 665.0 735.9 ) - - 70.9
L Administracién Publica 669.4 708.4 ) - - 39.0
M Educacién 348.2 370.1 ) - - 22.0
N Act. sanitarias y servicios sociales ~ 241.4  230.2 1.1 1.4 4.6
O Otras act. sociales y serv. personales 332.7 329.4 3.3 0.4 1.0
P Hogares que emplean personal
doméstico 47.5 35.6 11.9 1.5 25.1
TOTAL 10,146 9,724 - - - -
Total (sectores con empleo irregular) - - 8156 (7)) 100.0 12,7(*) -
Total (sectores donde afiliados >
ocupados) - R - - - 391.2

En los hogares que emplean personal doméstico sélo se han considerado los ocupados que dedican al
menos 72 horas a la semana y por lo tanto tienen obligacion de estar afiliados a la Seguridad Social.

(*) Total de trabajadores en situacion de irregularidad laboral, (7) en la tabla, sobre el total de ocupa-
dos, teniendo en cuenta sélo las ramas donde ocupados es mayor que afiliados.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE (EPA) y MTAS (Afiliacién de Trabajadores al Sistema | ]
de Seguridad Social). 113



Tabla 14. Estimaciones del empleo irregular
masculino en Espana: trabajadores espanolesy

extranjeros. Ano 2002

Ao 2002 Espanoles Extranjeros
N°de  Ocupa- N°de  Ocupa-
N° de hombres dosno N°de hombres dosno
ocupa- trabajado- afiliados ocupa- trabajado- afiliados
dos res afiliados (3) = (1)- dos res @3) =
Unidad: miles, salvo indicacién 1) @3] 2) ) afiliados  (1)-(2)
2
A. Agricultura 638.5 415.3 223.2 24.5 @ _
B. Pesca 46.5 44.2 2.3 0.8 95.5 R
C. Industrias extractivas 55.8 42.7 13.0 3.4 1.9 1.9
D. Industrias manufactureras 2193.9 1833.2 374.8 36.3 1.5 -
DA. Alimentacién, bebidas y tabaco  288.8 221.2 67.6 5.3 57.7 R
DB. Textil y confeccién 91.3 84.9 6.4 1.4 10.4 .
DC. Cuero y del calzado 50.1 37.9 12.2 0.6 4.8 B
DD. Madera y del corcho 109.7 98.2 1.5 1.2 1.0 -
DE. Papel y edicién 159.0 133.7 25.3 2.0 3.7 -
DF. Coquerias y refino de petréleo 10.2 7.9 2.3 0.0 3.3 B
DG. Quimica 114.8 98.2 16.6 3.6 0.0 15
DH. Transformacién del caucho y 2.1
materias plasticas 85.2 78.0 7.1 0.0 -
DI. Otros productos minerales no 2.3
metalicos 168.0 146.6 21.5 5.9 0.1
DJ. Metalurgia y fabricacién de 5.8
productos metalicos 382.6 345.9 36.7 7.9
DK. Maquinaria y equipo mecanico ~ 186.3 130.9 55.4 3.4 11.0 05
DL. Material y equipo eléctrico, 2.9
electronico y 6ptico 117.5 128.1 - 0.5 _
DM. Material de transporte 250.9 186.0 64.9 1.2 3.0 R
DN. Otras industrias manufactureras  179.9 132.5 47.4 2.8 3.3 ;
E. Prod. /dist. de energia eléctrica, gas 4.2
y agua 74.4 63.7 10.7 0.0 R
F. Construccién 1749.5 1529.1 220.4 64.4 0.4 )
G. Comercio y reparaciéon 1370.8 1565.3 - 29.1 123.2 R
H. Hosteleria 495.6 471.3 24.3 27.3 69.2 ;
I. Transporte y comunicaciones 775.7 674.3 101.3 14.0 63.4 :
J. Intermediacién financiera 239.4 239.0 0.4 1.6 21.9 :
K. Act. inmobiliarias y serv. empresa- 2.0
riales 644.8 684.7 - 20.2 R
L. Administracién puablica 668.2 704.6 - 1.2 51.2 R
M. Educacién 342.2 361.2 - 6.0 3.8 ;
N. Act. sanitarias y servicios sociales ~ 238.5 225.6 12.9 2.9 8.9 )
0. Otras act. sociales y serv. personales  327.8 312.4 15.4 4.9 4.6 ;
P. Hogares que emplean personal 17.0
doméstico 43.7 27.0 16.7 3.8 _
TOTAL 9,905 9,194 - 240.4 8.5 R
Total (sectores con empleo irregular) - - 1015.4 - 530.7 4.1

En los hogares que emplean personal doméstico sélo se han considerado los ocupados que dedican al menos 72
horas a la semana y por lo tanto tienen obligacién de estar afiliados a la Seguridad Social.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE (EPA) y MTAS (Afiliacion de Trabajadores al Sistema de la
Seguridad Social).



3.2.2. Algunos casos especiales

Actividades con mayor numero de hombres afiliados que
de ocupados

En el afno 2002 se contabilizan unos 391.200 trabajadores afi-
liados en alta laboral que no han sido captados por la EPA
(columna (6) de la Tabla 13), distribuidos esencialmente en las
ramas de Comercio y reparacion, Actividades inmobiliarias y
servicios empresariales, y Administraciéon Publica.

Al igual que se senal6 para las mujeres, la conjuncion de dos
hechos puede dar explicacién a estos resultados. Por una par-
te, la EPA subestima a los hombres trabajadores de origen
extranjero, lo que empieza a constituir un problema de cuanti-
ficaciéon de las personas inmigrantes (hombres y mujeres) en
las diferentes categorias relacionadas con el mercado de tra-
bajo. Por otra parte, las actividades donde el niUmero de afilia-
dos es mayor que el de ocupados son algunas de las que con-
centran mas empleo masculino inmigrante; en el afo 2002,
los hombres extranjeros ocupados se dedican principalmente
a Comercio y reparacion (11,8%) y Actividades inmobiliarias y
servicios empresariales (8,4%).

Por tanto, también en este caso, de haber captado la EPA mas
adecuadamente a los varones trabajadores inmigrantes en las
ramas de actividad con mayor nimero de afiliados que de ocu-
pados, aumentaria el nimero de hombres en situacién de irre-
gularidad laboral, gran parte de los cuales serian de origen
extranjero.

Construccion

Esta rama forma parte de algunas de las actividades que ocu-
pan a mas trabajadores inmigrantes (el 26,9%). Aun asi la irre-
gularidad laboral detectada (el 8,9%) no es muy elevada y esta
engrosada esencialmente por hombres espanoles, porque mas
del 96% de los ocupados son de nacionalidad espanola (con
respecto a los cudles no se cuestiona la representatividad de
la EPA).

3.3. Comparativa del empleo irregular femenino
en 1998 vy 2002

En términos absolutos, el empleo irregular femenino en 1998
afect6é a 363.800 mujeres (Tabla 15), cifra que se elevd hasta
522.700 en 2002. Sin embargo, en términos relativos, el 16,4%
de las mujeres ocupadas en 1998 estaban en situacién de irre-




gularidad laboral, cifra tan sélo tres décimas menos que en
2002. Por tanto, la comparativa de las estimaciones del em-
pleoirregular femenino en Espana en 1998% y 2002 arroja, como
primer resultado global, un leve aumento del mismo en rela-
cion al empleo total de tres décimas, motivado por un creci-
miento del niumero de afiliadas (27,0%) muy semejante al de
ocupadas (26,9%) entre ambos anos.

En el crecimiento de las afiliadas en dicho periodo de tiempo,
las mujeres de nacionalidad extranjera tienen un papel protago-
nista, porque mientras que la afiliacién aumenta un 24,9% en el
caso de las espanolas, en el colectivo de mujeres extranjeras se
eleva un 150%. Este hecho también se ha producido entre las
ocupadas, pero con un protagonismo todavia mayor de las mu-
jeres de origen extranjero, puesto que el crecimiento del empleo
de este colectivo ha sobrepasado el 220% (en el caso de las es-
panolas ha sido el 24%, semejante al de afiliadas). Estos resulta-
dos confirman la importancia creciente del fenémeno de la in-
migracion, en particular femenina, en Espana en los ultimos afos
y su particular incidencia en el mercado de trabajo.

Referencia: empleo irregular total

Por ramas, en ambos anos coinciden las ramas cuyo empleo
irregular tiene mayor peso sobre el empleoirregular total: Edu-
cacion, Actividades sanitarias y servicios sociales, Hogares que
emplean personal doméstico y algunas industrias manufactu-
reras como Alimentaciéon, bebidas y tabaco, Textil y confec-
cion, y Cuero y calzado, que son actividades mayoritariamen-
te o de importante presencia laboral femenina.

Las diferencias se hacen notar en algunas ramas que pierden
peso sobre el total en 2002 (respecto a 1998), siendo las mas
destacadas Hogares que emplean personal doméstico y Edu-
cacién. El motivo es que el niumero de afiliadas en ambas ha
aumentado mas que el de ocupadas entre 1998 y 2002; parti-
cularmente, en Hogares que emplean personal doméstico con
una substancial diferencia (22,3% y 15%, respectivamente).

Referencia: ocupadas por rama segun EPA

También en ambos anos coinciden la mayoria de las activida-
des con mas empleo irregular en relacién al empleo total por

32. El andlisis del empleo irregular en la actualidad, realizado en el Apar-
tado 3.1 para el ano 2002, puede aplicarse en sus resultados y conclu-
siones al ano 1998. De ahi, que no se repita el analisis para este ano.



rama: Cuero y calzado, Coquerias y refino de petréleo, Hoga-
res que emplean personal doméstico, Educacién, Otras indus-
trias manufactureras, Material de transporte, Alimentacién,
bebidas y tabaco, etc., algunas de las cuales son actividades
donde predomina la mano de obra femenina, pero otras son
desempenadas principalmente por varones.

En Hogares que emplean personal doméstico se mantiene el
peso del empleo irregular sobre el total en 2002 (33,2%) con
respecto a 1998. En el resto de las ramas productivas se han
producido ligeras variaciones al alza o a la baja, segun que el
numero de ocupadas haya crecido mas o menos que el de
afiliadas.

Actividades con mayor numero de mujeres afiliadas que
de ocupadas

En términos absolutos, en 2002 se contabilizaron 509.000 mu-
jeres afiliadas no captadas por EPA, cifra que en 1998 alcanzé
las 385.300 personas. Esto supone un incremento medio de
mas del 32,8% de este fendmeno en las ramas afectadas, esen-
cialmente Comercio y reparacion, Actividades inmobiliarias 'y
servicios empresariales, y Agricultura.

De las tres ramas senaladas, Agricultura es el Unico caso en
que ocupadas ha decrecido un -6,7% entre 1998 y 2002, en tan-
to que afiliadas ha aumentado un 11,2%. El descenso del nu-
mero de ocupadas no es llamativo, porque forma parte del
proceso de destruccién de empleo® en esta rama comenzado
hace dos décadas. Sin embargo, el crecimiento del niUmero
de afiliadas, y de personas afiliadas de ambos sexos en gene-
ral, es extrano en un sector que destruye empleo.

33. El proceso de destruccién de empleo en el sector agricola, que afecta
esencialmente a personas de nacionalidad espanola de ambos sexos,
conlleva continuos decrecimientos del empleo en el sector. Este fené-
meno, sin embargo, no es incoherente con la posibilidad de que la
EPA subestime el empleo de mujeres extranjeras y/o situaciones labo-
rales esporadicas en dicho sector (como se senhala en el Apartado 3.1.2).




Tabla 15. Estimaciones del empleo irregular
femenino en Espana. Anho 1998

Empleo irregular

N° de % de % de Afilidas
Ao 1998 N°de mujeres Ocupa- empleo ocupa- >
ocupa- trabaja- dasno irregular das por Ocupa-
Unidades: miles (salvo indicacién) das doras afiliadas total ramas das
afiliadas (3)= @A =@/ 6)= 6) =
m ) 1-(2) (O] @y @-m
A Agricultura 260.0 328.6 - - - 68.6
B Pesca 5.8 13.4 - - - 7.6
C Industrias extractivas 5.4 41 1.3 0.4 - -
D Industrias manufactureras 602.1 536.4 85.1 23.4 141
DA Alimentacion, bebidas y tabaco  128.6 104.8 23.9 6.6 18.6
DB Textil y confeccion 163.4 135.8 21.6 7.6 16.9
DC Cuero y del calzado 43.9 23.3 20.6 5.7 47.0
DD Madera y del corcho 7.2 11.8 - - -
DE Papel y edicion 44.4 46.0 - - - 4.6
DF Coquerias y refino de petréleo 1.8 1.2 0.6 0.2 335 1.7
DG Quimica 34.9 36.8 - - - -
DH Transformacién del caucho 'y
materias plasticas 17.7 15.7 2.0 0.5 1.1 1.9
DI Otros productos minerales no
metalicos 20.0 19.6 0.4 0.1 2.1
DJ Metalurgia y fabricacion de -
productos metélicos 25.9 34.8 - - - 9.0
DK Maquinaria y equipo mecanico 23.4 19.0 4.4 1.2 18.8
DL Material y equipo eléctrico,
electronico y 6ptico 36.1 a1 - - - 5.6
DM Material de transporte 22.8 21.8 1.0 0.3 4.2
DN Otras industrias manufactureras  32.3 27.5 4.7 1.3 14.7
E Prod. /dist. de energia eléctrica, gas y
agua 8.8 10.6 - - - 19
F Construccién 49.8 80.9 - - - 31.2
G Comercio y reparacion 959.4  1021.0 - - - 61.6
H Hosteleria 371.8 361.2 10.6 2.9 2.9
| Transporte y comunicaciones 138.6 128.0 10.6 2.9 7.6 B
J. Intermediacién financiera 108.5 122.3 - - - 13.8
K Act. inmobiliarias y serv. empresaria-
les 423.1 467.6 - . R 445
L Administracion Publica 306.1 407.7 - - - 1017
M Educacion 508.0 408.8 99.2 21.3 19.5
N Act. sanitarias y servicios sociales 523.6 437.6 86.0 23.6 16.4 .
O Otras act. sociales y serv. personales 249.4 281.1 - - - 317
P Hogares que emplean personal
doméstico 211.2 140.2 71.0 19.5 33.6
TOTAL 4,731 4,750 - - - .
Total (sectores con empleo irregular) - - 363,8(7) 100.0 16,4 (%) .
Total (sectores donde afiliadas > - - - - -
ocupadas) 385.3

En los hogares que emplean personal doméstico s6lo se han considerado las ocupadas que dedican al
menos 72 horas a la semana y por lo tanto tienen obligacién/derecho de estar afiliadas a la Seguridad
Social.

(*) Total de trabajadoras en situacién de irregularidad laboral, (7) en la tabla, sobre el total de ocupadas,
teniendo en cuenta sélo las ramas donde ocupadas es mayor que afiliadas

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE (EPA) y MTAS (Afiliacion de Trabajadores al Sistema
de Seguridad Social).



3.4. Medidas del empleo irregular femenino:
comparacion entre fuentes estadisticas

La medicién del empleo irregular femenino realizada en los
apartados anteriores se ha basado en la comparacién entre
dos fuentes estadisticas oficiales que estiman el nimero de
trabajadoras (desde distintos puntos de vista) del mercado
laboral espanol. Sin embargo, las encuestas especificas reali-
zadas a mujeres en situacion laboral irregular y regular, res-
pectivamente, también constituyen una fuente de informacion
muy relevante de la medicion, en este caso relativa, del em-
pleo irregular femenino.

La Tabla 16 resume las estimaciones del empleo irregular fe-
menino obtenidas a partir de la comparacién de ocupadas y
afiliadas en el ano 2002 (que aparecen en la Tabla 11), consi-
derando sélo las ramas de actividad donde hay una mayor
concentracién de mujeres en situacién de irregularidad labo-
ral segun la encuesta especifica dirigida a ellas y cuyos resul-
tados se presentan en la Tabla 17.

Una de las ventajas de las encuestas especificas, en relacién
a los resultados presentados en los apartados anteriores pro-
cedentes de la comparativa entre ocupadas y afiliadas, es que
aproximan el fenémeno de la irregularidad laboral de forma
global. Esto permite conocer la distribucién porcentual del
empleo femenino irregular y su peso relativo sobre el empleo
total considerando todas las ramas de actividad que agrupan
a las mujeres en esta situacion.

Referencia: empleo irregular total

La comparacién entre las fuentes oficiales indica que Educa-
cién y Hogares que emplean personal doméstico son las tres
actividades con mayor peso sobre el empleo irregular total,
un 24,4% y un 16,8%, respectivamente, a las que se anade Ac-
tividades sanitarias y servicios sociales (21,4%) que quedan
englobadas en Otras actividades. Sin embargo, los resulta-
dos de las encuestas especificas apuntan a Hogares que em-
plean personal doméstico (29,8%) como la actividad con ma-
yor concentracion de trabajadoras en situacién irregular so-
bre el total de las mismas, seguidos de Actividades inmobilia-
riasy servicios empresariales (16,4%), Hosteleria (14,3%) y Co-
mercio y reparacién (12,8%). A lo que se anade Educacién
(8,6%), con una incidencia muy relativa y claramente alejada
de la cifra procedente de la comparativa entre ocupadas y
afiliadas.




Tabla 16. Resumen de las estimaciones del
empleo femenino irregular comparando
ocupadas y afiliadas. Ano 2002

Trabajadoras en situacion Trabajadoras en
de irregularidad laboral en situacion de irregula-
cada rama sobre el empleo  ridad laboral sobre

femenino irregular ocupadas por ramas

Agricultura - -
Textil, confeccion, cuero y calzado 9,1 31,9
Comercio y reparaciéon - -
Hosteleria 1,8 1,9
Actividades inmobiliarias y servicios

empresariales - -
Educacién 24,4 21,5
Otras actividades sociales y servicios

personales - -
Hogares que emplean personal doméstico 16,8 33,2
Otras actividades 47,9 15,2
TOTAL 100,0 16,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INE (EPA) y MTAS (Afiliacion de Trabajadores
al Sistema de la Seguridad Social).

Estos resultados senalan que las encuestas especificas, pri-
mero, son capaces de captar lairregularidad laboral en su con-
junto. Segundo, ofrecen una distribucién sectorial de las mu-
jeres en dicha situacién razonablemente bien repartida entre
las actividades que, o bien en otros estudios o bien las perso-
nas expertas consultadas, se han identificado a priori como
mas probables de concentrar mayor nimero de mujeres en
situacién laboral irregular. Y tercero, también permiten identi-
ficar “bolsas de irregularidad” menos tradicionales, como la
Educacién (aunque no en una cifra tan llamativa como la pro-
cedente de la comparativa entre las fuentes oficiales).

Referencia: ocupadas por rama segun EPA

El peso del empleo femenino irregular total sobre el empleo
total, segun las Encuestas a Mujeres, alcanza el 30,2%, frente
al 16,7% estimado por la comparativa entre ocupadas y afilia-
das. Aquel mayor porcentaje responde, entre otras razones, a
que para su calculo se estan teniendo en cuenta todas las ra-
mas de actividad, mientras que en el segundo caso sélo se
consideran las ramas donde ocupadas es mayor que afiliadas
(véase 3.1.1 para conocer las razones metodolégicas) que,
como se muestra en la Tabla 16, excluye actividades como
Comercio y reparacién o Actividades inmobiliarias y servicios
empresariales, que segun las encuestas especificas son im-
portantes focos de irregularidad laboral femenina.



Tabla 17. Estimaciones del empleo femenino
irregular a partir de las encuestas especificas a
mujeres. Ano 2003

Trabajadoras en situacion Trabajadoras en
de irregularidad laboral en situacion de irregula-
cada rama sobre el empleo ridad laboral sobre

femenino irregular total ocupadas por ramas

Agricultura 2,6 20,1
Textil, confeccién, cuero y calzado 5,3 30,6
Comercio y reparacion 12,8 28,7
Hosteleria 14,3 44,9
Actividades inmobiliarias y servicios

empresariales 16,4 22,9
Educacion 8,6 23,4
Otras actividades sociales y servicios

personales 2,6 26,7
Hogares que emplean personal doméstico 29,8 66,5
Otras actividades 7,8 12,4
TOTAL 100,0 30,2

Fuente: Elaboracién propia a partir de CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y
regular).

A partir de las encuestas especificas, las actividades con mas
empleo irregular en relacién al empleo total por rama son:
Hogares que emplean personal doméstico (66,5%), Hosteleria
(44,9%), Textil, confeccion, cuero y calzado (30,6%), etc., alcan-
zando el empleo irregular femenino como minimo el 20% del
empleo total también femenino en todas las ramas que apare-
cen en la Tabla 17.

3.5. Aspectos a destacar sobre la
cuantificacion del empleo irregular
femenino

Los aspectos mas destacados del andlisis realizado para cuan-
tificar el empleo femenino irregular, a partir de la comparativa
entre fuentes oficiales (EPA y Afiliacién de Trabajadores al Sis-
tema de la Seguridad Social), son:

1. El empleo irregular femenino alcanza de media el 16,4%
del empleo total en 1998 y el 16,7% en 2002. EI manteni-
miento de dicha cifra entre ambos afnos se debe a un cre-
cimiento de la afiliacién similar al de la ocupacion.

2. Algunas actividades tienen mas afiliadas que ocupadas,
como Actividades inmobiliarias y servicios empresaria-
les, Comercio y reparacion, Otras actividades sociales y
servicios personales, etc. La principal explicacion deriva
de la interrelacion entre el hecho de que la EPA subesti-

121



122

ma el empleo femenino extranjero y que estas ramas con-
centran gran parte del mismo.

3. El fendbmeno senalado en el punto anterior también se
observa al realizar la cuantificacion del empleo irregular
masculino por ramas de actividad. En este caso, la subes-
timacién de la EPA de los hombres ocupados inmigrantes
en ramas como Comercio y reparacién, y Actividades in-
mobiliarias y servicios empresariales, se une al hecho de
estas actividades concentran gran parte del empleo de
estas personas.

4. En relaciéon al empleo irregular total, las ramas de pro-
duccién con mayor incidencia de irregularidad laboral
en las mujeres son actividades tradicionalmente feme-
ninas o con una importante presencia de la mujer en
términos laborales: Educacién, Hogares que emplean
personal doméstico, Actividades sanitarias y servicios
socialesy, dentro de las industrias manufactureras, Tex-
til y confeccion, Cueroy calzado, y Alimentacién, bebidas
y tabaco.

5. En relaciéon al empleo femenino por rama, la incidencia
del empleo irregular no sélo es importante en actividades
desempenadas principalmente por mujeres, sino también
en actividades con mayor presencia laboral masculina:
Coquerias y refino de petréleo, Material de transporte y
Fabricacion de maquinaria y equipo mecanico, donde el
peso del empleo irregular sobre el empleo total por rama
supera la media (en 1998 y en 2002).

6. Larama de Hogares que emplean personal doméstico es
una de las que presenta mayor irregularidad laboral fe-
menina (excluyendo a las exentas). En el ano 2002, el 16,8%
del empleo irregular femenino se localiza en esta activi-
dad, constituyendo el 33,2% de las ocupadas en la rama.
Si se tuvieran en cuenta al realizar el calculo también las
exentas (trabajadoras técnicamente dentro de la regulari-
dad pero en situacion muy préxima al empleo oculto o
informal), estas cifras se elevarian substancialmente, pu-
diendo alcanzar hasta el 22,1% y el 49,5%, respectivamen-
te.

Comparando los resultados anteriores con la cuantificacién
relativa por ramas de actividad realizada a partir de las en-
cuestas especificas a mujeres, también cabe concluir que es-
tas ultimas ofrecen una visién de la irregularidad laboral de
mayor potencia en términos globales que la obtenida a partir



de las fuentes oficiales, destacando los siguientes resultados
a partir de ellas:

1.

Son capaces de captar la irregularidad laboral en su con-
junto, ofrecen una distribucién sectorial de las mujeres
en dicha situacién razonablemente bien repartida entre
las actividades y permiten identificar “bolsas de irregula-
ridad” poco tradicionales.

Hogares que emplean personal doméstico es la rama de
actividad con mayor peso de irregularidad laboral femeni-
na, ya sea sobre el empleo irregular total o sobre el em-
pleo total también femeninos.

El peso del empleo femenino irregular total sobre el em-
pleo total alcanza el 30,2% de media, superando esta cifra
el 20% en un total de ocho ramas de actividad.







CAPITULO IV: LA OPINION DE
LAS PERSONAS EXPERTAS
SOBRE LA IRREGULARIDAD
LABORAL FEMENINA
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El presente capitulo recoge los resultados de la Fase 2 de tra-
bajo contemplada en este estudio, consistente en la consulta
a personas expertas en mujer, trabajo, irregularidad laboral y
materias relacionadas, a través de grupos de trabajo y entre-
vistas en profundidad.

Esta consulta se ha realizado atendiendo a los siguientes ob-
jetivos:

1. Recabar y ordenar las opiniones de las personas consul-
tadas sobre posibles perfiles socioeconémicos de las tra-
bajadoras en situacioén irregular y su localizacién por sec-
tores productivos.

2. Analizar las causas y consecuencias sobre la vida perso-
nal y laboral de las mujeres afectadas de dicha actividad.

3. Identificar las lineas de actuacién, que desde el punto de
vista de estas personas expertas, serian necesarias de-
mandary desarrollar para romper con la situacién de irre-
gularidad laboral femenina desde un planteamiento glo-
bal, pero especialmente dirigidas a promover la supera-
ciéon de dicha situacion por parte de las mujeres afecta-
das.

4. Contrastar la adecuacién de los instrumentos analiticos
que se van a emplear en las siguientes fases del estudio.
En especial, precisar y disenar el contenido del cuestio-
nario de la encuesta especifica (Anexo 1) y del guién de
entrevistas personales dirigidas a mujeres en situacién
de irregularidad laboral.

Se han celebrado 12 entrevistas en profundidad (Madrid, A
Coruna, Sevillay Pamplona) y 3 grupos de trabajo (Barcelo-
na, Sevillay Madrid).

Aparte de criterios derivados de su calidad de personas ex-
pertas, en la seleccion de las entidades y personas partici-
pantes se ha tenido en cuenta un criterio de caréacter
metodolégico fundamental desde el punto de vista cualitati-
vo asumido en esta fase del estudio: la diversificaciéon de
perspectivas y orientaciones que permiten sentar las bases
para la consecucién de un material representativo y consis-
tente desde el punto de vista estructural del objeto de estu-
dio. La representatividad y consistencia de los resultados
también se han contrastado mediante métodos de verifica-
cion por saturacion y redundancia, propios de los métodos
cualitativos de investigacion.



La procedencia de las personas participantes se cife a los
siguientes ambitos:

1. Representantes de organismos de la Administracién Cen-
tral y Autonémica relacionados con mujer y con empleo.

2. Asociaciones, fundaciones y entidades relacionadas con
la mujery areas como inmigraciéon, empleo y sectores de
actividad econdmica relevantes para el estudio.

3. Agentes econdmicos: asociaciones empresariales relacio-
nadas con la mujer y con sectores de actividad relevan-
tes para el estudio y sindicatos.

4. Investigadores/as universitario/as (Universidad Auténo-
ma de Barcelona, Universidad de Santiago de Compostela
y Universidad de A Coruna) en temas relacionados con
mujeres.

El tratamiento (ordenacién e interpretacién) de la informacion
aportada por las personas expertas en las entrevistas y en los
grupos de trabajo se realiza conjuntamente. El motivo es que
el proceso llevado a cabo ha demostrado que las aportacio-
nes que los distintos tipos de participantes han realizado acer-
ca del fenédmeno de la irregularidad laboral han convergido
en ejes comunes y claramente precisados, descritos e inter-
pretados a continuacién.

La estructura del presente capitulo sigue la l6gica de los obje-
tivos senalados que han orientado la consulta. Comienza con
la aproximacién al tema de la irregularidad laboral femenina
desde dos focalizaciones: las ramas de actividad y las propias
mujeres implicadas. La segunda seccién aborda la identifica-
cién de perfiles de mujeres en situacién de irregularidad labo-
ral. A continuacién, se focaliza la atencién en la lectura de por
qué esa situacién laboral, es decir, las motivaciones en unos
casos voluntarias y en la mayoria fruto de la falta de alternati-
va que sitlan a una parte de la fuerza de empleo femenina
ante la irregularidad laboral. Para después describir las con-
secuencias sobre la vida laboral y personal de las afectadas
que su ubicacién en el mercado de trabajo. Por ultimo, se re-
cogen las lineas de actuacion propuestas por las personas
expertas participantes para mejorar, ayudar a superar, en-
frentar, evitar, etc., la irregularidad laboral por parte de las
mujeres.
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1.

RAMAS DE ACTIVIDAD Y EMPLEO
IRREGULAR FEMENINO

Todas las personas expertas participantes en el estudio se
muestran de acuerdo en que la irregularidad laboral femenina
afecta a todas las ramas de actividad en las que la presencia
de la mujer, salvo excepciones, parece generalizada. No obs-
tante, identifican una presencia especialmente relevante en
los siguientes sectores:

4,

5.

Servicio Domestico.

Atencion y cuidado a las personas (nifos/as, mayores y
dependientes)?.

Confeccion (textil, calzado y marroquineria).
Agricultura.

Comercio al por menor.

Las personas consultadas muestran unanimidad respecto a
tratar la irregularidad laboral femenina a partir de cuatro con-
sideraciones fundamentales:

La irregularidad en el empleo de la mujer es un fenémeno
diverso y complejo ya que adquiere caracteristicas pe-
culiares en cada sector. Larama de actividad es, por lo
tanto, el eje de diferenciacion fundamental de la lectu-
ra que del fendmeno realizan las personas expertas: la
organizacién de las relaciones laborales en cada sector,
los escenarios en los que estas se desenvuelven, etc. cons-
tituyen el suelo en el que emergen los tipos de irregulari-
dad posibles, los perfiles de trabajadora, etc.

De este modo, otras dimensiones no sélo parecen ocupar
un lugar secundario de diferenciacién con respecto al em-
pleo irregular, sino que se ven mediadas también por
las diferenciaciones sectoriales. En este sentido, se con-
sidera que las diferencias regionales y territoriales res-

34. En el R.E. de Empleados de Hogar, la atencién y el cuidado de las

personas se contemplan como tareas a realizar dentro de la categoria
de “empleado de hogar”. Sin embargo, las personas expertas consul-
tadas han realizado un tratamiento de estas tareas separado de las
denominadas “tareas domésticas” (limpiar la casa, lavar y planchar la
ropa, etc.)



pecto del empleo irregular femenino parecen asociadas a
la estructura econédmica de cada regién y al peso de cada
uno de estos sectores en el sistema.

2. El trabajo irregular de la mujer es una realidad que atra-
viesa y ocupa distintas funciones en la propia organiza-
cion del trabajo y de produccién de cada sector.

3. Reconocen que aquellos ambitos de actividad en los que
existen bolsas de irregularidad femenina mas importan-
tes tienen rasgos y problematicas de fondo comunes
relacionadas con una cultura del trabajo tradicional.
En esta cultura, el trabajo femenino (incluso valorado por
las propias mujeres) es complementario al trabajo mas-
culinoy a su propio trabajo dentro del hogar y de atencién
a la familia.

4. En su andlisis las personas expertas se encuentran con
dos situaciones que estan rozando el limite de la irregula-
ridad en el sentido de la definicién amplia de trabajo irre-
gular (actividad retribuida que es legal en cuanto a su
naturaleza pero que no se declara a las autoridades publi-
cas), o de las mas estrecha manejada en este estudio con-
creto (actividad remunerada pero no regularizada adecua-
damente en relacién a la Seguridad Social):

Las mujeres que trabajan en el negocio o la explota-
cion agraria familiar del que es titular el marido; negocio
en el que trabajan ayudando o del que “han tomado las
riendas de su negocio” pero en el que no constan y no
estan dadas de alta en la Seguridad Social y cuya activi-
dad no es una actividad retribuida en sentido estricto®:

“- Porque muchas veces mas que trabajo irregular es
trabajo...

- No reconocido...

- Exactamente, no reconocido como pueden serlas amas
de casa, no el servicio doméstico sino amas de casa.”

Pero en la realidad del trabajo femenino, las personas ex-
pertas consideran que las fronteras se diluyen y se super-
ponen las categorias analiticas, y lo que destacan, como
se vera, es el caracter esencialmente irregular de este &m-
bito de actividad.

35. Se encuadran en la categoria de “Ayuda Familiar” que, si bien no es
objeto estricto de irregularidad laboral, se tiene en cuenta en el pre-
sente estudio tal como se ha senalado en la Introduccién.




“... las fronteras sistematicamente se te van conectan-
do y se te mete una encima de otra y hablar de inactivi-
dad, de economia sumergida y de trabajo no reconoci-
do es un campo en el que esta casi sin limites ...”

Las mujeres inmigrantes que no tienen permiso de tra-
bajo y que, por lo tanto, no pueden ser contratadas de for-
ma legal ni dadas de alta en la Seguridad Social.

En este contexto, las personas expertas participantes en
el estudio parten de una distincion fundamental entre:

i. Sectores de actividad regularizados, en los que lairre-
gularidad encuentra espacios de desarrollo.

ii. Sectores de actividad percibidos como esencialmen-
te femeninos y estructuralmente irregulares.

1.1. Sectores de actividad regularizados

Se trata de ramas de actividad en las que la normativa y el
control de la Administracién y de los sindicatos dejan fuera
del sistema (impiden), en principio, el desarrollo de relacio-
nes laborales irregulares. En estos sectores de actividad, no
obstante, las personas expertas identifican dos espacios de
irregularidad fundamentales:

i. Lairregularidad complementaria al empleo regulari-
zado.

ii. Las redes de produccién paralelas irregulares.
Irregularidad complementaria al empleo regularizado:

Dentro de relaciones laborales regularizadas (contrato y alta
Seguridad Social) se propone, generalmente desde la empre-
sa, colaboraciones de caracter irregular. Asi en las activida-
des como la hosteleria y restauracién, la industria
agroalimentaria (empaquetado, envasado, etc.), la industria,
el comercio o los servicios (limpieza de obras, edificios y em-
presas) es posible encontrar trabajadores/as que no cotizan
por todas las horas que trabajan.

Redes de producciéon paralelas irregulares:
En algunos sectores se abren fisuras en las posibilidades de

control de la inspeccidén y de los sindicatos configurandose
verdaderas estructuras de trabajo femenino irregular. El caso



mas notorio es el de la confeccion (textil, calzado y marroqui-
neria), aunque también se plantean casos en el sector
agroalimentario (envasado y empaquetado, etc.).

Se trata de una estructura paralela:

® Por principio no reconocida por la empresa, pero en laque
se apoya el sistema de produccién y con un importante
peso de la economia del entorno local en el que se ubica
la empresa.

® Constituida por medio de subcontrataciones en cadena,
que van diluyendo las posibilidades de control y respon-
sabilidades desde el punto de vista de la empresa, de los
sindicatos y de la inspeccién de trabajo.

® En laque las mujeres trabajan en su casa y constituye el
ultimo eslabdén de la cadena, y no mantiene una relacién
laboral directa con la empresa sino un vinculo no formal y
personal, generalmente a través de otra mujer.

1.2. Sectores esencialmente femeninosy
estructuralmente irregulares

Se trata de ramas de actividad en las que el empleo femeni-
no es un elemento esencial y estructural y en el que las nor-
mas que lo regulan tienen un caracter irregular, desde el pun-
to de vista de las personas expertas participantes en el estu-
dio, ya que impiden (o dificultan) la regularizacién laboral de
las mujeres en estos sectores.

Aqui habria que distinguir entre dos grupos de actividad fun-
damentales:

® Elservicio domésticoy la atenciéon y cuidado a las perso-
nas (ninos/as, mayores y dependientes).

® Los negocios familiares caracteristicos del sectores como
el comercio al por menor, la venta ambulante y las explo-
taciones agricolas familiares (Ayuda Familiar)

Servicio doméstico y atencién y cuidado a las personas
(menores, mayores y dependientes):

Aunque se trata de dos actividades diferentes, en la practica
parecen constituir un ambito de actividad Unico. En este sen-
tido, la atencién y cuidado de personas es una actividad pro-
ductiva doblemente irregular:




Porque se trata de una actividad cuya férmula de contra-
tacion (si es que existe) se realiza bajo el marco del servi-
cio doméstico.

Por el caracter irregular atribuido por las personas exper-
tas al propio servicio doméstico.

El R.E. de Empleados de Hogar es considerado por parte de
todas las personas expertas consultadas como un régimen
discriminatorio que afecta fundamentalmente (por no decir
Unicamente) a las mujeres:

En el que es imposible el control por parte de la Inspec-
cion de Trabajo.

Que limita las iniciativas y posibilidades de regulariza-
cién tanto por parte del/a empleador/a como de la em-
pleada. Asi, la empleada no puede darse de alta si
trabaja menos de 18 horas semanales y es la respon-
sable de pagar su seguridad social si trabaja méas de
18 horas y menos de 20 horas semanales o en mas de
una casa,...

Cuyas coberturas sociales son muy limitadas (“/e reduce
el sueldo y no le cubre nada” y desde luego no son equi-
parables a las del Régimen General:

m  No reconoce los accidentes de trabajo.
m  No se cobra durante los primeros 28 dias de baja.
m  No daderecho a desempleo.

m Las pensiones son las més bajas de todo el sistema
de la Seguridad Social debido al sistema especial de
calculo que se aplica, no diferenciandose de forma
significativa de la pensién no contributiva.

Y que define unas relaciones y condiciones laborales pre-
carias aun cumpliendo la norma (“la propia normativa esta
creando situaciones de precariedad. estd impidiendo que
esta gente se regularice, es decir, tiene al colectivo com-
pletamente desprotegido”), basadas en una relacién la-
boral de caracter privado/familiar en la que:

m  Segeneranvinculaciones que desvirtuan su caracter
de trabajadora.



® Las condiciones de trabajo y la propia remuneracién no
estan normalizadas y dependen fundamentalmente del/a
empleador/a. En este sentido, parece identificarse la ten-
dencia a establecer como referente los ingresos de la mujer
(empleadora) y no los ingresos totales del nlicleo familiar.

“La empleadora o el empleador cuando te llama siempre el
perfil de la persona pues que sea una mujer ya que tenga
entre 35 y 55 anos, que sea un ama de casa que lo sepa
hacer todo, que ellas dejen a sus hijos en confianza con
una persona que tenga ella confianza, que haya cuidado a
sus hijos. Bueno, es curioso... de 35 a 55 anos, a ser posi-
ble que no tenga nihos pequenos, a ser posible que sea
ama de casa, que tenga experiencia y que yo tenga la sufi-
ciente confianza como para dejarla mis ninos, que me sepa
hacer de comer, que me sepa limpiar, que sea a ser posible
una persona muy limpia porque estoy trabajando y que lo
tenga todo limpio, que tenga responsabilidad para llevar y
traer a mis ninos del colegio y si se ponen malos. Y claro,
mi horario es de 7:30, 7:45 a 15:00, 15:15 de la tarde, de
lunes a viernes, pero si pudiera tener algun sabado porque
yo tengo que salir de compras y, claro, no me voy a llevar a
los nifnos. Bueno, y también coméntale si tiene libre algin
fin de semana porque, claro, yo tengo mi vida y tengo que
salir con mi marido. (Cuanto le paga usted? Pues, claro,
50.000...”

Se trata de un Régimen que, desde la interpretacién de las
personas expertas, refleja y refuerza la falta de valoraciéon
social (compartida generalmente por empleador/a y emplea-
da) de los trabajos relacionados tradicionalmente con la mu-
jer, al no darle valor econémico ni reconocerle derechos y co-
berturas sociales iguales a los del Régimen General, a pesar
de constituir un soporte fundamental de la economia social,
de la comunidad y de la familia.

Los negocios familiares: comercio al por menor y explota-
ciones agrarias:

Los regimenes especiales dirigidos a evitar el fraude en el co-
mercio al por menor y en las explotaciones agrarias®® han su-
puesto un importante obstaculo para regularizar el trabajo de
las mujeres en estos sectores. Se trata de una reglamentacién
que:

36. En abril de 2003 se ha modificado la normativa que regula el sector
agricola, pero por el momento no parecen observarse cambios proba-
blemente debido a la convergencia con otras reformas que “han gene-
rado mucha incertidumbre porque no se sabe todavia lo que va a pasar.”




No reconoce el trabajo de las mujeres por lo que parece abo-
cado a permanecer oculto en el limite mismo del concepto de
trabajo irregular, como se ha adelantado.

Da la espalda a la propia realidad de estas actividades en los
que las mujeres ocupan un papel fundamental en el sosteni-
miento del negocio y la producciéon y, en el sector agrario, en la
diversificacion de la explotacién (turismo rural, artesania, etc.):

“Es de todos conocido que el empleo que realizan las
mujeres dentro de la explotacién familiar agraria era fun-
damental para la renta de la familia, no sdélo de la mujer
sino también de los hijos.”

Se construye y refuerza sobre una cultura del trabajo y la fami-
lia segmentada en territorios y géneros en la que el hombre es
el cabeza de familia responsable de los ingresos familiares y,
por tanto, el titular del negocio o la explotacién agricola y via
de acceso del nucleo familiar a los derechos derivados de la
cotizacion a la Seguridad Social. Mientras que el trabajo de la
mujer, cuyas prioridades se encuentran en la casa y el cuida-
do de la familia, tiene un caracter secundario y complementa-
rio.

“Hemos entendido el trabajo de la mujer dentro de la pro-
pia explotacion agraria como un tema de discriminacion.
¢Por qué? Porque las explotaciones familiares agrarias
tienen normalmente un titular que en mas del 90% de
los casos es el varén. La mujer por el hecho de estar en
bienes gananciales, no esta como titular porque cada ex-
plotaciéon tiene un solo titular pero el hecho de estar ca-
sada con un agricultor lleva consigo trabajar en esa em-
presa que es familiar.”

2. LAS MUJERES EN SITUACION DE
IRREGULARIDAD LABORAL:
PERFILES Y CIRCUNSTANCIAS

Las personas expertas identifican los siguientes perfiles de
trabajadoras en situacién de irregularidad laboral en funcioén,
como se ha senalado anteriormente, del condicionamiento
impuesto por la actividad productiva realizada:

® En el trabajo industrial a domicilio.

® En negocios familiares.



® Enelserviciodomeésticoy laatenciéony cuidados a perso-
nas.

La mujer en situacion irregular en el trabajo industrial a
domicilio:

Las personas expertas mas préximas a este sector de activi-
dad identifican dos perfiles diferentes de mujer definidos por
sus caracteristicas socioeconémicas y por el sentido y lugar
que ocupa su trabajo. En primer lugar:

Mujer mayor de 45 anos, casada, con cargas familiares, sin
formacién o con formacién inadecuada para el mercado labo-
ral, sin experiencia por no haber trabajado o por haberla perdi-
do por haber dejado de trabajar, fundamentalmente habitante
del medio rural.

Se trata de una mujer cuyo rol fundamental es el ligado al cuida-
do de la familia, rol que condiciona su movilidad y su tiempo.
Para ella, su trabajo tiene un caracter complementario con res-
pecto al trabajo y los ingresos del cabeza de familia.

“Siempre es un trabajo que es una ayuda y por lo tanto a
veces es prescindible... que es el primero que se deja si
hay que dejar un trabajo por necesidades ya de ninos pe-
quehos, ya de personas mayores que hay que cuidarlas.”

Por esto la situacion de irregularidad en la que viven no es
percibida como problematica sino todo lo contrario:

® Elaccesoalosderechosy coberturas derivadas de la coti-
zacién a la Seguridad Social vienen de la mano del mari-
do y de su trabajo de forma que no consideran necesario
cotizar como auténomos.

® Lacuantiade susingresos hace que no les salga a cuenta
cotizar ellas mismas.

® Paraesta mujer el trabajo industrial a domicilio supone la
oportunidad de incrementar los ingresos familiares sin
abandonar el cuidado de su propia familia, al permitirle
realizar un trabajo remunerado compatible con su movili-
dad restringida y su disponibilidad de tiempo fragmenta-
do, derivados de que “tienen que estar en casa para aten-
der una serie de trabajos reproductivos”.

® La reivindicacién de la regularizacién de su situacion o
cambiar su situacién laboral dando el salto a un empleo




regular dentro del sector es percibido como una pérdida,
ya que les supondria adaptarse a unos horarios que impi-
den atender a la familia, dedicar tiempo y recursos para
desplazarse al lugar de trabajo, etc., por lo que “te quedas
pues casi encantada con él”.

Y en segundo lugar:

Mujer mayor de 45 anos, sola o con una situacién familiar cri-
tica (marido en paro, alcohdlico, etc), con cargas familiares,
sin formacién o con formacién inadecuada para el mercado
laboral, sin experiencia por no haber trabajado o por haber-
la perdido por haber dejado de trabajar, y habitante del me-
dio rural. Se incorpora al mercado de trabajo porque nece-
sita los ingresos para sobrevivir y sacar adelante a su fami-
lia.

Para esta mujer el trabajo industrial a domicilio tiene una
valoracién generalmente negativa, ya que para ella su tra-
bajo es la Unica via de acceso a los derechos derivados de
la cotizacién a la Seguridad Social, pero que se ve obligada
a aceptar porque no se le presentan otras opciones labora-
les u otras opciones mejores desde el punto de vista de sus
posibilidades temporales y las necesidades de desplazamien-
to.

A todo lo anterior se suma el que ambos perfiles de mujer pa-
recen compartir la falta de valoracion de su saber hacer, lo
que les hace tener una percepcién de si mismas muy limitada
con respecto a sus posibilidades de poder acceder a otra cosa
y una actitud de miedo y falta de arrojo que les impide romper
y buscar nuevos caminos laborales.

“Yo no soy estudiada, yo no sé, entonces tampoco puedo
acceder a otra cosa. Con lo cual hacen trabajo a domici-
lio, es decir, dedicarse a la confeccién, pues vale, porque
todas las mujeres saben coser de una u otra forma... o en
turismo rural que ves que te dicen que se sienten como
seguras con ese trabajo porque te dicen que es como el
de casa pero con mas gente. Es eso, es trabajo domésti-
coampliado y te dicen: yo es como si tuviera, bueno, pues
mas gente en casa pero es lo mismo. Entonces claro,
eso por un lado les da como mas seguridad, estan ha-
ciendo algo que se atreven a hacer.”

La mujer en situacion irregular en negocios familiares:

Las personas expertas identifican dos perfiles béasicos:



Mujer de nacionalidad espanola, casada, mayor de 40-45 anos,
con cargas familiares, duena junto con su marido de un pe-
queno comercio o de una explotacién agricola.

Mujer africana que participa en el negocio de venta ambulan-
te de su marido titular de la actividad:

“... no tienen conciencia de que estan desempenando
ningun empleo regular porque o bien se ocupan de su
familia o bien se ocupan en la venta ambulante en el ne-
gocio del marido. Entonces no hay conciencia de que ese
trabajo debe ser remunerado.”

En ambos casos se trata de mujeres que no ven la necesidad
de buscar vias para cotizar debido a que:

® Se encuentran cubiertas a través del seguro del marido.

® Nolescompensaduplicar un gasto sin duplicar los ingre-
SOs.

Las personas expertas mas préximas al sector agrario han
observado la tendencia a coger la titularidad en la explotacién
y darse de alta en la Seguridad Social a partir de los 50-55 aios,
momento que suele coincidir con la jubilacién del marido o
con su muerte, pero que también esté ligada a:

“... son justo los anos necesarios para la cotizacién y
ella poder tener una prestacién cuando llegue a los 65
anos”.

Cuando las mujeres han querido regularizar su situacién se
han enfrentado a una actitud por parte de la Administracion
que las personas expertas interpretan como discriminatoria,
por no observarse en situaciones similares protagonizadas por
hombres. Entienden que las inspecciones generalmente vie-
nen asociadas a la sospecha de irregularidad debido a que no
creen en la capacidad de las mujeres para llevar su propia ex-
plotacién y, por tanto, piensan que esta encubriendo un alta
cuyo objetivo es la consecucién de una jubilacion por parte de
las mujeres.

La mujer en situacion irregular en el Servicio Doméstico
(Interna, Jornada Completa y por horas) y la Atencién y
cuidado de las personas:

Las personas expertas identifican, en primer lugar, los dos
perfiles siguientes:




Mujer de entre 35 y 55 anos, casada, con cargas familiares, sin
formacién o con formacién inadecuada para el mercado labo-
ral, sin experiencia por no haber trabajado o por haberla perdi-
do por haber dejado de trabajar. Espanola o con permiso de
residencia por reagrupacién familiar (es el caso de muchas
mujeres marroquies). Debido al caracter complementario y
de ayuda de su trabajo y a la necesidad de hacerlo compatible
con el trabajo en su casa, busca un trabajo por horas cuyos
ingresos no le permiten (y no le compensan) darse de alta en
la Seguridad Social y regularizar su situacién laboral.

Mujer espanola mayor o alrededor de 35 anos, sola o con una
situacién familiar critica (marido en paro, alcohdlico, etc), con
cargas familiares, sin formacién o con formacién inadecuada
para el mercado laboral, sin experiencia por no haber trabaja-
do o por haberla perdido por haber dejado de trabajar.

Se trata de una mujer que se incorpora al mercado de trabajo
porque necesita los ingresos para sobrevivir y sacar adelante
a su familia, siendo éste el Unico medio de acceso a la estabi-
lidad y coberturas derivadas.

Para estas mujeres el servicio doméstico se convierte en la
Unica posibilidad de trabajar:

Es un empleo siempre disponible:

“Es el empleo mas rapido y cuando en un momento de
tu vida te coge que a lo mejor pues te has separado, pues
que necesitas un ingreso, con muchos problemas, pues
bueno, donde accedes mas rapidamente a empleada de
hogar siempre lo tienes ahi”

Es un empleo que les permite asumir sus cargas familiares
y el cuidado de su familia: compatibilizar:

“O sea, que es abandonar el trabajo, en teoria temporal-
mente, en teoria porque una vez lo abandonas, la vuelta
al trabajo es muy compleja. Entonces abandonar tempo-
ralmente y entonces buscar... claro, para volver es bus-
car alternativas que pasan por algo que no existe en el
mercado que es 4 horas, osea, trabajos en economia su-
mergida o en situacién irregular”

Estas mujeres se enfrentan a la dificultad de acceder a la re-
gulacién, ya que las posibilidades de hacerlo a través de un
trabajo por horas son muy limitadas y las condiciones de ho-
rario de un trabajo a jornada completa le impiden hacerse car-



go de su familia. Por lo que, en general, queda inmersa en la
precariedad de un trabajo por horas que, debido a lo limitado
de sus ingresos, no llega a regularizar.

Inmersién que puede llevar a un proceso de exclusién pro-
gresiva muy dificil de romper (“estar sumergidas en un pozo
sin fondo”), debido a que la propia regularizacién puede oca-
sionar la pérdida de recursos sociales (subvenciones, rentas
de insercidén, becas de comerdor,... ) o desventajas asociadas
a su visibilidad social. Asi, el marido les puede reclamar una
pensién, si tienen deudas le pueden embargar el sueldo, etc.:

”pierden a la hora de cotizar quizas derechos del momen-
to, segun ellas, a la hora de cotizar, de hacer la declara-
cion de la renta, entonces prefieren un negativo de la de-
claracion de la renta y que no figure...”

De ahi que para estas mujeres, aunque el servicio doméstico
se convierte en la Unica posibilidad de trabajar, no conlleva
una percepcion de superacién o desarrollo profesional futuro
que la propia situacién irregular refuerza: en ambos perfiles,
las mujeres, desconocedoras de la normativa, se sienten
responsables de su situacion irregular.

Un tercer perfil identificado por las personas expertas es el
de:

Amas de casa a partir de 50 anos que “creen que es el unico
medio que tienen para llegar a cobrar una jubilacién”. Suponen
el 25% de las mujeres dadas de alta en el R.E. de Empleados
de Hogar.

En general, las personas expertas valoran como muy superior
la incidencia de la irregularidad entre las mujeres espanolas
por considerar que las mujeres inmigrantes necesitan un
empleo regular para conseguir y mantener su permiso de tra-
bajo en Espana. En este sentido, las mujeres inmigrantes bus-
can un empleo regular y lo encuentran fundamentalmente
como internas en servicio doméstico o al cuidado de perso-
nas. Y una vez cubierto este minimo, pueden completar sus
ingresos por medio de empleos irregulares (como el servicio
domeéstico por horas). El servicio doméstico se considera un
medio de entrada en la legalidad y en el mercado de trabajo
desde el que se aspira a mejorar en base a la cualificaciéon
profesional de la trabajadora.

Pero las personas expertas identifican, en cuarto lugar, un
perfil de mujeres inmigrantes que se mantiene en la irre-




gularidad fundamentalmente por ignorancia de la normati-
va®,

Mujer, generalmente sin estudios, sin experiencia profesional,
con cargas familiares, proveniente de paises en los que no
existen sistemas equivalentes a la Seguridad Social, y que vie-
nen a Espana en busca de recursos para los suyos.

3. MOTIVOS DEL EMPLEO
IRREGULAR FEMENINO

En los apartados anteriores se han recogido las razones ma-
nejadas por las personas expertas, consultadas para explicar
la irregularidad del empleo femenino, en el contexto de las
ramas de actividad en las que éste fenédmeno es mas relevan-
te desde su punto de vista. Pero existen motivos de tipo so-
cioecondmico, normativo, cultural o de otra indole que tam-
bién explican situaciones como las investigadas.

3.1. Razones estructurales y normativas

Estas motivaciones se refieren fundamentalmente a condi-
ciones estructurales y normativas que definen espacios en
los que las mujeres parecen abocadas a la irregularidad, por
lo que estas personas expertas se resisten a hablar de res-
ponsabilidad y, por lo tanto, de fraude por parte de las afecta-
das:

“No es que la mujer no quiera trabajar de forma regular,
sino que es la propia sociedad la que en absoluto valora
el trabajo de la mujer y eso la aboca muchas veces a tra-
bajar en la irreqularidad, en el empleo sumergido o con
unas condiciones de contratacion que no se correspon-
den con el trabajo que realiza”

Entre ellas destacan:

1. Limitaciones de un mercado de trabajo dificil y cada vez
mas precario.

37. Este perfil se incluye por respetar y dar a conocer la informacién pro-
porcionada por las personas expertas. Sin embargo, es preciso sefia-
lar que parece bastante inverosimil que una mujer inmigrante se man-
tenga en la irregularidad laboral por ignorancia, especialmente por-
que para las que estdn sometidas a la normativa de extranjeria el tra-
bajo regular (por tanto la cotizacién) es un requisito para mantener la
situacién administrativa regular.



2. Una oferta laboral que no se ajusta a las necesidades de
la mujer definidas por su rol fundamental de cuidadora.

3. La propia regulacién que, desde el punto de vista de las
personas expertas “... esta separando del mercado normal
de trabajo”.

4, La existencia de espacios privados (casa) o de tamano
reducido de desarrollo de la actividad, que impiden el con-
trol por parte de la inspeccién fiscal y/o laboral y por parte
de los sindicatos:

“Se van a dar donde no haya una representacién sindi-
cal, ahi es donde se van a dar. Entonces pues pequenas
cadenas, no cadenas, pequefnos comercios, pequenos
restaurantes o un hotel pequeno. Pero por ejemplo en
una cadena es muy dificil porque alli hay un comité fuer-
te y controlan el tema de la contratacion. Hombre, a lo
mejor se escapa alguno éno? Pero normalmente donde
hay una representacién sindical fuerte no se va a dar”

5. Lafaltade servicios publicos dirigidos al cuidado y la aten-
cion de personas (menores, mayores y personas depen-
dientes).

6. Un sistema social y laboral apoyado en el trabajo no reco-
nocido e irregular de la mujer y sostenido por todos.

“Porque al Estado también le interesa. Imaginate tu que
el Estado de pronto estas profesiones se cualifican y se
pagan, habria gente que no podria pagarlo evidentemen-
te pero el Gobierno tampoco, los estados no hacen, no
hay residencias para mayores, no hay guarderias porque
estas mujeres podrian trabajar en otros sitios, entonces
al Estado le viene un embolado encima. Pues la manera
de que todo el mundo esté atendido pues a costa del tra-
bajo de mujeres, y mujeres mal pagadas, entonces no
interesa reqularlo...Entonces no interesa regular. Yo digo
que son trabajos mal pagados porque son mujeres, si
fueran hombres... Y claro, estan dando un trabajo a la
sociedad que no esta valorado para nada, para nada”

3.2. Razones culturales

Pero la l6gica de estos sectores y el modo en el que las muje-
res entran en ellos y se acomodan a una situacién de irregula-
ridad viene definida por algunos factores que estan en la base
y dan sentido a todo lo recogido hasta el momento y que per-
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miten diferenciar entre aquellas mujeres que, compartiendo
los mismos rasgos, optan por romper con la irregularidad o ni
siquiera la consideran como una opcién para ellas:

® Cultura del Trabajo.
® Comprensioén del sistema de la Seguridad Social.
Cultura del Trabajo:

El trabajo irregular de las mujeres se sostiene sobre una cultu-
ra tradicional en la que hombre y mujer habitan espacios dis-
tintos en los que estan llamados a desarrollar actividades tam-
bién distintas. Desde esta cultura, el trabajo es un medio por
el que la familia consigue los recursos necesarios para
posicionarse en el mundo, tarea de la que el hombre es consi-
derado responsable, mientras que el papel fundamental de la
mujer es el cuidado de la familia. En este contexto cultural, la
incorporacién al trabajo de la mujer se entiende como una
actividad secundaria y, por lo tanto, prescindible. De ahi que
desde esta comprensién se proponga un modelo de inclusién
y posicionamiento social basado en la familia y sustentado
sobre el varén como cabeza de la misma.

El modelo de trabajo que organiza el mercado laboral actual
deriva de esta cultura y choca con la realidad cotidiana de las
mujeres (limitada en espacios y tiempo) y su itinerario vital
(fragmentado) por lo que en su incorporacién se tienen que
enfrentar a un muro contra el que chocan y cuya Unica posible
salida regular les demanda su adaptacion a él.

Las mujeres que parecen haber dado el salto hacia la regula-
ridad (o ni siquiera se la han planteado como opciény si han
tenido que aceptar esta situacién lo han hecho viviéndolo de
forma critica) parecen entender su papel en el mundo y su
relacién con el trabajo desde una perspectiva muy distinta.
Para ellas el trabajo no es un mero medio para obtener recur-
sos sino una faceta méas de su vida, de integracion social y
desarrollo personal. Se trata de una relacién individual no an-
clada en el ntucleo familiar por lo que exige, desde el recono-
cimiento del valor del trabajo realizado, un empleo regular
como expresion del respecto de sus derechos y de sus obliga-
ciones.

Compresion del sistema de Seguridad Social:

Desde el punto de vista de las personas consultadas, el traba-
jo irregular parece apoyarse en una comprensién generaliza-



da de la cotizacién a la Seguridad Social, como una cuestién
abierta a la valoracién en relacién con sus contraprestaciones
y nho como una obligacién y un derecho del/a trabajador/a, li-
gados a larelacién laboral que se apoya en la confianza en un
sistema que supone una proteccion para el/la trabajador/a pre-
sente y futura.

Esta diferente manera de comprender el Sistema de la Seguri-
dad Social se hace especialmente visible para las personas
expertas cuando observan a mujeres inmigrantes que vienen
de paises en los que el mismo no existe, o si existe vive un
momento de crisis importante (ecuatorianas, hondurefias,
bolivianas, colombianas,...), o aquellas que vienen de un pais
en el que la cotizacién a la Seguridad Social es un elemento
indisociado del propio trabajo y de una autopercepcion inte-
grada y normalizada (mujeres del este, argentinas) como tra-
bajadoras y ciudadanas.

4. CONSECUENCIAS PARA LAS
MUJERES AFECTADAS

En la identificacién y valoracién de las consecuencias perso-
nales y profesionales, que para la mujer supone estar en una
situacién de empleo irregular, se pueden distinguir dos tipos
fundamentales, desde el punto de vista de los participantes
en el estudio:

® Consecuencias objetivas o pragmaticas.

® Consecuencias subjetivas.
Consecuencias objetivas o pragmaticas:

En primer lugar plantean una serie de consecuencias que po-
driamos llamar objetivas o pragmaticas porque se remiten a
hechos y a realidades observables:

1.  La mujer con un empleo irregular ha dado los primeros
pasos en la precariedad y la exclusion:

“la exclusiéon siempre mueve a la exclusion... estar en
una situacién de no reconocimiento de derechos te lle-
va a que cada vez estés en peor situacion... porque los
anos van pasando y tu no tienes experiencia laboral
gue se pueda certificar que se pueda justificar.. a la
hora de iniciar un trabajo si quisieras dar el salto a,
pues no puedes justificar nada... la autoestima de esa
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persona baja... la forma en que tu te enfrentas a poder, a
acudir a un trabajo distinto, normalizado, tienes muchi-
simas menos posibilidades”

2.  Es una mujer sin experiencia de trabajo reconociday no
puede justificar su trayectoria profesional si en algiin mo-
mento decide tomar la iniciativa y salir de la irregulari-
dad.

3. Es una mujer desprotegida, sin la cobertura que dan
las prestaciones asociadas a la cotizacién a la Seguri-
dad Social.

4. Es una mujer dependiente que ve limitada los procesos
de independencia elegidos o forzados (separacion,...):

“... circulo vicioso que te impide salir de ahi, porque cuan-
to mas sometida estas a la dependencia, primero de la
casa en la que trabajo, sequndo de mi marido... las de-
pendencias son tan fuertes... que es dificilisimo”

5.  Es una mujer relegada a tareas poco cualificadas, mal
pagadas,...

“... porque una mujer a los 45 afos que ha estado toda
la vida trabajando con el marido, que luego se separa y
que realmente no es una situacién irreal, es una situa-
ciéon bastante facil, comun, frecuente, pues eso tiene
unas repercusiones enormes porque no tiene trayecto-
ria profesional, porque no tiene cotizacion, porque no tie-
ne experiencia reconocida en un curriculum...”

Consecuencias subjetivas:

También las personas expertas identifican consecuencias de
caracter mas subjetivo, que dependen de desde dénde perci-
ben y valoran las mujeres afectadas su relacién laboral y, en
concreto, el caracter de irregular de ésta:

® Como algo positivo y funcional en su vida.

® Como algo que choca con su concepcioén de trabajo.
Desde esta perspectiva, en primer lugar, se identifican algu-
nas mujeres que no viven de forma negativa su situacién labo-

ral irregular, como ocurre con cierta frecuencia en los nego-
cios familiares o en el trabajo realizado desde la casa:



“Ahi la mujer no se siente irregular, hace una irregular
que es distinto, porque ella es la dueha, normalmente es
la que maneja el cotarro, no figura, bueno, este es el pa-
pel de siempre, la mujer que manda y no figura... “

“Te dicen que estaban encantadas y que aquéllo no les
faltase. Porque es el gran problema de una mano de obra
que esta ahi, en un medio, el rural, en donde no hay prac-
ticamente posibilidades de trabajo y que ellas no se pue-
den desplazar porque es una movilidad muy restringida
y tienen unos tiempos muy cortados, porque I6gicamen-
te al mediodia tienen que atender a su familia, a la ma-
Aana también y a la tarde/noche también. Entonces ne-
cesitan tener algo muy cerca”

En este sentido, las personas expertas observan que parece
marcar mas a las mujeres la percepcion y valoracién de la
actividad en la que se mueven, que el caracter irregular de la
misma, aunque ésto no hace mas que mostrar el grado de in-
mersién de las mujeres en las culturas que sustentan la légica
de la irregularidad y la necesidad de desenmascararlas para
la toma de conciencia que requiere su superacioén.

A propoésito de esto, el servicio doméstico y el cuidado de las
personas parece ocupar el suelo en la escala de valoracién de
ocupaciones por parte de las mujeres, con graves consecuen-
cias personales, psicoldgicas y sociales para las mujeres abo-
cadas a él: desanimo, estrés, depresiones, baja autoestima,
aislamiento,...

Consecuencias especialmente criticas en el caso de mujeres
inmigrantes, de entre 22 y 45 anos, con formacién media o
superior, con cargas familiares, cuya Unica via para la conse-
cucién de permiso de trabajo es/ha sido el servicio doméstico,
y que se han visto desprofesionalizadas debido al itinerario de
insercion laboral posible en Espanay la prolongacién en pues-
tos de trabajo muy por debajo de su cualificacién, debido a las
dificultades que encuentran a la hora de lograr el reconoci-
miento de sus estudios y cualificacién profesional:

“Hay una frase que te dice mucho. Cuando las encues-
tas, ellas rellenan lo basico y luego alguna persona les
toma los datos de las otras prequntas. Entonces cuando
tu les preguntas qué nivel académico tienen y tal, te di-
cen yo era empresaria... yo era ingeniera, yo era técnico
de laboratorio, yo era ama de casa, yo tenia un negocio...
estas hablando con gente que tiene que pelearse por una
plaza a nivel interna, cada dia por hacer algo que no es lo
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5.

que pensad, ni lo que sonod, ni las posibilidades que creyé
y que lo esta haciendo por mas tiempo del que valord
que lo iba a hacer. No les puedes ofrecer otra casa, ven lo
que es el mercado laboral aqui”

PROPUESTAS DE LINEAS DE
ACCION

Las personas expertas plantean lineas de accién para pa-
liar, superar, evitar o mejorar la realidad actual que muchas
mujeres viven en el mercado de trabajo, marcada por la irre-
gularidad en términos de cotizaciones a la Seguridad So-
cial.

Estas recomendaciones vienen a resumir las principales apor-
taciones de las personas expertas acerca del fenédmeno de la
irregularidad laboral femenina, porque estan dirigidas a los
diferentes frentes abiertos por su analisis de las causas que
configuran la realidad de este fenémeno.

Necesidad de sacar a la luz el papel y el valor del trabajo
de la mujer, haciéndolo por medio de estudios y andalisis
que partan de la segregacién entre mujeres y hombres.
Promover investigaciones que permitan valorar el trabajo
y el saber de la mujer con el fin de profesionalizarlo y po-
nerlo en el mercado:

1.1. Reconocimiento como soporte de la piramide social
del servicio doméstico y cuidado a personas.

1.2. Reconocer y valorar social y econémicamente el tra-
bajo de la mujer.

Cambio de las normativas de algunos regimenes especia-
les de la Seguridad Social, como el R.E. de Auténomos o
el R.E. de Empleados de Hogar, asi como de ciertas cate-
gorias de cotizacion, como la relativa al Ayuda Familiar,
hacia modelos que permitan regularizar el trabajo de las
mujeres en los negocios familiares, el trabajo doméstico
y la atencién a personas desde tres ejes fundamentales:
reconocimiento del trabajo, reconocimiento de la realidad
y no discriminacién.

Promocién de acciones de sensibilizacién y conciencia-
cion a nivel social y especialmente dirigidas a las mujeres
que:



3.1. Permitan desenmascarar los limites que la cultura tra-
dicional del trabajo impone a las mujeres,

3.2. y que aporten modelos de comprensién alternativos
del papel social de la mujer y de su trabajo.
“.. eso no existe, que lo que existe es... pues dicen, no
me compensa, me quedo con la renta activa de inser-
cion. Y tu una de las primeras cosas que tienes que ex-
plicar es que la independencia y la autonomia que te da
un trabajo no te la da la renta activa de insercion”

Promocién de acciones de informacion social dirigidas a
construir una comprensién de la cotizacién a la Seguri-
dad Social ligada al trabajo y entendida como una obliga-
cion de la que derivan derechos fundamentales.

Promocién de acciones dirigidas a incentivar una oferta
laboral construida desde un modelo de trabajo flexible que
no penalice a la mujer, que permita compatibilizar vida
familiar y laboral, y que permita el desarrollo de carreras
profesionales compatibles con la conciliacion.

Cambiar de légica en las acciones formativas y de su fi-
nanciacion: aunque todas las personas consultadas par-
ten de la que formacién puede ser una herramienta fun-
damental en la lucha contra la irregularidad y, en general,
contra la exclusién social, también comparten la idea de
que en la actualidad las acciones formativas subvencio-
nadas no parecen ajustarse a las necesidades de las mu-
jeres, ni facilitan la insercién laboral.

“Al lado de eso tenemos millones y millones de euros
dedicados a la formacién pura y dura que es esa forma-
cion profesional y en donde van a entrar todas esas mu-
jeres de 45 anos que estan hartas de hacer cursos y que
luego nunca encuentran trabajo {Por qué? Porque no
saben dénde buscar porque no tienen a nadie detras que
las vaya a indicar como lo tienen que buscar, porque aun
no han hecho una introspeccién para saber qué les gus-
taria hacer, primero y segundo, si esta capacitada para
hacerlo. Entonces nos encontramos que por mas forma-
cién que se dé, que se da, que se paga o que se invierte
dinero, aun fracasamos...”

De ahi que propongan la adopcién de otros modelos que
ya cuentan con experiencias muy positivas pero que no
cuentan con el apoyo de las fuentes de financiaciéon pu-
blica: acciones en las que la formacion se integra en ac-
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10.

11.

ciones de caracter global, personal y procesual (Itinera-
rios,...) de apoyo y acompanamiento a la mujer y sus pro-
yectos de insercién laboral regularizada o de autoempleo.
Se trata de acciones que parten de la persona, verdadero
sujeto del proceso que emprende con el apoyo de un tutor
y que tiene caracter de acompanamiento continuado a lo
largo de todo el itinerario de insercién.

Apoyo al autoempleo y creacién de viveros de empresas:
tutoria, asesoramiento sobre qué hacer, disefo del plan
de empresa, diagndstico e itinerario.

Apoyos a la mujer que le permitan compatibilizar su tra-
bajo con el cuidado de las personas asumido socialmente
y regulado, no haciéndolo depender de la familia

“porque acaba siendo de las mujeres.”

Unificar los criterios de las entidades que estan trabajan-
do en el &mbito de la mediacién en cuanto a salarios, Se-
guridad Social y control de las condiciones de trabajo.

Facilitar y agilizar la convalidacién de las titulaciones del
sector mas cualificado de mujeres inmigrantes, porque
supone un limite importante de sus posibilidades labora-
les.

Modificar la Ley de Extranjeria de forma que posibilite la
legalizacion la situacién de la mujer inmigrante en base a
la realizacién de contratos de trabajo por proximidad
(cuando la persona trabajadora se encuentra ya en el pais).



CAPITULO V: CARACTERISTICAS
SOCIOECONOMICAS Y
LABORALES DE LAS MUJERES
CON EMPLEOS IRREGULARES.
ESTUDIO COMPARATIVO CON
MUJERES EN SITUACION
REGULAR




Este capitulo constituye el primero de los cuatro que confor-
man la Fase 3 de este estudio, el Analisis Cuantitativo. Las fuen-
tes de informacién son las encuestas dirigidas a mujeres en si-
tuacion de irregularidad laboral y a su grupo de control, trabaja-
doras en el marco de la regularidad distribuidas de forma seme-
jante a las primeras por ramas de actividad. Los Capitulos V, VI,
VIl y VIII, por tanto, son el resultado de la explotacién de dichas
encuestas con diferentes técnicas propias del analisis estadisti-
co multivariante; descriptivas (frecuencias, tablas de
contigencia, rangos, etc.), andlisis de cluster, etc.

Los dos primeros Capitulos (V y VI) se centran en la explota-
cion mas descriptiva de las encuestas, con el fin de determi-
nar las caracteristicas personales, familiares, econémicas y
laborales de las trabajadoras en situacién de irregularidad la-
boral con una doble perspectiva: interna, entre los diferentes
grupos de trabajadoras dentro del marco de la irregularidad
laboral, y externa, con respecto a trabajadoras en situacion
regular. En primer término se realiza un andlisis global, consi-
derando la totalidad de las trabajadoras, para después profun-
dizar, con una metodologia semejante, en el conocimiento de
las trabajadoras del sector de servicio doméstico, por resultar
de interés particular para este estudio.

Complementando esta primera aproximacién a la realidad de
estas mujeres, en los Capitulos que completan esta fase cuan-
titativa (VI y VIII) se identifican hasta cinco perfiles de traba-
jadoras en situacion de irregularidad laboral a partir de sus
caracteristicas mas descriptivas (socioecondémicas y labora-
les). Todo ello se completa con un anélisis, de forma indivi-
dualizada para cada una de los perfiles identificados, de las
interrelaciones de dichas variables “de tipo objetivo” con las
variables “de tipo subjetivo”, que en la encuesta indagan, des-
de la consulta a las propias afectadas, sobre los motivos que
les han llevado a su situacién laboral, las consecuencias so-
bre su vida laboral y personal, y las demandas para disponer
de alternativas laborales.

Centrando ya el contexto en el presente capitulo, primero de
la serie presentada, se hace precisa alguna aclaracién sobre
el uso, como referencia en el andlisis de las caracteristicas de
las mujeres en situacién laboral irregular, de un grupo de con-
trol configurado por trabajadoras en las mismas actividades
en el marco de la regularidad. La fijacion de un control o refe-
rencia se concibe como un mecanismo para detectar en qué
se diferencian (caracteristicas demogréaficas, circunstancias
personales, familiares, econémicas, laborales, etc.) ambos
grupos de trabajadoras, aun desempenando la misma activi-



dad. Es ésta precisamente, la rama de actividad, la variable
de control, es decir, la variable clasificatoria de las trabajado-
ras de referencia para aquéllas que estan en situacion laboral
irregular. Ademas, el hecho de disponer de informacién seme-
jante para trabajadoras en situacién de regularidad laboral
permite profundizar el analisis y obtener resultados compara-
dos.

En la elaboracién e interpretacién de los resultados presenta-
dos en este capitulo se ha tenido en cuenta la complejidad y
amplitud del fenémeno de la irregularidad laboral femenina.
Con el fin de estructurarlo y de matizar las conclusiones que
surgen del analisis, los resultados se presentan, siempre que
es posible, acompanados por una desagregaciéon de los mis-
mos atendiendo a la nacionalidad de las trabajadoras y al sec-
tor en las que éstas se encuentran ocupadas. Se presta espe-
cial atencién a las trabajadoras del servicio doméstico, ya que
suponen un porcentaje elevado del total de las trabajadoras
en situacién laboral irregular y tienen una situacién laboral
propia, cuyo reflejo puede verse en la existencia de un régi-
men especial en el sistema de Seguridad Social.

El contenido del capitulo tiene dos grandes partes claramente
diferenciadas. Una primera parte centrada en la descripcion,
analisis y comparacién de las caracteristicas socioeconémi-
cas de los diferentes tipos de trabajadoras objeto de estudio.
En la Seccién 1 se describen los diferentes grupos de mujeres
en situacién laboral irregular. Posteriormente se procede a un
analisis de las caracteristicas demograficas y personales ba-
sicas de las trabajadoras; primero a través de una
desagregacioén sectorial de los resultados (Seccién 2), después
con una breve exposicién de los principales resultados por
Comunidades Auténomas (Seccion 3) y por ultimo con la pre-
sentacién de las caracteristicas personales basicas (Seccion
4). Un analisis mas exhaustivo de la situacién personal de
estas mujeres lleva a un estudio detallado de su entorno
familiar (Seccién 5) y su actual situacién econémica (Sec-
cion 6).

Y una segunda parte de analisis de las condiciones laborales
de los grupos de trabajadoras estudiadas, donde se recoge
cudles son las actuales circunstancias laborales de las muje-
res en situacion laboral irregular y la valoracién que ellas mis-
mas hacen sobre su actual participacion en el mercado de tra-
bajo (Seccién 7), continuando con una exposicién de las cir-
cunstancias y trayectoria que han seguido las mujeres hasta
su actividad actual (Seccién 8). Por ultimo, se presentan las
principales conclusiones.
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1. MUJERES EN SITUACION DE
IRREGULARIDAD LABORAL
ESTRICTA, AYUDAS FAMILIARES Y
EXENTAS DE COTIZACION

A lo largo del informe, se ha descrito la irregularidad en el
mercado de trabajo como un fendmeno muy amplio, lo que
obliga a restringir la atencién del mismo hacia la incidencia
que tiene el empleo irregular entre la fuerza laboral femenina,
definiendo irregularidad como el no cumplimiento con las co-
tizaciones a la Seguridad Social.

Sin embargo, el interés sobre los motivos, consecuencias y
barreras enfrentadas por las mujeres inmersas en una situa-
cion de irregularidad laboral, permite dibujar una definicién
amplia de irregularidad, incluyendo grupos de mujeres cuya
situacién laboral particular podria eximirlas de los pagos a la
Seguridad Social, pero cuyas circunstancias y condiciones pa-
recen ser similares a aquellas mujeres que se encuentran en
situacién de irregularidad laboral estricta. Los grupos de tra-
bajadoras, incluidas dentro de la Encuesta a Mujeres en situa-
cion laboral irregular, cuya situacién laboral no implicaria el
pago de cotizaciones sociales, son:

® Aquellas trabajadoras que desarrollan su actividad den-
tro del sector de servicio doméstico cuya participacion
laboral presenta una serie de caracteristicas que les per-
miten estar exentas de cotizacién dentro del régimen es-
pecifico del sector. Estarian exentas de cotizar las trabaja-
doras en el sector de servicio doméstico que:

W Trabajen en una Unica casa menos de 20 horas a la
semana.

B Trabajen en una o varias casas menos de 18 horas a
la semana

W Trabajen en una o varias casas menos de 3 dias a la
semana.

® Trabajadoras empleadas en una actividad de caracter fa-

miliar por la cual no reciben una remuneracién regular
(Ayudas Familiares). Son actividades que no se realizan
bajo el marco de un contrato y en muchos casos no se
percibe por las mismas remuneraciones de caracter esta-
ble y reglado.



En el Capitulo VI, especificamente orientado a caracterizar la
situacién dentro del sector del servicio doméstico, se caracte-
rizan las circunstancias personales y laborales de las mujeres
exentas de cotizar a la Seguridad Social en comparacion di-
recta con las mujeres en situacién de irregularidad laboral
estricta. Sin embargo, una comparacién similar no va a poder
ser establecida para el grupo de mujeres cuya participacién
laboral se incluye en el grupo de Ayudas Familiares, al no dis-
poner en la encuesta de suficiente tamano muestral para las
mismas.

Grafico 5 Distribucidon de las mujeres en
situacidén laboral irregular encuestadas

1.200 mujeras incluidas en la encuesia de irregulares

Expria
1%

-__‘_'_,_,-'-"'_ Agguda Farmiliar

V: N

Irregudar ewlrmcla
B,

Fuente: CEET (Encuesta a mujeres en situacién laboral irregular).

La distribucién de las mujeres en situacion laboral irregular
encuestadas segun su situacién laboral se ofrece en el Grafi-
co 5. Asi el 86% se encuentra en situaciéon laboral de irregula-
ridad estricta (considerando cualquier sector productivo). Un
12% de las mismas son trabajadoras del servicio domésticoy
exentas de pagos a la Seguridad Social y, por ultimo, un 2% de
las mujeres incluidas participan en el mercado laboral dentro
del ambito de Ayudas Familiares.
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2. LA ACTIVIDAD ECONOMICA

En el Grafico 6 se incluyen los sectores de actividad en los que
se concentra la mayor parte de irregularidad laboral femenina
en Espana.

El sector de Servicio doméstico es el que concentra un mayor
numero de mujeres en situacion laboral irregular (el 30%). Este
sector incluye multitud de actividades (servicios de atencién
personal, cuidado de menoresy labores domésticas) que con-
centran, segun se ha visto en el capitulo de cuantificacién del
empleo irregular femenino (Cap. Il1), cerca del 50% de las mu-
jeres ocupadas en situacién laboral irregular.

Grafico 6. Distribucion sectorial de las mujeres
en situacion laboral irregular
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Fuente: CEET Encuesta a Mujeres en situacién laboral irregular.

Los sectores que siguen en importancia al sector de Servicio
doméstico, en cuanto a presencia de mujeres en situacion la-
boral irregular son Servicios a empresas (con el 16%), Hoste-
leria (el 14%) y Pequeio comercio (13%).

Es importante senalar la complejidad del sector de Servicios a
empresas donde se incluyen actividades muy diversas, desde
limpieza de oficinas hasta actividades de consultoria o investi-
gacion. Esto entrana enormes diferencias entre las diversas ac-



tividades incluidas en este sector cuando realizamos la compa-
racién entre las caracteristicas, motivaciones y consecuencias
sobre aquellas trabajadoras en situacién laboral irregular y las
que disfrutan de condiciones laborales regulares, ya que las ta-
reas realizadas por ambos grupos pueden ser muy distintas.

Los sectores de Educacioén (el 9%), Confeccidny textil (el 5%) y
Agricultura (el 3%) también tienen una presencia significativa
de trabajadoras en situacién laboral irregular.

Comunidad Auténoma de residencia

La encuesta se ha disefiado para representar estadisticamente
al conjunto del territorio nacional, distribuyendo las encues-
tas segun el peso estimado que en las diferentes Comunida-
des tiene el empleo irregular sobre el conjunto nacional3®. A
continuacién se presentan los principales resultados, distri-
buciones segln nacionalidad, edad y sector de ocupacion,
agrupando las diferentes Comunidades Auténomas en siete
zonas geograficas para las que el tamaino muestral es lo sufi-
cientemente representativo. Los resultados no se pueden pre-
sentar a nivel individual para muchas de las Comunidades
Auténomas ya que no se dispone de una muestra suficiente-
mente significativa para cada una, ya que es importante re-
cordar que la encuesta ha sido disenada buscando la
significatividad a nivel del conjunto del territorio y no para cada
una de las Comunidades en particular.®®

La Zona de Levante presenta una especial concentracion de
mujeres en situacion laboral irregular con nacionalidad ex-
tranjera (el 20%), mientras que la Zona de Madrid (11%) y la
Zona Nororiental (11%) presentan una concentracién de tra-
bajadoras extranjeras irregulares similar al conjunto de la
media nacional. Por lo tanto, el centro y oriente de Espana se
configuran como focos que atraen a lainmigracién extranjera
gracias a una mayor oferta de oportunidades laborales, tanto
dentro como fuera del mercado de trabajo regular. De la mis-
ma forma la proporcién de trabajadoras en situacién laboral
irregular con nacionalidad extranjera es relativamente redu-

38. Véase apartado 1.3.2.

39. Siete areas geograficas: Zona Noroccidental (Galicia, Principado de
Asturias, Cantabria), Zona Norte (Pais Vasco, Navarray La Rioja), Zona
Nororiental (Aragén y Cataluna), Zona Levante (Cdad. Valenciana,
Murcia e Islas Baleares), Zona Castillas (Castilla y Leén y Castilla La-
Mancha), Zona Madrid (Cdad. de Madrid) y Zona Sur y Canarias (An-
dalucia, Extremadura e Islas Canarias).
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cida en la Zona Norte (1%) conformada por las Comunidades
de Pais Vasco, Navarra y La Rioja.

Grafico 7. Distribucion segdn nacionalidad de
las mujeres en situacion laboral irregular por
zonas geograficas
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Fuente: CEET (Encuesta a Mujeres en situacion laboral irregular).

La Zona de Levante presenta una especial concentracién de
mujeres en situacion laboral irregular con nacionalidad extran-
jera (el 20%), mientras que la Zona de Madrid (11%) y la Zona
Nororiental (11%) presentan una concentracién de trabajado-
ras extranjeras irregulares similar al conjunto de la media na-
cional. Por lo tanto, el centro y oriente de Espaia se configu-
ran como focos que atraen a la inmigracién extranjera gracias
a una mayor oferta de oportunidades laborales, tanto dentro
como fuera del mercado de trabajo regular. De la misma for-
ma la proporcion de trabajadoras en situacion laboral irregu-
lar con nacionalidad extranjera es relativamente reducida en
la Zona Norte (1%), conformada por las Comunidades de Pais
Vasco, Navarra y La Rioja.

La Zona de Madrid presenta la poblaciéon de mujeres en situa-
cién laboral irregular relativamente mas joven (un 62% menor
de 30 anos), seguida por la Zona Noroccidental (un 56%) y la
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Zona Nororiental (un 54%). Por el contrario, los grupos de
mujeres en situacién laboral irregular relativamente mayores
son los residentes en las Zona de Castillas (un 31%) y la Zona
de Levante (un 38%).

Grafico 8. Distribucion por edad de las mujeres
en situacién laboral irregular por zonas
geograficas
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Fuente: CEET (Encuesta a Mujeres en situacion laboral irregular).

La distribucién por Zonas de las mujeres en situacion laboral
irregular no viene Unicamente determinada por las distintas
especializaciones productivas de las regiones, sino también
por la edad de las trabajadoras.

Asi, el sector de la Educacién adquiere importanciaen la Zona
de Madrid (un 21%, frente al 9% en el conjunto del Estado) y la
Zona Nororiental (un 12%), ya que son regiones donde las muje-
res en situacién laboral irregular se caracterizan por ser relativa-
mente mas jévenes y donde ademas se localizan las dos zonas
metropolitanas mas importantes de nuestro pais (las areas me-
tropolitanas de las ciudades de Madrid y Barcelona).

La importancia relativa del sector de Servicio doméstico es
mayor en las Zonas donde las mujeres en situacién laboral
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irregular tiene mayor edad, como son la Zona Norte (un 36%),
la Zona Nororiental (34%) y la Zona Sur y Canarias (33%).

Grafico 9. Distribucion sectorial de las mujeres
en situacion laboral irregular por zonas
geograficas
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Fuente: CEET (Encuesta a Mujeres en situacion laboral irregular).

El sector de Servicios a empresas adquiere una mayor impor-
tanciarelativa en las Zonas Norte (un 33% del total de mujeres
en situacion laboral irregular de esta area, frente a un 16% en
el conjunto nacional) y Levante (el 24%), pues son zonas con
mayor concentracién industrial.

Sorprendentemente son las areas de Castillas y Noroccidental
donde el sector de hosteleria ocupa a una proporcién relati-
vamente mas importante de mujeres en situacién laboral
irregular. Este resultado caracteriza un sector donde el peso
de empleadas en situacién laboral irregular tiende a redu-
cirse a medida que se consolida su importancia sobre el
conjunto de la economia, es decir las situaciones de irregu-
laridad tienden a situarse en las explotaciones de menor
tamano y con una menor importancia dentro del sector.



3. CARACTERISTICAS PERSONALES

En este apartado se presentan las caracteristicas personales
de las mujeres que estan en situacién laboral irregular, tales
como la nacionalidad, el nivel de estudios terminado, el nu-
mero de hijos y su estado civil. No obstante, a la hora de ca-
racterizar el fenédmeno de la irregularidad laboral femenina,
se ha de mantener presente la correlacién que existe entre
muchas de las variables que se analizan.

Al final de este apartado se incluye un cuadro resumen donde
se comparan las caracteristicas de las mujeres en situacién
laboral irregular frente a las que tienen un empleo regulariza-
do.

3.17. Nacionalidad

El Grafico 10 muestra la distribucion segin nacionalidad de
las mujeres que estan en situacién laboral irregular y regular.
En dicho grafico se puede ver como entre las primeras un 89%
tienen nacionalidad espanola y el 11% restante son extranje-
ras, mientras que entre las trabajadoras regularizadas el por-
centaje de espanolas es del 97% y el de extranjeras tan sélo
del 3%.

Existe, por lo tanto, una concentracién de mujeres extranje-
ras en actividades enmarcadas en el mercado laboral irregu-
lar. Esta diferencia, puede venir justificada, al menos en par-
te, por la falta de alternativa y la urgencia en la toma de deci-
siones sobre su participacién en el mercado de trabajo por
parte de las mujeres extranjeras.

Estas menores alternativas a las que se enfrentan las trabaja-
doras extranjeras vuelven a ponerse de manifiesto cuando se
estudia su distribucion sectorial. En la Tabla 18 puede verse
como estas trabajadoras se concentran de manera muy im-
portante en las actividades incluidas dentro del sector de Ser-
vicio doméstico (el 50% de las trabajadoras extranjeras en si-
tuacion laboral irregular realizan actividades incluidas dentro
de este sector, mientras que entre las espanolas sélo un 27%
estd en este sector). Estas actividades son muchas veces la
Unica alternativa como fuente de ingresos y de insercién en el
mercado laboral espanol para estas trabajadoras de origen
extranjero.
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).

Tabla 18. Distribucion sectorial de las mujeres
en situacién laboral irregular y regular

Mujeres Mujeres sit. Mujeres sit.
irregulares irregular irregular
espafolas extranjeras
Agricultura 3% 3% 1%
Confeccion y textil 5% 6% 1%
Servicio doméstico 30% 27% 50%
Pequeno comercio 13% 14% 6%
Hosteleria 14% 14% 13%
Servicios a empresas 16% 17% 14%
Educacion 9% 9% 7%
Otros 10% 1% 8%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).

La concentracién de las trabajadoras extranjeras en el resto
de los sectores es menor que la de las espanolas, con la ex-
cepcién hecha del sector hostelero donde se encuentran em-
pleadas el 13% de las mujeres en situacion laboral irregular



extranjeras, frente a un ligeramente superior 14% de mujeres
espanolas en dicha situacion laboral.

La distribucion sectorial de las mujeres espanolas en situaciéon
laboral irregular es mucho mas homogénea que la de las muje-
res extranjeras, aunque el sector de Servicio doméstico sigue
concentrando un numero significativo de las mismas (27%). La
presencia importante de mujeres espanolas en situacién labo-
ral irregular en sectores como Hosteleria (14%), Servicios a em-
presas (17%) o Educacion (9%), reflejan la aparicion de nuevos
perfiles de irregularidad a los tradicionalmente considerados.

En los sectores de Pequeno comercio (donde se encuentran
empleadas el 13% de las mujeres en situacién laboral irregular),
Confecciony textil (56%) y Agricultura (3%), la proporcioén de tra-
bajadoras espanolas es superior a la de las mujeres extranjeras.

3.2. Edad

Muchos de los perfiles usualmente aludidos de mujeres en
situacién laboral irregular incluyen la edad como una de sus
variables determinantes. Mujeres de distinta edad parecen
presentar distintas motivaciones y causas por las cuales se
encuentran en situacién laboral irregular. La edad condiciona
en gran medida las opciones que el mercado laboral abre a las
distintas trabajadoras, asi como la conciencia y percepcién
que las propias mujeres tienen de su participacién en el mer-
cado de trabajo. No se puede olvidar que la edad sin duda con-
diciona las responsabilidadesy circunstancias familiares a las
que se enfrentan las distintas trabajadoras, ademas de la fuer-
te correlacién que la edad de las mujeres tiene con el nivel
académico de las mismas.

La Tabla 19 presenta la distribucion segiin tramos de edad y
nacionalidad de las mujeres en situacién laboral irregular y
regular.4®

En términos generales, las mujeres en situacion laboral
irregular son relativamente mas jovenes que aquellas tra-

40. La magnitud de las Encuestas permite una fiable comparacién entre
aquellas mujeres ocupadas de forma regular y aquellas otras cuya si-
tuacion laboral es irregular. Para el caso de las trabajadoras con nacio-
nalidad extranjera, las Encuestas no asegura la fiabilidad estadistica
de esta comparacién. Por lo tanto, se tiene que tener especial precau-
cién a la hora de valorar las intuiciones derivadas de esta Gltima com-
paracion, cuyos resultados se presentan por su facil interpretaciony la
l6gica de las conclusiones.




bajadoras que dentro de los mismos sectores disfrutan
de un trabajo regular.

Practicamente la mitad de las trabajadoras en situacién labo-
ral irregular en Espaia tienen menos de 29 anos (el 48%), un
porcentaje significativamente superior al de las mujeres en
situacién laboral regular (el 23%). Se deduce, que la irregulari-
dad laboral femenina no es un fenémeno en retroceso en Es-
pana que afecta a mujeres de una cierta edad. Muy al contra-
rio, como se podréa apreciar mas adelante en este documento,
estd implicito un cambio en la naturaleza intrinseca del fené-
meno, apareciendo nuevos perfiles de irregularidad principal-
mente entre aquellas trabajadoras mas jévenes.

Tabla 19. Distribucién por nacionalidad de las
mujeres en situacion laboral irregular y regular
segln su edad

Total mujeres Mujeres espanolas Mujeres extranjeras
Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular

De 16 a24 aios  30% 8% 32% 8% 19% 13%
De25a29aios  18% 15% 17% 14% 23% 18%
De30a39aios  23% 32% 22% 31% 36% 46%
Ded0a49aios  17% 28% 17% 28% 16% 15%
De50a64aios 1% 18% 12% 19% % 8%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: (CEET Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).

Las marcadas diferencias de edad que hay entre las trabaja-
doras irregulares y regulares se acentiian entre las trabajado-
ras espanolas, siendo estas diferencias de edades poco signi-
ficativas entre las trabajadoras de nacionalidad extranjera.
Tanto las trabajadoras extranjeras en situacién laboral irregu-
lar como aquéllas que disfrutan de condiciones laborales re-
gulares se concentran en tramos intermedios de edad (un 36%
de las mujeres en situacion laboral irregular extranjeras tie-
nen entre 30 y 39 anos, mientras que entre las trabajadoras
regularizadas extranjeras son el 46% las que estan en ese in-
tervalo de edad). Esta mayor concentracién en tramos medios
de edad de las mujeres en situacion laboral irregular extranje-
ras refleja una menor diversidad en cuanto a los motivos y
oportunidades que se les ofrecen, independientemente de su
edad.



La Tabla 20 muestra la distribuciéon por tramos de edades de
las mujeres empleadas de forma irregular en los sectores que
concentran el mayor niumero de trabajadoras en situacion la-
boral irregular en Espana.

En esta tabla se ven indicios de un notable cambio en la natura-
leza propia del fendmeno de la irregularidad laboral femenina.
Las mujeres en situacién laboral irregular presentan una distin-
ta especializacion sectorial segun cual sea su tramo de edad:

Las trabajadoras en situacién laboral irregular mas jove-
nes se encuadran principalmente en los sectores de Edu-
cacién (un 79% de las mujeres tienen menos de 30 afos),
Hosteleria (64%) o Pequeino comercio (56%).

Mientras que sectores tradicionalmente asociados con el
fendmeno de lairregularidad laboral femenina, como Ser-
vicio doméstico, concentran una parte muy importante de
las trabajadoras de mayor edad (un 41% de las mujeres en
situacién laboral irregular ocupadas en Servicio domésti-
co tienen mas de 40 anos, frente a un 9% en el sector de la
Educacion).

El sector de Servicio a empresas, que engloba activida-
des muy diversas, concentra un niUmero muy importante
de mujeres en situacién laboral irregular entre 30 y 39 afos
(35%).

Tabla 20. Distribuciéon sectorial de las mujeres
en situacion laboral irregular segdn su edad

Servicio Pequeio Servicios a

Sit. irregular doméstico comercio Hosteleria empresas Educaciéon Otros
De 16 a 24 aios 30% 8% 40% 40% 28% 53% 32%
De 25 a 29 afios 18% 15% 16% 24% 18% 26% 19%
De 30 a 39 afios 23% 32% 18% 25% 35% 12% 22%
De 40 a 49 ainos 17% 28% 17% 7% 15% % 16%
De 50 a 64 afos 1% 18% 8% 4% 7% 2% 1%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: (CEET Encuesta a Mujeres en situacion laboral irregular).

Por lo tanto, en términos generales se puede afirmar que las
trabajadoras parecen tener una menor tolerancia a situacio-
nes de irregularidad laboral segun aumenta la edad. Al mismo




tiempo que las mujeres dentro de un determinado sector pa-
recen poder regularizar su situacién laboral una vez se vayan
consolidando en el mismo. Sin embargo, este resultado pue-
de deberse a la aparicién de nuevos perfiles de irregularidad
laboral entre las mujeres mas jévenes.

3.3. Nivel de estudios terminados

Las mujeres han encontrado en la elevaciéon de su nivel aca-
démico una de los medios mas efectivos para la superaciéon
de los muchos obstaculos que se encuentran en su incorpora-
cion y progreso dentro del mercado laboral espaiol. Esto se
ha traducido en una mejora significativa del nivel académico
de las trabajadoras, principalmente en aquellas de menor edad,
que tienen una formacién académica superior a la de los varo-
nes. El mayor nivel académico en principio deberia traducirse
en un mayor nimero de opciones y una mayor dignificaciéon
de las condiciones de trabajo. Al mismo tiempo, el grado de
conformidad y la percepcion del trabajo por parte de las muje-
res mejor cualificadas ha tenido una especial importancia en
la aparicion de nuevos perfiles dentro del fenémeno de irregu-
laridad laboral femenina.

La Tabla 21 presenta la distribucién segun nivel de estudios
terminados y nacionalidad de las mujeres en situacion laboral
irregular y regular.

Tabla 21. Distribucidén por nacionalidad de las
mujeres en situacidén laboral irregular y regular
seguUn su nivel de estudios

Total mujeres Mujeres espafolas Mujeres extranjeras
Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular

Estudios primarios

o sin

estudios 26% 34% 27% 34% 16% 15%

Secundaria primer

ciclo 22% 15% 21% 15% 33% 33%
Secundaria

segundo ciclo/FP 30% 21% 31% 21% 24% 21%
Estudios superiores 22% 30% 21% 30% 27% 31%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular).



En términos generales, las mujeres en situacién laboral irre-
gular parecen concentrarse en niveles educativos intermedios.
En contraposicion, entre las mujeres en situacién laboral regu-
lar se da al mismo tiempo una mayor proporcién de mujeres sin
estudios o con estudios primarios, conjuntamente con un im-
portante niUmero de mujeres con estudios universitarios.

El 26% de las trabajadoras en situaciéon laboral irregular han
alcanzado Uunicamente un nivel formativo primario o inferior,
incrementandose esta proporcion al 34% entre las trabajado-
ras regularizadas. Sin embargo, el nimero de mujeres que han
terminado sus estudios universitarios es relativamente supe-
rior entre estas ultimas (un 30% de las trabajadoras que tienen
condiciones laborales regulares cuentan con un nivel formati-
vo superior, reduciéndose este porcentaje hasta el 22% entre
las mujeres en situacién laboral irregular).

Existen también diferencias en los niveles de formacién cuan-
do consideramos la nacionalidad de las trabajadoras:

En términos generales las trabajadoras extranjeras en situacion
laboral irregular disponen de un nivel de formacién mas alto
que sus homodlogas esparnolas (tan sélo un 16% de las mujeres
extranjeras en situacién laboral irregular no disponen de una
formacién superior al primer ciclo, situacion en la que se en-
cuentran el 27% de las espanolas). El mayor nivel educativo de
las trabajadoras extranjeras, a pesar de estar en sectores de
actividad similares, puede venir justificado por una falta de
alternativas, una situacion econémica mas dificil o la necesi-
dad de autorizacién para residir y trabajar, que impiden a mu-
chas trabajadoras extranjeras poder optar a un trabajo en con-
diciones de regularidad.

La aparicion de nuevas tendencias dentro del fenémeno de tra-
bajo irregular, especialmente entre aquellas trabajadoras de
menor edad, puede observarse en el Grafico 11 donde se pre-
senta la distribuciéon segun nivel de cualificaciény por sector de
actividad de las mujeres en situacion laboral irregular y regular.

Las mujeres en situacién laboral irregular de menor nivel edu-
cativo tienden a estar concentradas en el sector de Servicio
doméstico (un 46% de las trabajadoras irregulares ocupadas
en este sector no alcanzaron el nivel de estudios secundarios).
Las trabajadoras con estudios intermedios*' se concentran en

41. El primer ciclo de educacién secundaria, segundo ciclo de secundaria
o un titulo de formacién profesional.




los sectores de Hosteleria (61% de las mujeres en situacién
laboral irregular ocupadas disponen de un nivel medio de for-
macion), Servicios a empresas (57%) y Pequeino comercio
(55%). Por ultimo, el sector de Educacién acoge a trabajado-
ras con mayores niveles de formacion (un 47% dispone de edu-
cacién universitaria).

En la mayor parte de los sectores las mujeres en situacién
laboral irregular presentan un mayor nivel de formacién que
sus homologas regularizadas (la proporcién de mujeres con
estudios béasicos o inferiores alcanza entre las trabajadoras
regulares el 64% en Servicio doméstico, el 45% en Pequeno
comercio, el 50% en Hosteleria o el 33% en Servicio a empre-
sas). Considerando que las mujeres con condiciones labora-
les regulares disponen de la cualificaciéon necesaria para de-
sarrollar su actividad laboral, se puede deducir una sobrecua-
lificacién de muchas mujeres en situacién laboral irregular
en su actual ocupacién. Mas adelante en este mismo informe
se justificard esta sobrecualificacién debido a la premura en
la obtencién de ingresos, la necesidad de una mayor flexibili-
dad derivada de unas mayores cargas familiares o el hecho
de que su participaciéon laboral sea una fuente de ingresos
considerada secundaria dentro de su &mbito familiar.

En el sector de la Educacién, donde se concentran un niimero
muy significativo de mujeres en situacién laboral irregular con
una alta cualificacion, el nivel académico de las mujeres en
situacién laboral irregular es generalmente inferior al de sus
companeras regularizadas (el 85% de éstas tienen estudios
universitarios). Esto apunta a que las mujeres en situacion
laboral irregular no disfrutan en este sector de las mismas
condiciones laborales y desarrollan actividades distintas a las
que se desarrollarian en un marco regular para las que se pre-
cisa de un nivel académico mas elevado.

Ademas, en el sector de la Educacién estan incluidas un nu-
mero importante de trabajadoras jévenes que complementan
sus estudios con una participacién laboral esporadica, mu-
chas veces en condiciones irregulares.
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Grafico 11. Distribucidn sectorial de las mujeres
en situacién laboral irregular y regular segun
Nnivel de estudios
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

3.4. Estado civil

El estado civil ha sido apuntado tradicionalmente como uno
de los principales factores que influyen en los motivos, condi-
ciones y actividades desarrolladas por las mujeres que reali-
zan su actividad laboral en un marco irregular. Las necesida-
des y la apreciacién que las mujeres tienen del trabajo difie-
ren entre las mujeres casadas, solteras, separadas/divorcia-
das oviudas. Es evidente la correlacidon que esta variable tiene
con la edad de las mujeres, el nimero de hijos o las personas
que dependen directamente de ella. En no pocos casos, la par-
ticipacioén laboral de una mujer casada es vista dentro del pro-
pio hogar como una fuente secundaria de ingresos, sujeta a
una serie de limitaciones en cuanto a horarios y condiciones
laborales, que no son tenidas en cuenta por las mujeres solte-
ras cuando analizan su participaciéon en el mercado de traba-
jo. Para las mujeres solteras las razones de su participacién
en el mercado irregular podrian buscarse en términos de ne-
cesidad de un mayor grado de independencia econdmica para
el caso de las mas jovenes o la falta de alternativa para muje-
res ya emancipadas.




Son muchas las circunstancias que pueden condicionar la par-
ticipacion laboral de mujeres separadas/divorciadas o viudas.
Una nueva vida que les puede inducir a buscar fuentes de es-
tabilidad o cobertura dentro del mercado de trabajo regular.
Por otro lado, muchas veces la participacién en el mercado de
trabajo irregular puede ser un importante complemento a otras
fuentes de ingreso (pensiones o manutencién), que pueden
ser incompatibles con una participacion en el mercado de tra-
bajo regular.

La Tabla 22 presenta la distribucién segun el estado civil y na-
cionalidad de las mujeres en situacién laboral irregular y re-
gular.

En la poblacién de mujeres en situacién laboral irregular existe
una importante concentraciéon de mujeres solteras (el 49% son
solteras, frente a un 31% de mujeres solteras entre las regula-
res).

Del mismo modo que en los anteriores apartados, estas diferen-
cias se ven sensiblemente recortadas cuando se compara unica-
mente las trabajadoras extranjeras (el 43% de las mujeres extran-
jeras en situacion laboral irregular estan solteras, frente a un
38% entre las trabajadoras extranjeras regularizadas).

Tabla 22. Distribucidon por nacionalidad de las
mujeres en situacion laboral irregulary regular
seguln su estado civil

Total mujeres Mujeres espafnolas Mujeres extranjeras
Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular

Casada o pareja de

hecho 42% 58% 42% 59% 42% 46%
Soltera 49% 31% 50% 31% 43% 38%
Separada/

divorciada o viuda 9% 10% 9% 10% 15% 15%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).

Es necesario destacar que los resultados anteriores se ven fuer-
temente condicionados por las diferencias de edad entre las
trabajadoras. Es decir, la razén para una mayor presencia de
mujeres solteras entre las mujeres en situaciéon laboral irregu-
lar viene especialmente determinada por la menor edad relati-



va de esta poblaciéon en comparacioén con las trabajadoras en
situacion laboral regular.

Grafico 12. Distribucion por edad de las mujeres
en situacién laboral irregular y regular
atendiendo a su estado civil
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

El Grafico 12 muestra la distribucién segun el estado civil de
las mujeres en situacién laboral irregular y regular, en los dife-
rentes tramos de edad. De la comparacién entre ambos gru-
pos se puede observar:

® Una mayor proporciéon de mujeres casadas dentro del gru-
po de trabajadoras en situacién laboral irregular para los
tramos de menor edad (un 33% de las mujeres en situa-
ciéon laboral irregular entre 25 y 29 anos estan casadas,
frente a un 27% de las regulares).

® Una mayor proporciéon de solteras dentro del grupo de
mujeres en situaciéon laboral irregular en los tramos me-
dios de edad (un 33% de las trabajadoras en situacién la-
boral irregular entre 30 y 39 anos estéan solteras, frente a
un 24% de las regulares).

® Dentro de los tramos de mayor edad hay un mayor por-
centaje de mujeres divorciadas, separadas o viudas entre
las trabajadoras en situacién laboral irregular (un 27% de




las mujeres en situacion laboral irregular de mas de 50
anos estan separadas, divorciadas o viudas, frente a 17%
de las regulares).

Por lo tanto, se observa que el matrimonio en las edades mas
tempranas parecen inducir a una temprana incorporacién al
mercado de trabajo, en condiciones menos favorables, muchas
veces motivado por una mayor premura en la obtencién de

in

gresos. Las Encuestas parece contrastar la hipétesis, ya

apuntada, de que la participacién en el mercado irregular pue-
de suponer unafuente de ingresos complementaria para aque-
Ilas mujeres separadas, divorciadas o viudas situadas en los
tramos de edad mas elevados.

Tabla 23. Distribucidn sectorial de las mujeres en

situacion laboral irregular segln su estado civil

Servicio Pequefo Servicios a
Sit. irregular doméstico comercio Hosteleria empresas Educacion Otros

Casada o pareja

de hecho 42% 55% 38% 23% 39% 17% 40%
Soltera 49% 32% 56% 70% 54% 76% 51%
Separada/

divorciada o

viuda 9% 13% 6% 7% 7% % 9%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CEET (Encuesta a Mujeres en situacion laboral irregular).

Las distribuciones segun los diferentes sectores de actividad
corroboran varias de las conclusiones alcanzadas en el apar-
tado 3.2. (Ver Tabla 23):

Las trabajadoras casadas, separadas, divorciadas o viu-
das tienen un mayor peso relativo en todas las activida-
des integradas dentro del sector de Servicio doméstico
(el 49% de mujeres en situacién laboral irregular solteras
se reduce a un 32% cuando se analizan exclusivamente
aquellas ocupadas en el Sector doméstico).

Las mujeres en situacién laboral irregular solteras supo-
nen un porcentaje especialmente significativo en los sec-
tores de Servicios a empresas (54%), Pequeio comercio
(56%) y muy especialmente en Hosteleria (70%) y Educa-
cion (76%). Todos ellos han sido sectores en los que se
habia apuntado una importante presencia de las trabaja-
doras de menor edad.



3.5. Numero de Hijos/as

En Espana, las distintas actividades y obligaciones derivadas
del cuidado y atencién de los ninos/as distan de distribuirse
de manera paritaria entre mujeres y varones. Lo cierto es que
sobre las mujeres recaen la mayor parte de las obligaciones
familiares, entre ellas, las directamente derivadas del cuidado
y atencion de los hijos e hijas y de otras personas dependien-
tes. La mayor flexibilidad en condiciones laborales y horarios
es muchas veces aludida como una de las principales virtu-
des de una participacién irregular en el mercado de trabajo.
Se han realizado importantes avances que permiten a la regu-
lacion laboral ofrecer mayor flexibilidad en las distintas mo-
dalidades de contratacion contempladas. Sin embargo, el poco
desarrollo en Espana de formas de contrato “poco tradiciona-
les” o las dificultades que tienen las mujeres para interrupcio-
nes temporales de su participacion en el mercado de trabajo,
revelan que existe una mayor rigidez en el mercado de trabajo
regular.

La Tabla 24 presenta la distribuciéon segun el numero de hijos/
asy nacionalidad de las mujeres en situacion laboral irregular
y regular. En ella se puede ver como en general, las mujeres
que trabajan en situacidn laboral irregular tienen menos hijos
e hijas que sus companeras que estan en un marco laboral re-
gularizado. (El 57% de las mujeres en situacién laboral irregu-
lar no tiene hijos, reduciéndose este porcentaje a un 39% en-
tre las regulares).

Tabla 24. Distribucidon por nacionalidad de las
mujeres en situacidén laboral irregular y regular
segdn nUumero de hijos/as

Total mujeres Mujeres espafolas Mujeres extranjeras
Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular

Ninguno 571% 39% 58% 39% 52% 26%
Un hijo 14% 20% 12% 19% 24% 33%
Dos hijos 19% 30% 19% 30% 17% 23%
Tres o mas hijos 10% 12% 11% 12% % 18%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

Este mismo resultado se obtiene cuando se analizan en parti-
cular la distribucién de las trabajadoras extranjeras dentro de
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ambos grupos (el 52% de las mujeres extranjeras en situaciéon
laboral irregular no tiene ningun hijo/a, frente a un 26% de sus
homoélogas con empleo regular).

Para la correcta interpretacién de estos resultados es necesa-
rio tener en cuenta la fuerte correlacion que se da entre el nu-
mero de hijos e hijas y la edad de las mujeres. Asi, la menor
edad relativa de las mujeres en situacién laboral irregular de-
termina que generalmente tengan menos hijos e hijas. El Gra-
fico 13 ofrece la distribucién segun el nimero de hijos/as de
las mujeres en situacion laboral irregular y regular para los
diferentes tramos de edad:

® En principio, las distribuciones en los distintos tramos de
edad parecen muy similares entre regulares e irregulares.
Por lo tanto, las mujeres en situacién laboral irregular no
vienen caracterizadas por un nivel distinto de obligaciones
familiares, aproximado por el nimero de hijos/as.

® Unicamente las mujeres en situacion laboral irregular que
pertenecen al mayor intervalo de edad, se caracterizan por
un mayor niumero de hijos y/o hijas (un 47% de las traba-
jadoras en situacién laboral irregular tienen tres o mas
hijos/as, frente a un 32% de las regulares).

Grafico 13. Distribucion por edad de las
mujeres en situacion laboral irregular y regular
segln numero de hijos/as
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).



La Tabla 25 muestra las distribuciones segun el nimero de
hijos/as para los diferentes sectores de actividad econémica.
De dicha tabla se pueden extraer las siguientes ideas:

Las trabajadoras ocupadas en el sector de Servicio do-
méstico tienen en media, un mayor nimero de hijos/as
(el 57% de las mujeres en situacién laboral irregular no
tienen hijos y/o hijas, este porcentaje se reduce al 41%
entre las trabajadoras ocupadas en el Servicio domésti-
co), siendo al mismo tiempo un sector que se caracteriza
por una edad media relativamente mayor.

La proporciéon de mujeres sin hijos/as es mas elevada en
los sectores de Hosteleria (74%) y Educaciéon (89%). Mas
adelante en este informe se senala que la jornada laboral
en el sector de Hosteleria es especialmente complicada
por eso hay pocas trabajadoras con hijos y/o hijas, mien-
tras que en el sector de Educacion la explicacién se debe
a la menor edad media de las trabajadoras.

Tabla 25. Distribucidon sectorial de las mujeres

en situacion laboral irregular segdn su ndmero

de hijos/as

Servicio Pequefo Servicios a
Total doméstico comercio Hosteleria empresas Educacién Otros
Ninguno/a 57% 41% 62% 4% 62% 89% 60%
Un/a hijo/a 14% 18% 13% 8% 15% 5% 13%
Dos hijos/as 19% 25% 16% 12% 16% 6% 18%
Tres 0 mas hijos/as 10% 17% 8% 6% % 0% 9%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CEET (Encuesta a Mujeres en situacion laboral irregular).

3.6. Resumen

La Tabla 26 presenta, a modo de resumen, los principales re-
sultados obtenidos a lo largo de la caracterizacion basica de
las mujeres en situacién laboral irregular que se ha llevado a
cabo en este capitulo.

En términos generales, concluimos:

® La poblaciéon de mujeres en situacién laboral irregu-
lar esta principalmente integrada por trabajadoras
espafnolas. Sin embargo, el peso que dentro del tra-
bajo irregular tienen las mujeres extranjeras es signi-
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ficativamente superior al que las mismas suponen
sobre las trabajadoras regulares.

En términos generales, las mujeres en situacién laboral
irregular son relativamente mas jéovenes que aquellas tra-
bajadoras que dentro de los mismos sectores disfrutan
de un trabajo regular.

En términos generales, las mujeres en situacion laboral irre-
gular se concentran en niveles intermedios de formacién.

En la poblacién de mujeres en situacién laboral irregular
existe una importante concentracién de mujeres solteras
en los tramos intermedios de edad.

Entre las trabajadoras mas jévenes, la proporcién de mu-
jeres casadas es mayor entre las mujeres en situacién la-
boral irregular que entre las regulares.

Las mujeres cuya participacion laboral se realiza en un
marco irregular tienen un menor niumero medio de hi-
jos/as que sus companeras que estan en situacién labo-
ral regular.

Sin embargo, a lo largo del capitulo se ha observado una clara
diferencia entre las caracteristicas basicas de los distintos
grupos de mujeres dentro de una situacién laboral irregular.
Estos grupos, constituyen la base de futuros perfiles, con mo-
tivos y problematicas propias que seran desarrollados mas
adelante en este informe (Capitulos VIl y VIII):

Trabajadoras extranjeras, muchas veces sobrecualificadas,
cuya caracterizacién basica es mas compleja ya que su
condicién como trabajadoras extranjeras determina de ma-
nera muy significativa su participaciéon y posicién en el
mercado de trabajo.

Las mujeres en situacion laboral irregular mas jévenes
suponen la realizacién de nuevas tendencias en la irregu-
laridad laboral femenina, en nuevos sectores, con nuevas
problematicas y diferentes condiciones.

Trabajadoras de mayor edad, que responden al perfil tra-
dicional de irregularidad, con menores niveles de forma-
cion y concentradas en sectores habitualmente identifi-
cados con situaciones de irregularidad femenina (Ej. Ser-
vicio doméstico).



Tabla 26. Distribucidon de mujeres en situacion
laboral irregular y regular segdn sus
caracteristicas personales

Total mujeres

Sit. irregular ~ Sit. regular

Nacionalidad Espafolas 89% 97%
Extranjeras 1% 3%

De 16 a 24 afnos 30% 8%

Edad De 25 a 29 afios 18% 15%
De 30 a 39 afnos 23% 32%

De 40 a 49 afos 17% 28%

De 50 a 64 afnos 1% 18%

Estudios primarios o sin estudios 26% 34%

Nivel de estudios Secundaria primer ciclo 22% 15%
Secundaria segundo ciclo/FP 30% 21%

Estudios superiores 22% 30%

Casada o pareja de hecho 42% 58%

Estado civil Soltera 49% 31%
Separada/divorciada o viuda 9% 10%

Ninguno 57% 39%

" Un hijo 14% 20%

N° de hijos Dos hijos 19% 30%
Tres 0 mas hijos 10% 12%

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

4.CARACTERIZACION DEL HOGAR

En este apartado, se analizan las caracteristicas del tipo de
vivienda y de la estructura familiar de las mujeres que estan
en situacién laboral irregular. Como se vera en muchas oca-
siones la estructura del hogar es un factor que determina y
condiciona la participacién laboral femenina, en parte debido
al reparto poco equitativo de las obligaciones familiares en
buena parte de los hogares espanoles.

4.1. Tipo de Vivienda

En términos generales, unavivienda en propiedad es un obje-
tivo especialmente perseguido por la poblacién espanola, si
bien las cargas que suponen una vivienda familiar implican
la necesidad de una regularidad en los ingresos y cierto gra-
do de estabilidad laboral de aquellas personas que las con-
traen. Por otro lado, dentro de un hogar las cargas que supo-
nen la adquisicién de una vivienda o su alquiler implican una
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mayor necesidad de obtener fuentes de ingresos complemen-
tarias, que pueden llevar a la busqueda de empleo a mujeres
que encuentran en el mercado irregular unas condiciones la-
borales y flexibilidad horaria que se adecuen a sus necesida-
des.

Grafico 14. Distribucion de las mujeres en
situacién laboral irregular segun el tipo de
vivienda donde residen
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Fuente: CEET (Encuesta a Mujeres en situacion laboral irregular).

Los resultados de la Encuesta muestran:

® El 43% de las mujeres en situacién laboral irregular viven
en su propia vivienda.

® El 33% de las mujeres que trabajan en un marco laboral
irregular conviven en hogares de familiares o amigos. Este
resultado se debe sobre todo a la elevada proporcién de
mujeres jovenes que aln no son independientes, entre el
total de trabajadoras en situacién laboral irregular.

® Un 23% de las mujeres en situacién laboral irregular han
optado por el alquiler de su vivienda.

® Por ultimo, otros tipos de vivienda como pensiones o el
domicilio del empleador/a parecen jugar un papel mucho
mas limitado.

La Tabla 27 ofrece la distribucién segun el tipo de vivienday la
nacionalidad de las mujeres en situacién laboral irregular y



regular. De la comparacién entre ambos grupos se destaca lo
siguiente:

La reqularidad laboral permite abordar con mayores garan-
tias las cargas derivadas de la adquisicion de una vivienda
propia. Asi en términos generales, las mujeres en esta si-
tuacién viven en mayor proporcién en viviendas en pro-
piedad (el 67% de las mismas viven en su propia vivienda
frente al 43% de las mujeres en situacion laboral irregu-
lar).

Las mujeres cuya actividad laboral se desarrolla bajo una
situacién de irregularidad, cuyas fuentes de ingresos son
en general irregulares, optan en mayor proporcién por
modos de vivienda alternativos:

B La menor edad media de la poblacién de mujeres en
situacion laboral irregular explicaria la mayor propor-
cion de las mismas que viven en casas de familiares y/
o amigos (el 33% de las mujeres en situacion laboral
irregular viven en casa de familiares o amigos, frente al
25% entre aquellas mujeres cuya participacién en el
mercado de trabajo se realiza de una forma regular).

M La irregularidad y la menor cuantia de los ingresos
pueden determinar su opcién por modos de vivienda
qgue exigen un menor compromiso (el 23% de las mu-
jeres en situacion laboral irregular viven en una vi-
vienda o habitacién alquilada frente a un 8% de las
trabajadoras regulares).

El modo de vivienda escogido por las trabajadoras extran-
jeras viene fuertemente condicionado por sus menores
niveles de renta y la menor cobertura familiar con la que
cuentan, especialmente las mas jévenes:

B Un 19% de las mujeres extranjeras en situacién labo-
ral irregular viven en una habitacién alquilada, mien-
tras que esta proporcién es muy inferior entre sus
homoélogas espanolas (3%)

B Elporcentaje de trabajadoras alojadas en casa de fami-
liares o amigos es sensiblemente inferior entre las mu-
jeres extranjeras (16%) que ente las espanolas (35%).

No obstante, estos resultados estan fuertemente condiciona-
dos por las diferentes estructuras de edades de ambas pobla-
ciones. El Grafico 15 muestra como se distribuyen las trabaja-
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doras regulares e irregulares segun el tipo de vivienda en que
habitan, teniendo en consideracién la edad de las mismas.

Tabla 27. Distribucion por nacionalidad de las
mujeres en situacion laboral irregular y regular
segun el tipo de vivienda donde residen

Total mujeres Mujeres espafiolas Mujeres extranjeras
Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular

Vivienda propia 43% 67% 47% 68% 16% 38%
Casa de familiares o

amigos 33% 25% 35% 25% 16% 5%
Vivenda alquilada 8% 7% 14% 6% 45% 38%
Habitacion alquilada 5% 1% 3% 0% 19% 18%
Otras 1% 1% 0% 1% 4% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

Gréafico 15. Distribuciéon de las mujeres en
situacion laboral irregular por edad y seguln
el tipo de vivienda donde residen
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Fuente: CEET (Encuesta a Mujeres en situacion laboral irregular).



Se observa como varia el tipo de vivienda a medida que au-
menta la edad, desde la convivencia en hogares de familiares
y amigos (donde vive el 71% de las mujeres en situacion labo-
ral irregular entre 16 y 24 anos, frente a un 84% de las regulari-
zadas) hasta la vivienda en propiedad, mayoritaria entre las
trabajadoras de mayor edad (un 86% de las mujeres en situa-
cion laboral irregular entre 50 y 64 ahos, semejante al 90% en-
tre las trabajadoras en situacion laboral regular en el mismo
tramo de edad).

En tramos intermedios de edad, el porcentaje de trabajadoras
cuya vivienda se encuentra en régimen de alquiler es conside-
rablemente superior entre las mujeres en situacién laboral irre-
gular.

4.2. NUmero de miembros del hogar vy la
presencia de miembros enfermos o con
discapacidad

Espafna es un pais donde aun hoy las distintas obligaciones
familiares no se distribuyan de manera equitativa entre hom-
bres y mujeres. Las mujeres trabajadoras se ven forzadas en
muchos casos a adaptar su relacién con el mercado laboral,
haciéndola compatible con las diferentes actividades y obli-
gaciones que se derivan de su vida familiar. El tiempo necesa-
rio para cumplimentar estas actividades esta directamente
relacionado con el nimero de miembros de su hogar, asi como
la presencia en el mismo de personas que por edad, enferme-
dad o discapacidad requiera de un cuidado especial. De la
misma forma, las actividades de atencién a personas mayo-
res y dependientes dentro del hogar abre un importante yaci-
miento de empleo, que permitiria ademas una conciliacion mas
facil de la vida familiar y laboral para numerosas mujeres. Sin
embargo, en un periodo de relativa expansién de este tipo de
actividades en Espana, el sector se esta convirtiendo en un
importante nucleo de irregularidad laboral, englobado dentro
del sector de Servicio doméstico como se habia apuntado an-
teriormente.

En este contexto, el trabajo irregular se asocia con unas con-
diciones laborales, sobre todo en término de horarios, mas flexi-
bles que permitan compatibilizar mas facilmente las cargas
familiares.

A continuacién, se contrastara esta idea con un analisis del
tamano medio de los hogares (que estan positivamente rela-
cionados con las obligaciones que se desprenden del ntcleo
del hogar) y la presencia en el hogar de personas que pueden




requerir de una atencion especial (menores de 7 ahos, meno-
res entre 7y 15 anos, personas mayores de 65 anos y personas
enfermas o con discapacidad).

El tamano medio de los hogares de ambos tipos de trabajado-
ras (regulares e irregulares) no presenta diferencias significa-
tivas (Ver Grafico 16). El tamano medio de los hogares de las
trabajadoras en situacién laboral irregular es de 3,41 personas
frente al 3,38 entre las regulares.

Gréafico 16. Tamano medio del hogar segun edad
de las trabajadoras
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).

Las escasas diferencias, se mantienen cuando se analizan los
resultados para los diferentes intervalos de edad, con la ex-
cepcién de las trabajadoras mas jovenes donde las emplea-
das en situacién laboral irregular conviven en hogares cuyo
tamano es relativamente mas pequeno (3,72 personas en el
hogar) que el de las trabajadoras regularizadas (3,90 personas
por hogar). Esto parece reforzar la hipétesis de que la partici-
paciéon laboral de estas mujeres en el mercado de trabajo irre-
gular tiene un papel secundario como fuente de ingresos den-
tro de sus hogares. Se trata de ingresos que no completan la
renta del hogar, sino que en general son disfrutados por la pro-
pia trabajadora, cuya actividad laboral de caracter esporadico
le permite cierto grado de independencia frente a sus padres,
con los que suelen convivir.



En términos generales, las mujeres extranjeras viven en hoga-
res de mayor tamano medio. El mayor tamano de sus hogares
no guarda relacién con las condiciones laborales de las traba-
jadoras, siendo igualmente valido para las mujeres en condi-
ciones laborales irregulares como para las extranjeras que tra-
bajan en un marco regularizado. El mayor tamano de sus ho-
gares, sus menores ingresos y la falta de alternativas de las
mujeres extranjeras explica su mayor tendencia a aceptar tra-
bajos de caracter irregular.

Los resultados del andlisis del tamano del hogar en funcién
de si alguno de sus miembros necesita de un cuidado espa-
cial por enfermedad o discapacidad tampoco alcanzan resul-
tados concluyentes (Tabla 28):

La proporcién de hogares donde algtiin miembro precisa de aten-
cion especial es similar entre ambos tipos de trabajadoras (en
un 5% de los hogares de las mujeres en situacién laboral irre-
gular alguno de sus miembros precisa de un cuidado espe-
cial, proporcién que alcanza un 6% para sus homodlogas en
condiciones laborales regulares).

Tabla 28. Distribucidn por nacionalidad de las
mujeres en situacidén laboral irregulary regular
segun la presencia de personas dependientes

Total mujeres Mujeres espaiolas Mujeres extranjeras
Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular

Algunas personas

dependientes 5% 6% 5% 6% 4% 0%
Sin personas

dependientes 95% 94% 95% 94% 96% 100%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

Para tratar de diferenciar hasta que punto los resultados ante-
riores vienen determinados por la distinta distribucion seguin
la edad, el Grafico 17 muestra que no parecen estar condicio-
nados por la edad, excepto para las trabajadoras de mayor edad
(un 13% de las mujeres en situacion laboral irregular entre 50
y 64 anos conviven en hogares donde alguno de los miembros
estd enfermo o presenta alguna discapacidad, este porcenta-
je esde un 10% entre las trabajadoras regularizadas de la mis-
ma edad).




Se deduce por tanto que la presencia de un miembro en el ho-
gar que precise de una atencién especial, no condiciona en prin-
cipio la modalidad laboral de las trabajadoras (excepto para
aquellas de mayor edad).

Grafico 17. Existencia o no de personas
enfermas o con discapacidad en los hogares de
las trabajadoras regulares e irregulares
diferenciando por intervalos de edad
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).

La Tabla 29 ofrece un resumen de los principales resultados
por rangos de edad de los diferentes factores que pueden es-
tar positivamente correlacionados con el volumen de atencio-
nes familiares que recaen sobre las trabajadoras. En la segun-
da parte del cuadro se ofrecen los resultados para las mujeres
en situacién laboral irregular diferenciando segin su nacio-
nalidad.

® Noseapreciaen lainformacion procedente de las Encues-
tas diferencias significativas en relacion a las atenciones
familiares entre las mujeres en situacion laboral irregular
y las trabajadoras regularizadas, tomando como senal del



volumen de obligaciones familiares, es decir, la presencia
de miembros en el hogar de edad mas joven, de miem-
bros de mayor edad, de miembros con alguna discapaci-
dad o enfermedad.

Las diferencias si son significativas entre trabajadoras es-
panolas y extranjeras, aunque estas diferencias no guar-
dan relacién con las condiciones laborales de las mismas.
(El 23% de las trabajadoras extranjeras en condiciones la-
borales irregulares tiene alguna persona en su hogar me-
norde 7 anosy en el 9% de sus hogares alguna persona se
encuentra enferma o discapacitada, frente al 14% y 5%
respectivamente entre sus homologas espanolas).




Tabla 29. Distribucion por edad vy situacién laboral, vy por
de vivienda en

< 25 anos 25 a 30 anos

Irregulares Regulares  Irregulares Regulares

Tamano medio del hogar 3,72 3,89 3,22 3,33
% de hogares con menores de 7 afios 5% 5% 16% 12%
% de hogares con menores de 7 a 15 afios 14% 22% % 4%
% de hogares con mayores de 65 afios 9% 16% 9% 9%

% de hogares con personas enfermas o con
discapacidad 3% 4% 1% 4%

< 25 afos 25 a 30 anos

Espafiolas Extranjeras Espafolas Extranjeras

Tamano medio del hogar 3,71 3,79 3,16 3,55
% de hogares con menores de 7 aflos 5% 8% 15% 26%
% de hogares con menores de 7 a 15 afios 15% 8% 6% 13%
% de hogares con mayores de 65 afios 9% 8% 10% 3%

% de hogares con personas enfermas o con
discapacidad 3% 4% 1% 3%

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).



edad y nacionalidad, de las trabajadoras segun el tipo

la que residen

Totales

30 a 39 anos

40 a 49 anos

Mas de 50 anos

Total

Irregulares Regulares

Irregulares Regulares

Irregulares Regulares

Irregulares Regulares

3,18 3,18 3,59 3,63 3,13 3,14 3,41 3,38
34% 40% 1% 13% 4% 2% 15% 19%
27% 25% 36% 42% 5% 3% 19% 22%
12% 8% 13% 14% 16% 19% 1% 13%
6% 4% 6% 7% 13% 10% 5% 6%
Irregulares
30 a 39 anos 40 a 49 anos Mas de 50 afnos Total

Espanolas Extranjeras

3,06 3,76
34% 33%
28% 21%
13% 10%

5% 15%

Espanolas Extranjeras

3,58
10%
36%

14%

6%

3,67
18%
32%

5%

5%

Espafiolas Extranjeras Espafolas Extranjeras

2,5
1%
0%

0%

22%

3,96
23%
17%

7%

9%




5. SITUACION ECONOMICA

Hasta ahora se ha incidido en la situacién y entorno familiar
intentado identificar rasgos caracteristicos de las mujeres en
situacioén laboral irregular. Al mismo tiempo, los resultados de
la Encuesta han permitido identificar la existencia de grupos
muy heterogéneos dentro de las mujeres en situacion laboral
irregular cuyas circunstancias y motivos parecen ser muy dis-
tintos, destacando la edad y la nacionalidad de las trabajado-
ras como factores determinantes en cuanto a la caracteriza-
cion de estos grupos.

En este apartado, la atencién se dirige hacia las circunstan-
cias econdmicas de las familias en las cuales conviven estas
mujeres. Muchas mujeres en situacién laboral irregular inte-
gradas en hogares de ingresos relativamente bajos empren-
den su participacion en el mercado laboral como una fuente
de ingresos complementaria o incluso principal dentro de su
hogar, los que llevaria hacia una poblacion de mujeres en si-
tuacion laboral irregular relativamente mas concentrada en
hogares de bajos ingresos. Con respecto a las fuentes de dife-
renciacion entre los diferentes grupos antes localizados, se
espera lo siguiente:

® Nacionalidad: Es de esperar que las diferencias entre las
condiciones laborales de las mujeres en situacién laboral
irregular y de las trabajadoras regularizadas sean espe-
cialmente resenables entre las trabajadoras espanolas,
dado que incluso dentro del mercado de trabajo regular
las mujeres de nacionalidad extranjera tienen mucho més
restringidas las alternativas que se les ofrecen.

® Edad: Parece légico pensar que una mayor experiencia
va a suponer una mejora de las condiciones laborales den-
tro del mercado regular, proceso que puede no ser directo
dentro del mercado de trabajo irregular, donde la gama de
alternativas es relativamente mas reducida. Ademas se
espera, que exista un flujo desde los empleos irregulares
hacia ocupaciones dentro de un marco regular, es decir,
un incremento de experiencia puede suponer dar el salto
hacia una situacién laboral regular. Del mismo modo, la
presencia de trabajadoras de menor edad con una partici-
pacion relativamente esporadica cuyos ingresos no com-
plementarian en principio los del conjunto del hogar, po-
dria explicar una relacion inversa entre los ingresos perci-
bidos por una mujer en situacién laboral irregular y los
ingresos totales del hogar.



Tratando de contrastar las intuiciones anteriormente mencio-
nadas, el Grafico 18 ofrece la distribucién de las mujeres en
situacién laboral irregular y regular seguin el tramo de ingre-
sos en el que se situe el hogar en el que conviven. #

Grafico 18. Distribucion de las mujeres en
situaciéon laboral irregular y regular segun el
tramo de ingresos mensuales del hogar en el

gue conviven
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

La poblacién de mujeres en situacién laboral irregular esta
relativamente mas concentrada en los hogares de niveles mas
bajos de ingresos:

® EI53% de los hogares de las mujeres en situacién laboral
irregular tienen unos ingresos mensuales menores a 1.200
euros, frente a un 21% de los hogares de las mujeres en
situacién laboral regular.

® Dentro de los hogares de las trabajadoras en situaciéon
laboral regular el 40% disfruta de ingresos mensuales su-
periores a los 1.800 euros, situacién que sélo se da en el
17% de los hogares de las mujeres en situacion laboral
irregular.

42. El 74% de las mujeres en situacion laboral irregular encuestadas, han
contestado la pregunta sobre el nivel de ingresos de su hogar. Los re-
sultados se presentan como el porcentaje sobre el conjunto de muje-
res que han contestado a esta pregunta.




La Tabla 30 muestra la distribucién de ambas poblaciones se-
gun su nacionalidad y nivel de ingresos familiares:

® [os hogares de las mujeres en situacién laboral regular se
caracterizan por mayores niveles de ingresos tanto entre
las trabajadoras espanolas como extranjeras (el 80% de las
trabajadoras regulares espanolas y el 46% de las extranje-
ras conviven en hogares con ingresos superiores a 1.200
euros, estos porcentajes caen al 50% y 31% respectivamen-
te entre las trabajadoras en situacién laboral irregular).

e Lasdiferencias deingresos son considerablemen-
te mas marcadas en el caso de las trabajadoras
de nacionalidad espanola.

Las circunstancias econémicas del hogar si parecen determi-
nar de manera significativa la inclusiéon de las trabajadoras
espanolas en el mercado de trabajo irregular. Lo que se refleja
en la relativamente mayor concentracion de las mujeres en
situacién laboral irregular espanolas en hogares situados en
los menores tramos de ingresos, si se comparan frente a las
que trabajan en situacién regular.

Por el contrario, la presencia no regularizada en el mercado
de trabajo por parte de las trabajadoras extranjeras, no parece
especialmente condicionada por la situacién econémica de
su hogar, sino por la falta de alternativa laboral. Es decir, para
muchas de ellas una participacién irregular en el mercado de
trabajo es la Unica alternativa de empleo, lo que se refleja en
las menores diferencias en cuanto a la situacién econémica
de los hogares de las mujeres extranjeras que trabajan en la
irregularidad y las que pueden acceder a un empleo en condi-
ciones regulares. Al mismo tiempo, los menores niveles de
ingresos de sus hogares aumentan la necesidad por parte de
las trabajadoras extranjeras de obtener trabajo.

Tabla 30. Distribucién por nacionalidad de las
mujeres en situacidn laboral irregular y regular
segun el total de ingresos familiares

Total mujeres Mujeres espanolas Mujeres extranjeras
Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular

Hasta 600 € 14% 3% 13% 3% 24% 4%
Entre 601y 1.200€  39% 18% 38% 17% 46% 50%
Entre 1.201y 1.800 € 30% 39% 32% 39% 22% 35%
A partir de 1.801€ 17% 40% 18% 41% 9% 12%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).



El Grafico 19 muestra las diferencias entre los ingresos perci-
bidos por los hogares de las mujeres en situacién laboral irre-
gular y regular para los diferentes tramos de edad. Las dos
principales conclusiones son las siguientes:

® [os hogares de las mujeres en situacién laboral irregular
de menor edad presentan mayores ingresos medios (un
58% de los hogares de las trabajadoras de mas de 54 aifos
tienen ingresos menores a 1.200 euros mensuales, por-
centaje que se reduce a un 41% en el tramo de 16 a 24
anos).

® Las mujeres en situacién laboral irregular se encuentran
localizadas en hogares de menores ingresos para todos
los tramos de edad con respecto a las trabajadoras regu-
larizadas. Esta diferencia aumenta con la edad de las tra-
bajadoras. En el tramo de 16 a 24 anos, los hogares con
ingresos superiores a 1.200 euros mensuales son el 59%
entre las mujeres en situacion laboral irregular y un 76%
entre las regulares. Entre las mujeres de mayor edad los
porcentajes son del 41% y 76%, respectivamente.

® La menor diferencia relativa en cuanto a la situacién eco-
némica de los hogares de las trabajadoras mas jévenes,
puede venir justificada porque en el grupo de mujeres en
situacién irregular su actividad laboral parece tener un
caracter mas esporadico. Ademas sus ingresos no com-
plementan el conjunto de ingresos familiares, sino que
en muchas ocasiones son de disfrute exclusivo por parte
de las propias trabajadoras, muchas de las cuales suelen
estar independizadas.

El Grafico 20 muestra la distribucién de las trabajadoras en
situacién laboral irregular empleadas en los diferentes secto-
res de actividad segun el nivel de ingresos mensuales de sus
hogares. Lainminente necesidad de ingresos puede condicio-
nar también el tipo de actividad que las trabajadoras desarro-
llen dentro del mercado de trabajo irregular:

® Los sectores de Servicio doméstico y otros (que incluye
principalmente actividades en los sectores Agricolay Tex-
til) concentran principalmente a mujeres que conviven
en hogares con ingresos especialmente bajos: los in-
gresos del 17% de los hogares de trabajadoras ocupa-
das en el sector de Servicio doméstico no alcanzan los
600 euros mensuales, porcentaje que se reduce al 11%
entre las ocupadas en el Pequeno comercioy a un 6%
en Educacién.




® En el lado contrario, los hogares de las mujeres en situa-
cion laboral irregular ocupadas en el sector de Educacion
y en menor medida en Pequeno comercio disfrutan de una
situacién econdémica mas favorable: un 67% de las prime-
ras gozan de ingresos superiores a 1.200 euros mensua-
les, situacién que sélo alcanza un 44% de los hogares de
las empleadas en el Servicio doméstico.

Grafico 19. Distribucion segun tramos de
ingresos familiares de las trabajadoras en los
distintos tramos de edad
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).

En términos generales las mujeres en situacién laboral irre-
gular espanolas, de edad media-alta y habitualmente de baja
cualificacion se encuentran especialmente condicionadas por
una situacién econémica dificil del hogar. Del mismo modo,
la participacion laboral irregular de las trabajadoras mas j6-
venes no parece venir en términos generales condicionada
de forma tan intensa por la situacion econémica de sus fami-
lias.



Grafico. 20 Distribucidén por tramos de ingresos
familiares de las trabajadoras en situacion
irregular segln su sector de ocupacion

1M
s
1
A
20
%
Servicio Peguefo Hosidera Sendciosa Educacikin Ofros Tolal
domnislicn  comarcio BT QeSS
B Haska B0 e @ Enbm 1,00 y 160 durds:
B Entre 650 y 1.200 sawos O A partir cie 1.801 poros

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

Tabla 31. Relacion entre el nivel de ingresos
percibidos por las trabajadoras y el nivel de
ingresos total de su hogar

Mujeres en situacion laboral irregular
Salario percibido por la mujer trabajadora

Menos de De 301a De601a Masde901€ Total
300 € 600 € 900 €

1%
é _% Hasta 1.200 € 53% 54% 59% 35% 53%
E: ‘g Entre 1.200y 1.800 € 30% 33% 20% 35% 30%
— +  Apartirde 1.801 € 17% 13% 21% 30% 16%
Total € 100% 100% 100% 100% 100%
Mujeres en situacion laboral regular
Salario percibido por la mujer trabajadora
Menos de De 301a De601a Masde901€ Total
300 € 600 € 900 €
é g Hasta 1.200 € 56% 41% 20% 6% 20%
i’;:: 'g Entre 1.200 y 1.800 € 33% 43% 50% 27% 40%
= Anpartir de 1.801 € 11% 16% 30% 67% 40%
Total € 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).




La Tabla 31 ofrece la relacién que existe entre los ingresos
mensuales percibidos por las trabajadoras y los ingresos tota-
les del hogar en el que viven, diferenciando entre los resulta-
dos obtenidos en situaciones laborales de irregularidad y re-
gularidad, respectivamente.

Mientras que se aprecia una clara relacién positiva entre el
salario percibido por la mujer trabajadora y los ingresos del
conjunto del hogar en el caso de las mujeres que trabajan bajo
un marco regular, esta relacién es mucho mas difusa en el
caso de las mujeres en situacién laboral irregular: el 47% de
este grupo cuya remuneracion es inferior a los 300 euros men-
suales, conviven en hogares con ingresos superiores alos 1.200
euros mensuales. Este porcentaje aumenta hasta un 49% en-
tre los hogares de las mujeres cuya remuneracién mensual se
sitda entre 300-600 euros mensuales, cayendo a un 41% entre
los hogares de las mujeres con ingresos propios entre 601-900
euros mensuales.

De esto se deduce que la situaciéon econdmica del hogar no
tiene por que presentar una relacién positiva con el nivel de
ingresos de la mujeres en situacién laboral irregular. Esta para-
doja se explica porque:

® Elnivel de ingresos de una mujer en situaciéon laboral irre-
gular depende de la continuidad de su participacién labo-
ral, su compromiso y la duracién de su jornada. Factores
que se suponen mayores, cuanto mayor sea la dependen-
cia que el hogar tiene de los ingresos de la mujer. No se
puede olvidar que los ingresos de una participacién labo-
ral discontinua seran relativamente bajos.

® La remuneracion percibida por un trabajo irregular no
parece estar en principio ligada directamente a una ma-
yor cualificacion, sino al “sacrificio” que las mujeres es-
tan dispuestas a asumir. Este sacrificio serd mayor cuan-
to mayor sea la necesidad de ingresos del hogar o la falta
de alternativa en el caso de las trabajadoras extranjeras.

El resultado anterior invita a analizar la distribucion de las re-
muneraciones percibidas por las mujeres en situacion laboral
irregular, ya que es de esperar que la distribucién de los dis-
tintos niveles de remuneracién no va a seguir los mismos pa-
rametros encontrados en el estudio de los ingresos totales de
los hogares.

El Grafico 21 muestra la distribucién por intervalos de las re-
muneraciones mensuales percibidas de las mujeres en situa-



cion laboral irregular y regular. Se puede ver como /as activi-
dades realizadas en un entorno laboral irregular se caracteri-
zan por ofrecer remuneraciones relativamente mas bajas.

Si se toma el salario como una aproximacion a la calidad del
trabajo, el salto al mercado de trabajo regular supone para una
trabajadora un importante salto cualitativo:

® Un 51% de las mujeres en situacién laboral irregular reci-
be una remuneracién mensual inferior a los 300 euros
mensuales, porcentaje que se sitla en el 3% entre aque-
llas mujeres cuya participacién en el mercado de trabajo
se realiza de forma regular, aun teniendo similares distri-
buciones sectoriales.

® ElI78% de las mujeres incluidas en el mercado laboral re-
gular disfrutan de remuneraciones superiores a 600 euros
mensuales. Este nivel salarial s6lo alcanza un 12% de las
mujeres en situacion laboral irregular.

Grafico 21. Distribucion de las mujeres en
situacidn laboral irregular y regular segudn la
remuneracidon recibida por su trabajo
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).

Estas diferencias no sélo parecen estar justificadas por un cam-
bio en las condiciones contractuales y por el mayor niumero
medio de horas semanales que realizan las mujeres en situa-




cion laboral regular. Parece razonable pensar que las mujeres
en una u otra condicién no realizan las mismas actividades,
aun dentro de los mismos sectores de actividad. Existen ade-
mas sectores en los que en la actualidad la irregularidad labo-
ral es inherente, como es el caso de Servicio doméstico. Por
ultimo no cabe olvidar que el trabajo en condiciones regula-
res implica una menor flexibilidad horaria, que si bien no vie-
ne recogida expresamente en la regulacioén laboral, si es asu-
mida implicitamente por los agentes. Todos estos factores, pue-
den explicar las dificultades a las que muchas mujeres en si-
tuacién laboral irregular se enfrentan cuando tratan de dar el
salto a condiciones laborales regulares.

Tabla 32. Distribucién por nacionalidad de las
mujeres en situacidn laboral irregular y regular
segun el salario percibido por las trabajadoras

Total mujeres Mujeres espafolas Mujeres extranjeras
Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular

Menos de 300 € 51% 3% 54% 3% 29% 3%
De 301 a 600 € 31% 19% 35% 18% 51% 45%
de 601 a 900 € 10% 45% 9% 45% 16% 32%
Més de 901€ 2% 33% 2% 34% 4% 19%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).

En términos generales, se observa que el salto cualitativo en
lo que se refiere a mayores niveles de remuneracion, es espe-
cialmente marcado en el caso de las trabajadoras espanolas
(Tabla 32).

En un entorno laboral irregular, se observa que la remunera-
cion percibida por las mujeres extranjeras es superior a sus
homélogas espainolas. Sin embargo, no se debe a que perci-
ban mayor salario, sino a que la jornada medida de las traba-
jadoras extranjeras en situacién laboral irregular es mayor que
las de sus homdlogas nacionales:

® El54% de las mujeres en situacién laboral irregular espa-
nolas perciben un salario menor a los 300 euros mensua-
les, porcentaje que desciende al 29% entre las trabajado-
ras extranjeras.

® En un entorno laboral irregular, el 20% de las trabajado-
ras extranjeras perciben un salario superior a los 600



LJ

euros, lo que sélo alcanzan un 11% de sus homélogas es-
panolas.

Este resultado viene principalmente justificado por una ma-
yor regularidad, compromiso y obligaciones en su oferta labo-
ral, es decir mayor nimero de horas a la semana, por parte de
las primeras. Sin embargo, las mujeres extranjeras entran en
el mercado laboral irregular a menudo con menos alternati-
vas, como es el caso en que sus ingresos son los Unicos de los
que dependen sus hogares y tienen menor cobertura social.

Grafico 22. Distribuciédn de las trabajadoras
segun los salarios percibidos en los distintos
tramos de edad
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

Las trabajadoras en situacién laboral irregular estan general-
mente peor remuneradas que las mujeres que trabajan en un
marco regularizado (Grafico 22).

Entre las mujeres en situaciéon laboral irregular, las trabajado-
ras de menor edad son las que reciben remuneraciones relati-
vamente mas bajas:

® El 88% de las trabajadoras en situacién laboral irregular
perciben un salario inferior a los 600 euros mensuales, este




porcentaje se reduce a un 22% entre las mujeres que tra-
bajan regularizadamente.

® Entrelastrabajadoras en situacion laboral irregular, el 66%
de las trabajadoras de 16 a 24 ahos gana menos de 300
euros mensuales, reduciéndose al 39% entre aquellas tra-
bajadoras de 30 a 39 anos.

Es interesante observar, coémo en el caso de las mujeres en
situacién laboral irregular (en menor medida también se cum-
ple entre las mujeres incluidas en el mercado laboral regular),
el nivel de las remuneraciones percibidas no mejora
linealmente con la edad y con la teérica experiencia. Son las
mujeres en situacioén laboral irregular entre 25 y 40 anos las
que presentan mayores niveles de remuneracion.

El Gréafico 23 muestra la distribucion de los distintos niveles
de remuneracion para los diferentes sectores de actividad en
los que las mujeres en situacién laboral irregular se encuen-
tran mayoritariamente empleadas:

Grafico 23. Distribucidn por tramos de salario
percibido de las trabajadoras en situacion
irregular segun su sector de ocupaciéon
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Fuente: CEET (Encuesta a Mujeres en situacién laboral irregular).



Las remuneraciones relativamente mas bajas se dan en
el sector de la Educacién, un sector donde se concentran
las trabajadoras mas jovenes (un 70% de las mujeres en
situacién laboral irregular empleadas en este sector reci-
ben una remuneracién inferior a los 300 euros mensua-
les).

El sector de Servicio doméstico y las actividades inclui-
das en Servicios a empresas presentan distribuciones
relativamente peores que las disfrutadas por el conjun-
to de la poblacién de mujeres en situacién laboral irre-
gular.

Los sectores de Pequeno comercio y especialmente
Hosteleria presentan una distribucién salarial mas fa-
vorable (tan sdélo un 36% de las mujeres en situacién
laboral irregular empleadas en el sector de la Hostele-
ria reciben una remuneracién inferior a los 300 euros
mensuales).

El Grafico 24 muestra de manera clara los diferentes efectos
que sobre el papel de las mujeres en situacién laboral irregu-
lar tienen su salario y el total de los ingresos del hogar. Con
este fin se muestra la distribucién de los hogares para los dis-
tintos niveles de renta y de salario segun quien sea la persona
que se figura como principal fuente de ingresos dentro del
hogar:

Las mujeres en situacién laboral irregular son la principal
fuente de ingresos sobre todo en los hogares donde los
niveles de ingresos son mas bajos. Sin embargo son el
padre, la madre u otros miembros de la familia la princi-
pal fuente de ingresos en el 60% de los hogares donde el
nivel de ingresos mensuales es superiores a los 1.800
euros. Mientras que el marido o pareja es la principal fuen-
te de ingresos en los hogares con niveles de ingresos
medios.

La condicién de la mujer como principal fuente de in-
gresos dentro de su hogar presenta una clara relacion
positiva con su nivel salarial. Asi entre las mujeres que
perciben menos de 300 euros al mes, sélo el 8% son la
principal fuente de ingresos del hogar, mientras que
entre las mujeres que cobran mas de 900 euros al mes,
el 60% representan la principal fuente econémica de su
hogar.




Grafico 24. Principal fuente de ingresos en el
hogar de las mujeres en situacién laboral
irregular, segun el nivel de ingresos y el salario
percibido por la trabajadora

Fuente principal de ingresos segun los ingresos
familiares totales

Hacel m 33 muram Enirn BNy 1 500 surca Entra 1500 y 1500 surca A parile de 160 sura

® Usind m Sumarsds o pamjs O Padi, msdm o olros

Fuente principal de ingresos segtn salario de la mujer

100

Wenos do Bl ourod D 300 2050 punes D 501 & P00 Eures Wi gy B R

B Usied ® Sumeridooparsjn 0O Padres, madre u olros

Fuente: CEET (Encuesta a Mujeres en situacion laboral irregular).



6. CONDICIONES LABORALES

En el apartado anterior se han analizado las remuneraciones
percibidas por las mujeres en situacion laboral irregular, rela-
cionandolas con algunas caracteristicas propias como su edad,
el sector en que realizan su actividad, etc. Sin embargo, el sa-
lario no es el Unico determinante a la hora de caracterizar la
calidad de un determinado puesto de trabajo. Una mayor flexi-
bilidad laboral, la ausencia de discriminacién, las relaciones
humanas, el propio desarrollo, la independencia o la capaci-
dad de tomar decisiones o iniciativas, son algunas de las ca-
racteristicas apuntadas por la propia Comisiéon Europea como
indicadores de calidad en el mercado de trabajo o de un em-
pleo especifico.

En este apartado se caracterizan las condiciones en que tra-
bajan las mujeres que estan en un entorno laboral irregular
comparandolas con las condiciones de las mujeres que traba-
jan de forma regularizada. Se comienza identificando el lugar
fisico en el que estas mujeres desarrollan su trabajo, se carac-
teriza qué tipo de jornada laboral realizan, la incidencia de de-
terminadas actitudes y comportamientos por parte de el/la
empleador/ay el grado de asociacion y cobertura sanitaria de
que disfrutan. Por ultimo, se concluye el analisis con la valora-
cion por parte de estas mujeres de diferentes aspectos de su
entorno laboral y su opiniéon sobre que les ha reportado o les
reporta principalmente su trabajo.

Este apartado, conjuntamente con el andlisis de las retribucio-
nes realizada en el apartado anterior, ofrece informacién con el
suficiente grado de detalle para caracterizar las condiciones la-
borales de unas mujeres, cuyas caracteristicas personales y si-
tuacion econdmica ya han sido previamente analizadas.

6.1. Lugar de trabajo

En muchos casos, principalmente entre aquellas trabajadoras
mas jovenes, la participacion laboral irregular estaba caracte-
rizada por cierta flexibilidad horaria y por un caréacter relativa-
mente esporadico.

Este caracter se refleja también cuando se analiza el lugar en
el que se realizan estas actividades, alejaAndose de los entor-
nos laborales tradicionales (fabricas o sedes de empresas) y
ganando importancia nuevos entornos laborales distintos del
estandar (su propia casa, trabajos ambulantes o negocios o
explotaciones familiares), con una importancia marginal en
las trabajadoras encuadradas en un marco laboral regular. El
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Grafico 25 ilustra la distribucion de los distintos lugares de
trabajo de las mujeres trabajadoras en general, excluyendo
las empleadas en el sector de Servicio doméstico.

La propia sede de una empresa o fabrica deja de ser predomi-
nante como lugar de trabajo entre las mujeres en situacion
laboral irregular (tan sélo el 46% trabajan en la empresa o fa-
brica de su empleador/a frente a un 83% de las mujeres con
situacién laboral regularizada).

Una proporciéon significativa de las mujeres en situacioén la-
boral irregular se encuentran trabajando en un entorno “poco
ordinario” (el 20% no tienen un lugar de trabajo fijo, a las que
se suman un 15% que trabajan en su propia casa).

Muchos empresarios/as parecen acudir a una contrataciéon
de caracterirregular cuando la relacién laboral es de caracter
puntual o esporadica. Estos resultados parecen corroborar que
en muchas ocasiones las tareas realizadas por las mujeres en
situacién laboral irregular no son las mismas que las realiza-
das por las que tienen un trabajo regularizado, aiin cuando se
integren en el mismo sector de actividad.

En Espana el trabajo fuera de un entorno tradicional esta poco
desarrollado, de tal manera que todas aquellas tareas perio-
dicas, ordinarias o que precisen de una relacién prolongada
tienden a realizarse en los propios centro de trabajo y gene-
ralmente en condiciones de regularidad laboral. En principio,
son empleos que precisan de un mayor grado de control, de
una estructura para desarrollarse y resultan mas dificiles de
subcontratar.

Sin embargo, las tareas de caracter especifico o las tareas
que se subcontratan, en muchas ocasiones a particulares, pa-
recen ser muy proclives para que se desempeien de forma
irregular. Esta idea no sélo se derivaria del porcentaje que este
tipo de “entornos menos tradicionales” suponen sobre el con-
junto de mujeres en situacién laboral irregular, sino también
porque no se han localizado estos entornos dentro de la po-
blacion de mujeres en situacion laboral regular.



Gréafico 25. Distribucién de las mujeres en
situacion laboral irregular y regular segdn su
lugar de trabajo
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

6.2. Jornada laboral

Se ha aludido a lo largo del informe a la poca flexibilidad del
mercado laboral espanol (caracterizado por un escaso desa-
rrollo de los contratos a tiempo parcial y por la ausencia de
prestaciones que permitan una facil conciliacién de la vida
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familiar y laboral), lo que, unido al caracter tradicional de las
relaciones familiares, parece haber institucionalizado el tra-
bajo irregular como alternativa de una actividad laboral feme-
nina de caracter temporal. En las Encuestas se contrasta que
los horarios son mas reducidos en un entorno laboral irregu-
lar y ademas tienen un caracter mas flexible.

6.2.1 Horario habitual

El Grafico 26 muestra el porcentaje acumulado de las mujeres
en situacion laboral irregular y aquellas incluidas en el grupo
de control segun el nimero de horas semanales que habitual-
mente trabajan.

El nimero de horas trabajadas por la mayoria de las mujeres en
situacién laboral irregular es significativamente menor al de sus
homologas en situacion regular. Entre estas ultimas, es espe-
cialmente llamativo el elevado niumero de mujeres que trabajan
el numero estandar de horas (el 54% trabaja entre 30 y 40 horas
a la semana, mientras que entre las irregulares tan sélo un 14%
trabaja esas horas semanales). En el grafico se aprecia el impor-
tante salto que se produce en la curva de distribucién acumula-
da a la altura de las 40 horas (lo que indica el elevado por-

Grafico 26. Distribuciones acumuladas de las
horas semanales trabajadas por las trabajadoras
en situacion laboral irregulary regular

—_

H ® B EBR JdEBE R H

T8 M oW o\ oW H oW o oW MOk W M W oK R

Homs semacdles babajadas
= Sil, liréulas Sl Riagulis

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).



centaje de mujeres que trabaja 40 horas a la semana), y tam-
bién aunque menos acusado se puede ver en el punto corres-
pondiente a las 35 horas semanales.

Sin embargo, los trabajos en situacién de irregularidad parecen
responder a las necesidades a las cuales iria en principio dirigi-
do un contrato a jornada parcial (ya que los saltos destacables
en la distribucién acumulada de las mujeres en situacién labo-
ral irregular se producen en las 15, 20, 25 y 30 horas semanales,
siendo estos puntos por tanto los que concentran mayor por-
centaje de trabajadoras). Es decir, los trabajos irregulares pare-
cen ofrecer a las mujeres una gama mas amplia de posibilida-
des en lo referente a diferentes horarios (hay mas puntos que
concentran un porcentaje relevante de mujeres).

Tabla 33. Distribucién por nacionalidad de las
mujeres en situacidn laboral irregulary regular
por tramo de horas semanales trabajadas

Total mujeres Mujeres espanolas Mujeres extranjeras
Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular

1 a 10 horas/semana 29% 3% 30% 3% 19% 3%
11 a 20 horas/semana 32% 8% 33% 8% 24% 10%
21 a 30 horas/semana 17% 13% 17% 13% 21% 21%
31 a 40 horas/semana 14% 54% 13% 55% 18% 33%
Mas de 40 horas/semana 8% 22% 7% 22% 19% 33%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

El caracter esporadico de muchas de las actividades realiza-
das en un entorno laboral irregular, viene reflejado por el casi
30% de mujeres en situacién laboral irregular que trabajan
habitualmente menos de 10 horas semanales.

Tanto las mujeres en situacién laboral irregular espanolas
como extranjeras trabajan en términos generales un nimero
mas reducido de horas que sus homdlogas en un entorno la-
boral regular (en la Tabla 33 se puede ver como el 61% de tra-
bajadoras en situacién irregular trabaja menos de 20 horas a
la semana, mientras que entre las trabajadoras regulares el
76% trabaja mas de 30 horas a la semana). Sin embargo, este
caracter se encuentra mucho mas marcado entre las trabaja-
doras espanolas (el 80% de ellas trabajan menos de 30 horas
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semanales frente a un 24% de las espanolas con empleo regu-
larizado, mientras esta misma diferencia entre las trabajado-
ras extranjeras cae a 31 puntos porcentuales). Ademas, las tra-
bajadoras extranjeras en situacion laboral irregular trabajan
generalmente mas horas que sus companeras espanolas. Por
lo tanto, en términos generales, la busqueda de una mayor
flexibilidad en el horario laboral no parece ser un fenémeno
significativo entre las trabajadoras extranjeras, sino que su
inserciéon en el mercado de trabajo irregular parece venir es-
pecialmente condicionada por la premura en la obtenciéon de
ingresos y la falta de mejores alternativas.

A lo largo del capitulo se ha apuntado a la edad como una
variable fundamental para entender las distintas formas de
aproximarse al trabajo, e incluso para explicar la especializa-
cion sectorial y las distintas ocupaciones y tareas realizadas
por las mujeres en situacién laboral irregular.

Algunos de estos aspectos también son facilmente observa-
bles cuando se analizan las horas trabajadas por las mujeres
en los diferentes tramos de edad (Gréafico 27).

Gréafico 27. Distribucion de las trabajadoras
segun el numero de horas semanales
trabajadas para los diferentes tramos de edad
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La actividad en un entorno laboral regular supone en términos
generales mayor tiempo de dedicacién por parte de la mujer.
Un claro signo sobre la falta de flexibilidad horaria del merca-
do de trabajo espanol son las minimas diferencias que existen
en relacién a las horas habitualmente trabajadas entre muje-
res de diferentes tramos de edad en situaciéon laboral regular.
Las diferencias en términos de obligaciones familiares, entor-
no o grados de cobertura y seguridad, no se ve reflejada en
cambios sustanciales en cuanto a la demanda laboral de las
mujeres en un entorno de trabajo regular.

Sin embargo, cuando se compara el nimero de horas que cons-
tituyen la jornada de trabajo de las mujeres que estan en si-
tuacién laboral irregular, las diferencias entre los diferentes
tramos de edad son mucho méas marcadas:

® El acceso al mercado de trabajo irregular de las mujeres
mas jovenes, entre 16 y 24 afnos, parece responder a para-
metros muy distintos a los que justificarian la entrada en
estos empleos de las mujeres de mayor edad. Las jorna-
das son mucho mas cortas y un alto porcentaje tiene una
participacion en el mercado de trabajo de caracter muy
esporadico (el 43% trabaja menos de 10 horas semana-
les).

® Ladedicaciéon en términos de mayores horarios por parte
de las mujeres en situacién laboral irregular aumenta en
los tramos intermedios de edad, alin cuando se mantiene
muy por debajo del niumero de horas semanales trabaja-
das por sus companeras en situacion laboral regular (el
71% de las mujeres en situaciéon laboral irregular entre 25
y 29 afnos trabaja menos de 30 horas semanales, frente a
un 21% de las mujeres de la misma edad con una situa-
cion regular en el mercado de trabajo).

® Elnumero de horas trabajadas es relativamente mas bajo
en las mujeres en situacién laboral irregular de mayor
edad, lo que podria venir justificado por una importancia
de su actividad laboral como fuente de ingresos dentro
del hogar de caracter complementario.

Las distribuciones de horas semanales trabajadas en los
diferentes sectores, ofrecidas en el Grafico 28, vienen muy
condicionadas por la edad de las mujeres:

® Enelsectorde Educacién se trabaja un menor nimero de
horas semanales, no solamente entre las mujeres en si-
tuacion laboral irregular (un 86% trabaja menos de 20 ho-
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ras semanales) sino también entre las mujeres en si-
tuacién regular (el 55% trabaja menos de 30 horas se-
manales). A propdsito, cabe recordar que es un sector
con una especial concentraciéon de trabajadoras muy
jovenes.

® El caracter esporadico y puntual de muchas de las activi-
dades incluidas en los sectores de Servicio doméstico y
Servicios a empresas justificaria el nUmero relativamente
bajo de horas semanales trabajadas por las mujeres en
situacién laboral irregular ocupadas en estos sectores (en
el Servicio doméstico el 66% trabaja menos de 20 horas a
la semana y en los Servicios a empresas el 69% dedica
menos de 20 horas). Cabe destacar la importante diferen-
cia entre el nUmero de horas trabajadas por las mujeres
en situacién laboral irregular (el 69% trabaja menos de 20
horas) y regular (sélo el 12% trabaja menos de 20 horas 'y
el 63% trabaja entre 31 y 40 horas a la semana) en el sec-
tor de Servicio a empresas. Esto de nuevo pondria de ma-
nifiesto las diferencias en el tipo de tareas realizas por
ambos grupos dentro de este sector.

® Enlos sectores de Pequeio comercioy Hosteleria es don-
de en términos generales las mujeres en situaciéon laboral
irregular trabajan un mayor nimero de horas (34% y 32%
respectivamente trabajan mas de 30 horas a la semana).
Sin embargo, sus jornadas laborales son todavia sensi-
blemente mas bajas que las de sus homodlogas en situa-
cion laboral regular (un 41% de las empleadas en situa-
cion regular en el sector de Hosteleria trabaja méas de 40
horas semanales, porcentaje que se reduce al 14% entre
aquellas ocupadas de forma irregular).

® En conjunto, tal como se puede ver en el grafico, en nin-
guno de los sectores analizados hay una distribucion si-
milar entre el nUmero de horas que trabajan las mujeres
en situacion laboral regular y las irregulares.

6.2.2. Horas por encima del horario habitual

Los resultados de las Encuestas muestran que no hay gran-
des diferencias entre las mujeres en situacion laboral regular
e irregular en cuanto a la realizacién de horas extraordinarias
y a laremuneraciéon de las mismas, aunque apuntan a que hay
una mayor porcentaje de mujeres en situacién laboral irregu-
lar que realizan habitualmente horas extras (el 37% declara
realizar horas extra de manera habitual, frente al 32% de las
trabajadoras en un marco laboral regular).
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Grafico 28. Distribuciédn de las trabajadoras
segun el numero de horas semanales
trabajadas en los sectores donde
principalmente se concentran las mujeres en
situacion laboral irregular
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

La remuneracién de estas horas extraordinarias parece simi-
lar en cuanto a forma en ambos grupos. Sin embargo, cuando
las condiciones laborales no se encuentran especificadas por
escrito en un contrato se induce a una mayor aleatoriedad en
cuanto a su pago, reconociéndose una mayor variedad de si-
tuaciones entre las mujeres en situacion laboral irregular con
respecto a la manera en que las horas extra son remuneradas.

6.3. Relacion con lo/as empleadores/as

Como se ha visto anteriormente, las mujeres en situacion la-
boral irregular desarrollan su actividad en lugares menos tra-
dicionales, sus jornadas laborales son en términos generales
mas cortas y sus horarios mas flexibles que las mujeres en
situacién de regularidad laboral.
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Grafico 29. Distribuciédn de las trabajadoras
segun la realizaciéon y clase de remuneracién de
las horas trabajadas extraordinarias
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).

El Grafico 30 ofrece el grado de incidencia de determinados
comportamientos por parte de el/la empleador/a con sus
empleadas dependiendo de la situacién laboral de las mis-
mas.



Gréafico 30. Incidencia de diferentes actitudes y
comportamiento del/la empleador/a segun la
situacidén laboral de la trabajadora
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

Afortunadamente, no se ha localizado un niUmero importante
de mujeres en situacion de irregularidad laboral que admitan
ser objeto de maltrato fisico o acoso sexual por parte de sus
empleadores/as. Este bajo porcentaje, comidn para ambos
grupos de trabajadoras, siempre ha de ser analizado con
mucha precaucién por las circunstancias muy particulares
alrededor de las trabajadoras enfrentadas a este tipo de si-
tuaciones.

Cabe destacar que la proporcién de trabajadoras que admiten
ser objeto de desprecio o discriminacién por parte de su em-
pleador/a es mayor entre las mujeres que trabajan un marco
de regularidad (un 13% y un 11% de las mismas admiten ser
objeto de desprecio o discriminacién respectivamente en su
ambito laboral, porcentajes que se reducen en las mujeres en
situacién laboral irregular al 4% y 5%). Parece ser que ambas
actitudes frente a las trabajadoras estan mas relacionados con
el grado de contacto, implicacién y jornada laboral que con la
situacién laboral especifica de la trabajadora. Asi el desarro-
llo més cercano de sus actividades en fabricas y empresas, la
mayor duracién de sus jornadas laborales y su mayor perma-
nencia en las diferentes organizaciones o empresas podrian
explicar la mayor incidencia de ambos sentimientos entre las
trabajadoras en situacién laboral regular.
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En sentido contrario, las actitudes positivas por parte de el/la
empleador/a también seran valorados en una mayor propor-
cion por las mujeres en situacién regular ya que también pue-
de venir fuertemente relacionadas con la proximidad y dura-
cion de larelaciéon (un 68% de estas trabajadoras valora positi-
vamente el apoyo efectivo y la comprensién por parte de su
empleador/a, porcentaje que se reduce a un 61% entre las
mujeres en situacion laboral irregular).

Adicionalmente la mayor flexibilidad (para disponer de su tiem-
po en situaciones excepcionales, por ejemplo) en sus condi-
ciones laborales puede estar detras de la ligeramente mayor
proporcién de mujeres en situacion laboral irregular que reci-
ben remuneraciones econdmicas extraordinarias por parte de
su empleador/a.

6.4. Redes de apoyo y cobertura sanitaria

La existencia de redes de apoyo y el grado de asociacién su-
ponen una fuente de seguridad para las mujeres que se en-
cuentran laboralmente en situacion irregular. La falta de este
tipo de apoyos puede suponer un grado mas de presiény pre-
mura econdémica para estas trabajadoras. Ya se ha adelantado
que en muchos casos una perentoria necesidad de obtencién
de ingresos y la falta de alternativas puede orientar a determi-
nados colectivos de mujeres, destacando las trabajadoras de
nacionalidad extranjera hacia una participacion laboral en un
marco irregular.

Pero antes de entrar en el asociacionismo, interesa averiguar
quién ha prestado cobertura econémica a las trabajadoras no
regularizadas en situaciones de precariedad econémica o de
falta de trabajo. (Tabla 34).

Las mujeres en situacion laboral irregular reconocen haberse
encontrado en este tipo de situaciones en una mayor propor-
cion que sus homodlogas en situacién regular (el 69% frente al
50%). Por lo tanto, en términos generales las primeras han su-
frido o sufren de un mayor grado de incertidumbre en lo refe-
rente a la regularidad de sus ingresos y necesitan ayuda exte-
rior en mayor proporcién.

La falta de seguridad econdémica es aun mas significativa en-
tre las mujeres extranjeras en situacién laboral irregular, don-
de el 82% de las mismas reconoce haber necesitado o necesi-
tar de ayuda econémica externa. En muchos casos esta nece-
sidad econdmica puede empujar a estas mujeres a aceptar
trabajos no regularizados.



Tabla 34. Principales agentes que prestaron
ayuda a las trabajadoras cuando fue necesaria

Total mujeres Mujeres espanolas Mujeres extranjeras
Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular

Nunca he necesitado

ayuda 31% 52% 32% 52% 18% 41%
Familiares o amigos 64% 35% 63% 35% 73% 31%
Instituciones publicas 1% 5% 1% 5% 1% 10%
ONGs o parroquias 1% 0% 0% 0% 4% 0%
Nadie 4% 9% 5% 8% 3% 18%

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

En cuanto a quienes prestan ayuda, la familia o amigos se con-
figuran en todos los grupos como la principal fuente de sopor-
te econémico.

Las instituciones publicas sélo parecen haber jugado un pa-
pel relevante en el soporte econémico de las mujeres que hoy
en dia se encuentran trabajando dentro de un marco laboral
regular. Es importante senalar que un 10% de las trabajadoras
extranjeras en situacién regular han recibido ayuda de las
Administraciones Publicas, mientras que para sus compatrio-
tas en situacién laboral irregular su papel ha sido y es mucho
mas reducido (tan sélo el 1%).

Las ONG parecen jugar un papel muy limitado, cuya relevan-
cia es significativamente mas alta entre el colectivo de las
mujeres en situacién laboral irregular extranjeras, lo que pue-
de estar relacionado con el grado de asociacionismo. Ademas
una buena parte de las inmigrantes mantienen contactos con
ONG que suelen ser su puerta de entrada al mercado laboral y
a la propia sociedad espanola.

El grado de asociacionismo (Grafico 31) es relativamente es-
caso en nuestro pais si lo comparamos con muchos de los
paises de nuestro entorno. El hecho de pertenecer a una aso-
ciacion no simplemente supone pertenecer a un grupo de per-
sonas con problemaéaticas o aficiones similares, sino que supo-
ne para muchos colectivos un vinculo de integracién y seguri-
dad. Muchas de estas asociaciones proporcionan orientacién
asesoramiento y acompanamiento en la busqueda de empleo,
vivienda, etc., y seguridad a sus afiliados/as no sélo a nivel
individual de sus miembros, sino también seguridad colectiva
y defensa de los intereses comunes.




Gréafico 31. Porcentaje de trabajadoras que
pertenecen a algun tipo de asociacién u
organizaciéon y tipo de organizaciones a las que
pertenecen

Situacion laboral irregular

Praterice sl meros
1Una asscicii

<’| .
N

—
P paeimsn &
] B inre
B

Situacion laboral regular

P rierec ul menza
& ek BRiaS
B

I:hufl:l'rul
[Soaqtnig ]
e

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).

La proporcién de mujeres que pertenecen a alguna asocia-
cion es ligeramente mayor entre las que trabajan regularmente
(un 8% frente al 5% de las que sufren irregularidad laboral).
Son ademas las trabajadoras bajo un marco regular, las que
también ven defendidas sus condiciones de trabajo por un
marco laboral estable, convenios colectivos y en muchos ca-
sos por la propia actuacién de los sindicatos. En la misma
linea, la participacién laboral regular garantiza la titularidad
de la propia tarjeta sanitaria. Y practicamente la totalidad de
las mujeres en situacion laboral irregular nacionales son titu-
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lares de su propia tarjeta sanitaria, o bien estan incluidas den-
tro de la tarjeta de algun familiar (sélo el 1% no dispone de
cobertura). Sin embargo, el 25% de las extranjeras admite no
disponer de tarjeta sanitaria propia ni estar incluida en la de
ningun familiar (a pesar de que tienen derecho a tarjeta/co-
bertura sanitaria cumpliendo los requisitos de empadrona-
miento y carencia de recursos econémicos). Son mujeres que
en principio no dispondrian de cobertura sanitaria y cuya si-
tuacién en Espana apuntaria a una ilegalidad estricta, lo que
puede entenderse como un factor de presién a la que este
tipo de mujeres se enfrenta, pudiendo condicionar su integra-
cion en el mercado de trabajo y las condiciones que conside-
ra suficientes a la hora de aceptar un empleo.

Gréafico 32. Distribucidon por nacionalidad de las
mujeres en situacidn laboral irregular segun
dispongan o no de cobertura sanitaria

Mujeres situacion laboral irregular espainolas

Ko d imprars
pataian 1%

e, THilar o tarjuia
%

Tarfuta S ipun
Ly i 430

Mujeres situacion laboral irregular extranjeras

Tiulas g narjeia
A%

-

Wz dhuzcre de Taihda da
pohertur 29, wpun lemilimr 2d%

Fuente: CEET (Encuesta a Mujeres en situacién laboral irregular).
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6.5. Satisfacciédn con el trabajo

A lo largo de los anteriores apartados se han revelado una
serie de caracteristicas personales de las trabajadoras en si-
tuacion de irregularidad distintivas de las mujeres que traba-
jan en un marco regular; diferencias importantes en cuanto a
hechos objetivos. Lo que se pretende en este ultimo apartado
es ofrecer resultados de caracter cualitativo. Es decir, no ana-
lizar datos objetivos sino percepciones, se trata de identificar
cuales son los grados de satisfaccién que con respecto a dife-
rentes aspectos de su trabajo tienen las diferentes trabajado-
ras.

El Grafico 33 ofrece el grado de satisfaccién expresado por las
trabajadoras en situacién laboral irregular y regular con res-
pecto a su salario, horario de trabajo, relacién con su emplea-
dor/a, vacaciones y pagas extraordinarias. En términos gene-
rales, se observa un menor grado de satisfaccion por parte de
las mujeres en situacién laboral irregular para el conjunto de
dimensiones analizadas. En muchos casos el mayor grado de
insatisfaccién puede venir derivado de la propia indefiniciéon
de las condiciones laborales a la que se enfrentan, ya que las
condiciones en un numero muy significativo de ocasiones no
se ven recogidas o regladas por un contrato o marco laboral:

® Las mujeres en situacién laboral irregular se muestran
generalmente menos satisfechas con laremuneracién que
reciben (el 22% frente al 5% de las mujeres en situacién
regular). Las valoraciones cualitativas del nivel de remu-
neracioén se realiza en términos comparados con la pro-
pia jornada laboral (Ej. Salario/hora). El mayor grado de
insatisfacciéon indica que el mercado laboral irregular
parece ofrecer términos menos favorables, es decir, las
jornadas laborales mas cortas no parecen compensar ni-
veles de remuneracién mucho mas bajos que los que ofre-
ce el mercado laboral regular.

® La valoracién de su horario laboral es ligeramente mas
pobre entre las mujeres en situacién laboral irregular.
Auque los resultados seran posteriormente matizados
cuando se realicen las comparaciones por tramos de edad
y entre los distintos sectores de actividad, puede afirmar-
se que la mayor flexibilidad atribuida a las actividades
realizadas bajo un marco laboral irregular, no son espe-
cialmente mejor valorada por las mujeres que las desa-
rrollan.



Gréafico 33. Grado de satisfacidon expresado por
las trabajadoras con respecto a diferentes
cualidades de su trabajo
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

® La relativamente peor valoracién que las mujeres en si-
tuacién laboral irregular hacen de la relacién con sus
empleadores y de los permisos y vacaciones de las que
disfrutan, puede venir parcialmente explicada por la rela-
tivamente corta duracién de la relaciéon laboral y por la
indefinicién en la que se encuentran inmersas. En princi-
pio, los permisos y vacaciones estan regulados en un con-
trato y establecidos en funcién de los dias trabajados; sin
embargo esta relacién directa no tiene por que darse cuan-
do los términos de una relacién no son establecidos por
escrito o sujetos a un determinado marco regulado.

® Por ultimo cabe destacar el elevado grado de insatisfac-
cion mostrado por las mujeres en situacién laboral irregu-
lar con respecto a las pagas extraordinarias, lo que puede
venir ligado a la relativamente baja valoracién de la remu-
neracién percibida en su conjunto. La ausencia de un con-
trato (en la mayoria de los casos, escrito u oral) y la corta
duracion de las relaciones laborales podria justificar que
muchas veces las pagas extraordinarias no se planteen en
una actividad desarrollada en un entorno irregular.

A lo largo de este capitulo se ha visto como la edad es una
variable clave para caracterizar a estas mujeres, y su relacion
con la actividad econémicay con lo sectores en los que traba-
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jan. Por lo tanto, no es de extranar que la edad determine la
valoracién subjetiva que las diferentes trabajadoras tienen
de los diferentes aspectos de su trabajo. Estas diferencias,
por otro lado, tienden a ser menores entre las trabajadoras
en un marco regular; la concreciéon en los términos y la
mayor duracién de las relaciones laborales bajo este marco
pueden ser causas razonables de las menores diferencias
observadas.

En relacion con la remuneracién laboral percibida (Grafico 34),
en todos los grupos de edad el grado de insatisfaccién es ma-
yor entre las mujeres en situacioén laboral irregular que las que
trabajan en la regularidad. Sin embargo, como era de esperar,
existen importantes diferencias en la percepcién que de su
salario tienen las mujeres en situacién laboral irregular segun
los diferentes tramos de edad:

® Las trabajadoras mas jévenes son las que presentan un
mayor grado de conformidad con su salario (el 31% de las
mujeres entre 16 y 24 anos se muestran satisfechas con
su salario, cayendo este porcentaje por debajo del 25% en
el resto de tramos de edad).

Gréafico 34. Grado de satisfacidon expresado por
las trabajadoras con respecto a su salario en los
distintos tramos de edad
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).



® Lastrabajadoras de mayor edad son las que se muestran
mas descontentas con su grado de remuneracién (un 29%
de las mujeres entre 50 y 64 anos afirman estar insatisfe-
chas con su salario frente al 17% de las mas joévenes).

® La menor satisfaccién con su nivel de remuneracién por
parte de las trabajadoras en situacion laboral irregular
refleja que las condiciones laborales “mas flexibles” que
parecen caracterizar estos puestos de trabajo, no parecen
compensar un nivel salarial considerablemente mas bajo
que el percibido en actividades semejantes en el marco
regular.

En términos generales, las mujeres en situacién laboral irre-
gular parecen también ofrecer una valoracién mas baja de su
jornada laboral que las regulares, sin embargo este resultado
se matiza cuando esta comparacién se realiza atendiendo a
los distintos tramos de edad (Grafico 35):

® Paratodoslostramos de edad, excepto el tramo compren-
dido entre los 25 y 29 afnos, la proporcién de mujeres que
se muestran satisfechas con su jornada laboral es supe-
rior entre las mujeres en situacién laboral irregular que
entre las regulares.

® Por otro lado, el porcentaje de mujeres que muestran su
disconformidad con su jornada laboral es mayor entre las
mujeres en situacién laboral irregular en todos los tramos
de edad.

® Las mujeres en situacién laboral irregular entre 25 y 29
anos son la que se muestran generalmente mas
disconformes con su jornada laboral (el 18%). Una expli-
cacién puede ser que en este tramo de edad se localizan
muchas mujeres para las que un empleo irregular puede
ser utilizado como puerta de entrada a un mercado labo-
ral especialmente dificil o bien que se han tenido que de-
jar el mercado regulary han de buscar empleo en un mer-
cado de trabajo menos formal.

Por lo tanto, el alto porcentaje de mujeres en situacién laboral
irregular que se muestran conformes con su jornada de trabajo
(el 52%), unida a las mayores proporciones de mujeres no regu-
larizadas que estan descontentas con su jornada laboral (12%
frente al 8% de las regulares), son reflejo de la mayor diversidad
y heterogeneidad de las condiciones laborales dentro de un
mercado de trabajo irregular cuya caracteristica fundamental
es la falta de regulaciéon y de un marco de referencia.
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Las valoraciones distan de ser las mismas en los diferentes
sectores de actividad. En relacion con el nivel de remunera-
cion (Grafico 36), los resultados muestran:

® Las mujeres en situacioén laboral irregular se muestran méas
disconformes que las regulares con su nivel salarial en to-
dos los sectores de actividad analizados (22% frente al 5%).

® Las mujeres enmarcadas en los sectores de Servicio a
empresas, Pequeno comercio, Hosteleria y otros (dentro
del que tienen una especial importancia los sectores Tex-
til y Agricultura) son las que estando en situacién laboral
irregular parecen mostrarse méas disconformes con su ni-
vel salarial (25%, 26% y 22% respectivamente).

® Las mujeres en situacién laboral irregular en el sector de
la Educacién (sector con una especial concentracion de
las trabajadoras mas jévenes) muestran un mayor nivel
de satisfaccién con su nivel salarial (un 33% se muestran
satisfechas con su salario y tan sélo un 6% declaran estar
insatisfechas con el mismo). Sin embargo, el grado de
satisfacciéon entre las mujeres en situacién laboral irregu-
lar ocupadas en este sector se encuentra a mucha distan-
cia del expresado por su homoélogas en condiciones regu-
lares (59%), cuyo nivel de satisfaccién es sin duda tam-
bién el méas alto dentro del mercado de trabajo regular.

Grafico 35. Grado de satisfacion expresado por
las trabajadoras con su jornada de trabajo en
los diferentes tramos de edad
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).



En términos generales, de estos resultados se puede deducir
que el paso hacia un trabajo en condiciones laborales regula-
res puede suponer para una trabajadora un importante avan-
ce cualitativo (mayor grado de satisfaccién con el salario y
mayor grado de satisfaccion con la jornada laboral).

La valoracién que las mujeres dan a su jornada laboral por
sectores de actividad ofrece resultados algo difusos (Gréafico
37):

® Entodos los sectores de actividad, excepto Hosteleria (re-
cordamos que los horarios laborales de las trabajadoras
en situacién laboral irregular en este sector son relativa-
mente menores a las que trabajan en un marco regulari-
zado), la proporcién de mujeres que se declaran satisfe-
chas con su jornada laboral es superior en las trabajado-
ras en situacién laboral irregular que en las que trabajan
en situaciéon regular.

® Del mismo modo, en todos los sectores de actividad tam-
bién es superior la proporcion de mujeres en situacién
laboral irregular que se muestran disconformes con su
jornada laboral.

® Esta mayor proporciéon de mujeres en situacion laboral irre-
gular en los dos extremos (més satisfechas y menos sa-
tisfechas) podria explicarse porque unas encuentran en
el mercado irregular la flexibilidad y opciones para conci-
liar el trabajo con otras responsabilidades, mientras que
para otras les supone una obligacion que les deja poco
margen de maniobra.

Generalmente las trabajadoras en situacién laboral irregular
ocupadas en los sectores de Hosteleria y Pequeio comercio
se muestran mas descontentas con sus jornadas laborales (el
21% y el 14% respectivamente). Mientras que en el lado con-
trario se situarian los sectores de Educacién (5%), Servicio
doméstico (8%) y Servicio a empresas (9%), siendo este ulti-
mo sector donde se da la mayor diferencia entre el porcentaje
de mujeres satisfechas en situaciéon laboral irregular y las re-
gulares (56% frente a 41%, es decir, 15 puntos porcentuales
mas).

En resumen, el paso de las mujeres en situacién laboral irre-
gular hacia un puesto de trabajo regularizado, parece intuirse
para gran parte de ellas, como una importante mejora cualita-
tiva de las condiciones de trabajo. Sin embargo, no siempre
este paso es posible o esperable, dada las diferentes activida-
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des desarrolladas dentro de un mercado de trabajo regular e
irregular y la alta incidencia que las situaciones de irregulari-
dad laboral tienen sobre determinados sectores y actividades.

Grafico 36. Grado de satisfacion expresado por
las trabajadoras con respecto a su salario en los
diferentes sectores

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

Gréafico 37. Grado de satisfacidon expresado por
las trabajadoras en los diferentes sectores con
respecto a su jornada laboral
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6.6. Valoraciédn del trabajo

En este apartado se analiza lo que supone para los diferentes
grupos de trabajadoras el hecho de tener un empleo. La per-
cepcién de las mujeres sobre lo que les aporta su trabajo de-
terminara de manera muy significativa las condiciones labo-
rales que consideren aceptables, la jerarquia que su trabajo
ocupa dentro de sus prioridades y la importancia que confie-
ren a diferentes rasgos laborales como estabilidad o perspec-
tivas de progreso y de desarrollo personal.

Gréafico 38. Importancia que las trabajadoras
conceden a su trabajo atendiendo a distintos
criterios

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

En el Grafico 38 se ofrece una comparacién de la importancia
que las mujeres segun su condicién laboral le atribuyen a su
trabajo como via para lograr diferentes objetivos:

® Las mujeres en situacién laboral irregular parecen consi-
derar el trabajo como una importante fuente de indepen-
dencia econdmica (el 79% opina asi) y como un impor-
tante complemento para la renta familiar (el 65%), y tam-
bién parecen aceptar que el hecho de trabajar refuerza su
autoestima (el 61%). Sin embargo, el trabajo para estas
mujeres tiene una importancia mas limitada como fuen-
te de reconocimiento social (el 36%) o como medio para
acceder a mayores prestaciones sociales (un 36% de las
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mujeres en situacién laboral irregular considera que el
acceso a prestaciones sociales es un aspecto muy poco
relevante de su trabajo).

® Para las mujeres con condiciones laborales regulares el
trabajo también es reconocido como fuente complemen-
taria de ingresos familiares (el 68%) e independencia (el
67%). De la misma forma ganan importancia el trabajo
como medio de relacién con otras personas (71%), fuente
de autoestima (65%), medio para el propio desarrollo (63%)
y via para el acceso a mayores prestaciones sociales (60%).

® Las mujeres en situacion laboral irregular consideran, en
mayor proporcién que las regulares, que el trabajo es un
medio para alcanzar mayores grados de independencia
econdmica. Mientras que son las que estan trabajando en
un marco regularizado las que atribuyen mayor importan-
cia al trabajo como medio para alcanzar el resto de objeti-
vos apuntados.

Atendiendo a la menor importancia que las mujeres en situa-
ciéon laboral irregular atribuyen al trabajo como medio para al-
canzar los objetivos antes analizados, se puede inducir un papel
mas reducido del desempeno de un trabajo en el desarrollo per-
sonal y realizacién de estas mujeres. Por lo tanto seria légico
pensar que para ellas el trabajo tiende a ocupar una posicion
mas relegada dentro de su jerarquia de prioridades.

La edad ha jugado un papel fundamental a lo largo del capitu-
lo y su importancia no disminuye al analizar cuéles son los
principales “beneficios” que las mujeres perciben de su parti-
cipacion en el mercado de trabajo.

El Grafico 39 ofrece el nivel de importancia que las mujeres,
segun su tramo de edad y condicién laboral, le confieren a su
trabajo como complemento de la renta familiar. Al contrario
que en muchas otras ocasiones, la importancia concedida va
a venir especialmente determinada por la edad de la mujer
antes incluso que por su condicion laboral, es decir, al margen
del caracter regular o irregular de su actividad laboral. Asi, el
76% de las mujeres en situacion laboral irregular mayores de
50 anos considera muy relevante el papel que su trabajo juega
como complemento de la renta familiar, proporcién que se re-
duce a un 61% entre las de 25 a 29 anos, y a un 52% en el me-
nor tramo de edad. Esta tendencia es similar a la observada
en las mujeres en situacion laboral regular, por lo tanto, la edad
es determinante de diferencias dentro de cada colectivo, pero
no entre ellos.



Destaca un elevado porcentaje de mujeres en situacién labo-
ral irregular entre 16 y 24 anos y entre 25 y 29 anos que no
confieren especial relevancia al trabajo como fuente de ingre-
sos complementarios, incluso si las comparamos con las mu-
jeres en los mismos tramos de edad pertenecientes al merca-
do laboral regularizado (el 25% de las mujeres en situacién
laboral irregular entre 16 y 24 anos y el 17% de las mismas
entre 25y 29 anos consideran que la importancia de su trabajo
como fuente complementaria de ingresos para el hogar es
baja). Este grupo incluiria a muchas de las mujeres jévenes
que aun no son independientes y cuya participacién general-
mente esporadica en el mercado de trabajo irregular les supo-
ne una fuente de ingresos para uso personal independiente
del conjunto de ingresos del hogar.

Grafico 39. Importancia que las trabajadoras
confieren a su trabajo como complemento de la
renta familiar en los diferentes tramos de edad
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

Al contrario de lo que ocurre en la valoraciéon que las mujeres
hacen de su trabajo como fuente de ingresos complementa-
rios del hogar, al analizar laimportancia que se confiere al pro-
pio trabajo como fuente de reconocimiento social, ésta ven-
dréa principalmente determinada por la situacién laboral de la
trabajadora, es decir, se realiza de forma regular o irregular
(Gréfico 40).

De esta forma, la proporcién de mujeres que consideran muy
importante el papel de su trabajo como fuente de reconoci-
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miento social es sistematicamente mas alta entre las mujeres
que disfrutan de condiciones laborales regulares. Es especial-
mente significativa la proporcién de mujeres en situacién la-
boral irregular que consideran que su trabajo es muy poco re-
levante a la hora de incrementar su reconocimiento social (mas
de un 23% en cada uno de los tramos de edad considera muy
poco importante su trabajo como fuente de reconocimiento
social). Esto revela unaimagen de cierta marginalidad que tie-
nen muchas de las actividades que se realizan dentro de un
ambito laboral irregular y que es percibida y sufrida por mu-
chas de las mujeres que las realizan.

A continuacion se refleja la importancia que las mujeres con-
fieren a ambos objetivos diferenciando segun el sector de ac-
tividad en el que estas mujeres se encuentran ocupadas.

Grafico 40. Importancia que las trabajadoras
confieren a su trabajo como fuente de
reconocimiento social en los distintos tramos
de edad
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).

Las mujeres en situacion laboral regular valoran més que las
irregulares el papel del trabajo como fuente complementaria
de renta en el hogar en todos los sectores de actividad estu-
diados (Gréafico 41).

Las mujeres ocupadas en los sectores de Educacién, Hostele-
riay Servicios a las empresas valoran de manera muy diferen-
te su trabajo como fuente de ingresos complementarios en su



hogar dependiendo de su situacién laboral. Entre las mujeres
en situacion laboral irregular un 28%, 23%y 17%, respectivamen-
te, consideran que el papel de su trabajo como fuente comple-
mentaria de ingresos es poco importante, mientras que en los
otros sectores de actividad y entre las mujeres con empleo regu-
larizado, estos porcentajes son claramente inferiores.

En el lado contrario, en el sector de Servicio doméstico hay una
elevada proporcién de mujeres que consideran muy importante
el papel de su trabajo como complemento de la renta de su ho-
gar, independientemente de si la situacién laboral de estas mu-
jeres es regular o irregular (78% y 81% respectivamente).

Grafico 41. Importancia que las trabajadoras
confieren a su trabajo como fuente
complementaria de ingresos en los diferentes
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

En términos generales son las trabajadoras en situacién regu-
larizada de los sectores de Educacion, Servicios a empresasy
Hosteleria las que en mayor proporcion (el 65%, 48% y 45%
respectivamente) consideran que el trabajo contribuye a que
se incremente el reconocimiento social (Grafico 42). Sin em-
bargo, esta importancia no es compartida en igual media por
las trabajadoras en situacién laboral irregular ocupadas en
estos sectores (39%, 32% y 31% respectivamente). Estas dife-
rencias podrian venir explicadas por las distintas tareas que
dentro de estos sectores pueden estar realizando las mujeres
dependiendo de su situacién laboral.
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Grafico 42. Importancia que las trabajadoras
confieren a su trabajo como fuente de
reconocimiento social en los diferentes sectores
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).

A lo largo de este apartado, se ha visto como en términos ge-
nerales, las mujeres que trabajan en un entorno laboral no re-
gularizado valoran peor las tareas que realizan que las traba-
jadoras que estan en situacién laboral regular. Parece ademas
que objetivos habitualmente perseguidos por un trabajador/a
(obtencién de ingresos complementarios para el hogar, desa-
rrollo personal o reconocimiento social), son cubiertos de
manera mas satisfactoria por empleos regulares, por lo que
es necesario volver a incidir en la importante mejora cualitati-
va que parece suponer para una mujer trabajadora el acceso a
un empleo regular.

Ademaés se han identificado distintas orientaciones y expecta-
tivas dependiendo de la edad de las empleadas, asi como in-
dicios de cierto grado de marginalidad percibida por las muje-
res ocupadas en determinadas actividades sobre todo en tres
sectores: Hosteleria, Servicios a empresas y Educacién.

7. TRAYECTORIAS LABORALES

¢Cual es la trayectoria laboral de una mujer que ahora se en-
cuentra ocupada en situaciéon laboral irregular? ¢éCémo ha ac-
cedido a su actual empleo? é¢Ha sido capaz de alcanzar un ni-
vel 6ptimo de estabilidad en su actual empleo?



En este apartado se analiza cudl ha sido la trayectoria seguida
por los distintos grupos de mujeres en el mercado laboral y
qué las ha conducido a su situacién actual. Se evalua el nu-
mero de anos que las mujeres llevan dentro del mercado de
trabajo y si disponian o no de experiencia laboral previa a su
actual empleo. Ademaés, se analizan los medios por los cuales
las mujeres acceden y tienen conocimiento de los distintos
empleos, asi como el grado de estabilidad que su actual em-
pleo les ha proporcionado en términos de nimero de afnos que
en ellos llevan ocupadas.

7.1. Experiencia laboral

Como se desprende del andlisis realizado en apartados ante-
riores, el paso de una situacion laboral irregular al mercado
de trabajo regular parece conllevar una mejora en términos de
mejores condiciones laborales.

Sin embargo, en el mercado laboral espanol no es facil encon-
trar un empleo, en especial para determinados colectivos, en-
tre ellos las mujeres. El acceso por parte de una mujer joven a
su primer empleo regular es hoy en dia especialmente dificil.
Tampoco resulta sencillo para las trabajadoras de mediana
edad tratar de compatibilizar las aun hoy importantes obliga-
ciones familiares con un horario poco flexible y amplio preci-
sado en la mayor parte de empleos regulares en nuestro pais.
Por ultimo, aquellas mujeres de mediana edad que preten-
den incorporarse por primera vez o tras un largo receso al
mercado de trabajo, muchas veces poco cualificadas, ven
muy restringidas sus opciones dentro del actual mercado
de trabajo. La especificidad de muchas actividades realiza-
das principalmente en un entorno irregular y la mayor flexi-
bilidad en términos de horarios y condiciones justificaria el
papel que el mercado de trabajo irregular parece jugar como
salida de determinados colectivos de mujeres. Un trabajo
que puede ser transitorio, si se considera que la experien-
cia laboral puede ser uno de los principales elementos a la
hora de alcanzar un mayor desarrollo y mejores condicio-
nes dentro del mercado de trabajo, pero que en muchas otras
ocasiones se vuelve permanente, y entonces las mujeres se
pueden ver entonces envueltas en circulos viciosos de pre-
cariedad laboral.

El Grafico 43 muestra las distribuciones acumuladas de las
mujeres en situacién laboral irregular y regular, atendiendo al
numero de anos de experiencia con que cuentan en el merca-
do de trabajo.
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Grafico 43. Distribucidén acumulada de la
experiencia laboral de las trabajadoras
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

La menor experiencia laboral relativa que tienen las mujeres
en situacioén laboral irregular frente a las regulares parece co-
rroborar el papel que juegan las actividades irregulares como
puerta de entrada en el mercado de trabajo, sobre todo en el
caso de las jovenes. Ademas esta menor experiencia laboral
también puede venir parcialmente justificada por la naturale-
za muchas veces esporadicay poco regular de las actividades
que realizan.

La menor experiencia laboral relativa se mantiene cuando se
analiza a las trabajadoras diferenciando segun los diferentes
tramos de edad (Gréafico 44):

® Dentro de las trabajadoras de menor edad, las mujeres en
situacién laboral irregular cuentan en términos generales
con menor experiencia laboral (el 63% de las mujeres entre
16 a 24 anos tienen menos de 2 ainos de experiencia laboral
frente al 43% de las que trabajan en un marco regularizado).
Esto podria reflejar las grandes dificultades que estas nue-
vas trabajadoras se encuentran cuando tratan de acceder a
su primer empleo dentro del mercado laboral regular, prin-
cipalmente aquellas menos cualificadas.

® La relativamente menor experiencia laboral de las muje-
res en situacién laboral irregular de edad mediana (el 32%
tiene menos de cinco anos de experiencia, mientras que
entre las regulares sélo el 24% lleva menos de cinco ahos
trabajando) podria venir justificada por el caracter espo-
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radico de la participacién laboral de muchas de estas tra-
bajadoras, o incluso el hecho de que muchas han vuelto
al mercado de trabajo tras determinadas interrupciones
de larga duracién en su participaciéon laboral.

® Muchas de las trabajadoras de mayor edad que deciden
volver o incorporarse al mercado de trabajo una vez sus
obligaciones familiares han disminuido, su situacién fa-
miliar se ha visto alterada (divorcio o separacién) o en sus
hogares se precisa de fuentes complementarias de ingre-
sos, se ven abocadas a una participacion irregular en el
mercado laboral entre otras razones por una falta de op-
ciones, ya que muchas veces la actividad laboral de este
grupo de mujeres requiere de mayores grados de flexibili-
dad horaria de los que se ofrecen en el mercado de traba-
jo regular.

Grafico 44. Distribucidn de las trabajadoras
seguln su experiencia laboral en los diferentes
tramos de edad
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).

El Grafico 45 ofrece la experiencia laboral de las trabajadoras
empleadas en los distintos sectores de actividad segun su si-
tuacién laboral:

® Las mujeres en situacién laboral irregular ocupadas en
los sectores de Servicio doméstico y otros (entre los que
tienen un peso especialmente importante la Agriculturay
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el sector Textil) son las que cuentan con mayor experien-
cia laboral (en el Servicio doméstico el 42% tiene mas de
10 anos de experiencia). En el lado contrario se situarian
las mujeres en situacion laboral irregular empleadas en
los sectores de Educacion y Hosteleria (el 71% y 60% res-
pectivamente tienen menos de cinco anos de experiencia
laboral).

Grafico 45. Distribuciédn de las trabajadoras
segln su experiencia laboral en los diferentes
sectores de actividad
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).

® Las mayores diferencias entre la experiencia laboral de
las mujeres en situacion laboral irregular y las que traba-
jan de forma regularizada se encuentra en los sectores de
Educaciény Servicio a empresas (en Educacién el 63% de
las trabajadoras regulares tienen mas de 10 anos de expe-
riencia mientras que sélo el 16% de las irregulares lleva
mas de 10 afos trabajando, y en los Servicios a empresas
las trabajadoras con mas de 10 anos son el 60% de los
regulares y el 27% de las irregulares). Estas diferencias
podrian venir justificadas por un mayor grado de diferen-
ciaciéon de las ocupaciones o tareas desempenadas por
unasy otras. Es decir, parecen existir determinadas tareas
dentro de estos sectores en los que la situaciones labora-
les irregulares son especialmente frecuentes (clases par-
ticulares o actividades de animacién sociocultural son
habitualmente apuntadas).
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7.2. Trayectoria laboral

En el apartado anterior se ha visto que generalmente la tra-
yectoria laboral de las mujeres que disfrutan de una situaciéon
laboral regular es mas larga que para las trabajadoras en situa-
cién irregular.

Sin embargo, sélo el 25% de las trabajadoras en situacién irre-
gular no ha trabajado antes de su actual ocupacién frente al
50% de las mujeres en situacién regular (Grafico 46).

Gréafico 46. Diferenciacion de las trabajadoras
con experiencia laboral previa anterior de
aguéllas que nunca antes habian trabajado

Situacion irregular Situacion regular
Mz b ke jacda ardee
5 i o b 53, T

T

\

Eln irnbajela aripes Hos Erabajaci sTiad
1% b

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

Ambos resultados conjuntamente, pueden venir justificados
por la poca estabilidad y alta rotacién de las ocupaciones y
empleos dentro del mercado de trabajo irregular. Las mujeres
se ven obligadas a frecuentemente cambiar de actividad, con
frecuentes periodos de inactividad entre los diferentes em-
pleos. Esto ultimo explicaria en algunos casos el caracter poco
regular, muchas veces forzado, de la participacién laboral de
algunas de estas mujeres.

Las mujeres que acceden por primera vez al mercado de tra-
bajo regular son mujeres relativamente mas cualificadas. Su
entrada en el mercado de trabajo se realiza en términos gene-
rales mas tarde que en el caso de las mujeres que trabajan en
condiciones de irregularidad y el trabajo al que acceden es
generalmente mas estable y de mayor duracion.

El Grafico 47 ofrece las distribuciones sectoriales de las muje-
res en situaciéon laboral irregular con y sin experiencia laboral
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previa a su empleo actual. Ambas distribuciones sectoriales
son muy parecidas, lo que podria venir justificado por el he-
cho de que la experiencia laboral no parece condicionar el tipo
de actividad que las mujeres desarrollan dentro un marco la-
boral irregular, al menos en lo que al movimiento entre secto-
res se refiere. Por lo tanto, las mujeres se ven abocadas a su-
cesivos empleos de corta duracién, como se vera posterior-
mente, en los que no se valora de manera significativa su ex-
periencia laboral anterior.

Grafico 47. Sectores de actividad en los que se
encuentran ocupadas las mujeres en situacidén
laboral irregular segun hayan o no trabajado
antes de su empleo actual
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).



7.3. Antiguedad en el empleo actual

En los anteriores apartados se ha apuntado que hay un mayor
grado de rotacién en el mercado irregular que en el regulariza-
do. Los resultados que se presentan en la Tabla 35 parecen
confirmar este hecho:

® Solo un 35% de las mujeres en situacion laboral irregular
llevan mas de 3 anos en su actual ocupacién, frente al
68% de las mujeres cuya participacién en el mercado de
trabajo se realiza de forma regular.

® Las trabajadoras en situacién laboral irregular de nacio-
nalidad extranjera tienen una mayor rotacién que sus
homodlogas nacionales (el 83% de las mujeres extranjera
lleva menos de 3 anos en su actual empleo, porcentaje
que se reduce a un 63% entre las espanolas). Entre las mu-
jeres con empleo regularizado la diferencia entre las traba-
jadoras espanolasy extranjeras es aliin mayor (el 69% de las
espanolas lleva mas de tres anos en su empleo actual, mien-
tras que entre las extranjeras tan soélo son el 22%).

Tabla 35. Distribuciédn por nacionalidad de las
trabajadoras segun el tiempo que llevan
ocupadas en su empleo actual

Total mujeres Mujeres espafiolas Mujeres extranjeras
Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular

Menos de un afno 38% 12% 37% 11% 44%
De 1 a 3 afnos 27% 20% 26% 20% 39%
Mas de 3 afos 35% 68% 371% 69% 17%

36%
42%
22%

100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).

La menor antigliiedad de las trabajadoras en situacién irregu-
lar se mantiene cuando se extiende el andlisis por sectores de
actividad econémica (Grafico 48), ya que en todos los sectores
las trabajadoras irregulares tienen una antigledad media
menor que las mujeres en situacién laboral regularizada.

Las diferencias en cuanto a la antigliedad son especialmente
llamativas entre las empleadas en los sectores de Educacion
(el 82% de las trabajadoras regularizadas tiene mas de tres
anos de antigiiedad mientras que entre las irregulares sélo el
22% tiene mas de tres anos), Servicio a empresas (las trabaja-
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doras regularizadas con més de 3 ahos de antigiiedad son 65%
mientras que entre las irregulares sélo el 26% tiene méas de 3
afnos) y Hosteleria (el 59% de las regulares tiene mas de 3 afnos
de antigliedad frente al 22% de las irregulares), donde las ta-
reas y ocupaciones que desempenan ambos colectivos de tra-
bajadoras distan de ser las mismas, como ya ha sido apunta-
do anteriormente.

Grafico 48. Distribucion de las trabajadoras segdin
el tiempo que llevan ocupadas en su empleo
actual en los diferentes sectores de actividad
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacioén laboral irregular y regular).

Las diferencias en el sector del Pequeio comercio (70% de las
trabajadoras en situacién laboral regular tiene una antigie-
dad mayor a 3 anos, por el 29% de las irregulares) pueden ve-
nir también parcialmente explicadas por la propiedad del ne-
gocio. Muchas mujeres trabajan en un marco regular en este
sector dentro de su propio negocio, lo que sin duda condicio-
na el tiempo que estas mujeres van a estar ligadas a esta acti-
vidad.

Las diferencias son menos llamativas en el sector de Servicio
doméstico donde el 56% de las trabajadoras regulares tiene
mas de 3 anos de antigliedad mientras que entre las irregula-
res este porcentaje es del 47%. Esta mayor proporcién de tra-
bajadoras no regularizadas con antigtiedad superior a los 3
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afnos se debe, en parte, a la flexibilidad de horarios que hay en
este sector sobre todo en el mercado laboral irregular que hace
que determinados grupos de mujeres no intenten o no les in-
terese acceder al mercado regularizado.

7.4. Vias de bUusqueda de empleo

Parece légico pensar que las vias de busqueda por las cuales
se llega al conocimiento de un potencial puesto de trabajo no
son los mismas para un trabajo realizado dentro de un marco
regular que cuando las condiciones laborales incurren en al-
gunairregularidad, y en el Grafico 49 pueden observarse estas
diferencias.

Grafico 49. Distribucion de las trabajadoras segdn
el medio empleado para la obtencidon de su actual
empleo
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacion laboral irregular y regular).
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Los contactos de familiares o amigos parecen la principal via
por la cual se ponen en contacto empleador/ay empleada den-
tro de un marco laboral irregular (el 64% de las mujeres). Mien-
tras que la propia iniciativa de las trabajadoras parece tener
una importancia relativa mayor a la hora de conseguir entrar
en el mercado de trabajo regular (el 48% de las trabajadoras
regularizadas), junto con medios mas sofisticados como las
becas, contratos en practicas y bolsas de trabajo (incluidas
en el grupo “otros” dentro del grafico) a las que tienen mejor
acceso mujeres de mas alta cualificacion.

Mientras que la propia iniciativa proporciona mas del 50% de
los contratos en el mercado regular a las trabajadoras nacio-
nales, la via que juega el papel fundamental a la hora de faci-
litar el acceso a una situacion laboral regular de una trabaja-
dora extranjera es a través de familiares o amigos (el 58%). Es
necesario destacar que mientras los familiares o amigos su-
ponen un importante porcentaje sobre las trabajadoras espa-
nolas cuya participacion laboral se realiza en un entorno la-
boral irregular (65%), el papel jugado por éstos a la hora de
ayudar a una trabajadora extranjera a encontrar un empleo,
es igualmente relevante tanto si el empleo que se alcanza se
realiza en situacion laboral irregular (68%) como en situacion
laboral regular (56%).

La prensa o la intermediacién de ONG o parroquias, que son
medios de importancia mas limitada como vias para encon-
trar empleo entre las trabajadoras espanolas (menos del 1%),
adquieren una mayor consideracion entre las trabajadoras
extranjeras (entre el 5% y el 6% dependiendo de su situacién
regularizada o no regularizada).

Para todos los sectores de actividad, la familia o amigos jue-
gan un papel predominante como via de acceso a empleos
encuadrados dentro del mercado de trabajo irregular. Sin em-
bargo, este caracter informal en cuanto a las vias de acceso
es mucho mas marcado en sectores como Servicio domésti-
co (el 77%), Pequeno comercio (el 72%) y Hosteleria (68%),
sectores donde el futuro contacto entre empleador/a y em-
pleada es generalmente mucho mas préximo.

El acceso a puestos de trabajo de caracter irregular dentro del
sector de la Educacién depende de manera mucho mas acu-
sada de la propia iniciativa por parte de la trabajadora (el 39%)
que en los sectores anteriores (entre el 16% de los Servicios
domésticos y el 25% en el Pequeio comercio y en la Hostele-
ria).



Tabla 36. Distribuciédn por nacionalidad de las
trabajadoras segin el medio empleado para la
obtenciédn de su actual empleo

Total Mujeres espafiolas Mujeres extranjeras
Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular Sit. irregular Sit. regular

Familia o amigos 64% 34% 65% 34% 58% 56%
Por iniciativa propia 28% 48% 29% 49% 23% 21%
Prensa 6% 4% 5% 4% 13% 10%
ONG o parroquia 1% 1% 0% 0% 6% 5%
Otro 1% 13% 1% 13% 0% 8%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).

Grafico 50. Distribucion sectorial de las
trabajadoras segin el medio empleado para la
obtencidon de su actual empleo
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Fuente: CEET (Encuestas a Mujeres en situacién laboral irregular y regular).
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8. ASPECTOS DESTACADOS

Los resultados mas relevantes de la comparacion entre las tra-
bajadoras en situacién de irregularidad laboral y trabajadoras
en los mismos sectores productivos en el marco de la regula-
ridad se resumen en los siguientes puntos:

El Servicio doméstico es el sector donde se concentra ma-
yor numero de mujeres en situacién laboral irregular (30%
del total), seguido en importancia por los Servicios a em-
presas (18%), Hosteleria (14%) y Pequeio comercio (13%).

El 11% de las trabajadoras en situacion laboral irregular
son extranjeras, mientras que entre las regulares las ex-
tranjeras s6lo suponen el 3%. Ademas, la concentraciéon
de las trabajadoras extranjeras en situacién laboral irre-
gular en el Servicio doméstico es aun mayor que para el
total de las trabajadoras irregulares, alcanzado el 50%.

En general, las mujeres en situacién laboral irregular son
relativamente mas jévenes que aquellas trabajadoras que
dentro de los mismos sectores disfrutan de un trabajo re-
gular. Practicamente la mitad de las primeras tienen me-
nos de 29 anos (el 48%), un porcentaje significativamente
superior al de sus homoélogas situacion laboral regular (el
23%).

Gran parte de las mujeres que trabajan en empleos irre-
gulares alcanzan niveles educativos intermedios. En con-
traposicion, las trabajadoras regularizadas estan mas po-
larizadas respecto a esta caracteristica; se da al mismo
tiempo una mayor proporciéon de mujeres sin estudios o
con estudios primarios, y un importante niumero con es-
tudios universitarios.

Hay una relacion directa entre nivel de estudios y edad de
las trabajadoras. Las jéovenes presentan mayores niveles
formativos que las de mayor edad. Ademas las trabajado-
ras extranjeras en situacién laboral irregular disponen de
un nivel de formacién mas alto que sus homoélogas espa-
nolas.

En cuanto al estado civil de las trabajadoras, el 49% de las
que estan en situacién de irregularidad son mujeres sol-
teras, frente a un 31% de entre las regulares.

Un resultado coherente con el anterior es que las mujeres
que trabajan en situacién laboral irregular tienen menos



hijos/as, por término medio, que sus homoélogas que es-
tan en un marco laboral regularizado; un 57% en las pri-
meras frente a un 39% entre las regulares.

El 43% de las trabajadoras en situacién laboral irregular
vive en su propia vivienday un 33% lo hace en casa de sus
familiares o amigos. Entre las trabajadoras regulares el
67% vive en su propia vivienda. Sin embargo, ambos gru-
pos de trabajadoras viven en hogares de un tamano me-
dio similar, en cuanto al nimero de miembros, y tienen
cargas familiares también en proporcién similar.

La retribucidon media de las trabajadoras en situacion la-
boral regular es superior a la de las mujeres en situacién
laboral irregular, sobre todo porque el niumero de horas
que trabajan a la semana también es mayor.

La situacion econdédmica del hogar no presenta una rela-
cion positiva con el nivel de ingresos de las mujeres en
situacién laboral irregular. Mientras que la condicion de
la mujer como principal fuente de ingresos dentro de su
hogar si presenta una clara relacion positiva con su nivel
salarial.

El 15% de las mujeres en situacion laboral irregular traba-
ja en su propia casa, y otro 20% adicional no tiene un lu-
gar de trabajo fijo. Sélo el 46% trabaja en fabricas o em-
presas de sus empleadores/as frente al 83% de las regula-
res.

Las mujeres con trabajos irregulares tienen una menor
jornada laboral media (61% trabaja menos de 20 horas a
la semana) que las que trabajan en un marco regulariza-
do (el 76% trabaja mas de 30 horas a la semana). En este
contexto, ademas, las mujeres espanolas trabajan, por
término medio, menos horas a la semana que las extran-
jeras.

Las mujeres jovenes en situacién laboral irregular dedi-
can menor numero de horas a su trabajo (el 43% trabaja
menos de 10 horas a la semana). Y por actividades, el sec-
tor educativo es donde menos horas se trabaja, mientras
que en el Comercio y Hosteleria es donde mayor numero
de horas se realizan. Sin embargo, no existe una diferen-
cia substancial entre ambos tipos de trabajadoras respec-
to a las horas extraordinarias; el 37% de las mujeres en
situacién laboral irregular frente al 32% de las regulariza-
das.
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Entre los aspectos relacionados con el trabajo mejor valo-
rados por las trabajadoras en el marco de la irregularidad
destaca la relacién con el empleador o la empleadora,
considerada como satisfactoria en el 70% de los casos,
mientras que el salarioy las pagas extraordinarias son los
aspectos peor valorados. Ademas, el trabajo es conside-
rado sobre todo como un medio para obtener la indepen-
dencia econémica y como un complemento de la renta
familiar. También se valora como un medio para relacio-
narse con otras personas y porque permite reforzar la au-
toestima de las trabajadoras.

Las mujeres en situacién laboral irregular tienen en me-
dia menor experiencia laboral que las que estan trabajan-
do en un marco regularizado, ya que el trabajo irregular
presenta en muchas ocasiones un caracter mas esporadi-
co que el regularizado y/o es una via para adquirir expe-
riencia que permita acceder al mercado laboral regular.

El 75% de las trabajadoras en situacion laboral irregular
han trabajado con anterioridad a su empleo actual, mien-
tras que entre las regularizadas sélo el 50% ha trabajado
en otro empleo anteriormente. Sin embargo las trabaja-
doras regularizadas llevan mas tiempo en su actual em-
pleo, el 68% de ellas lleva mas de tres afos en su actual
trabajo, mientras que entre las que tienen empleos irre-
gulares sélo el 35% lleva méas de ese tiempo.

La principal via que utilizan las mujeres en situacién labo-
ral irregular para la obtencién de un trabajo es a través de
la familia y los amigos (el 64%). En el caso de las trabaja-
doras regularizadas el principal medio es la iniciativa pro-
pia (48%) seguido de la ayuda de familiares y amigos (34%).



CAPITULO VI: CARACTERISTICAS
SOCIOECONOMICAS Y
LABORALES DE LAS
EMPLEADAS DE HOGAR
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Siguiendo un esquema semejante al del capitulo anterior, el
presente capitulo se centra en temas socioeconémicos y la-
borales de trabajadoras en situacion de irregularidad laboral,
en comparaciéon con sus homélogas que trabajan bajo un
marco regular, pero exclusivamente en la rama de actividad
Servicio doméstico. Es decir, el analisis considera Gnicamente
a las empleadas de hogar, porque resultan de especial interés
para este estudio y porque tienen en si mismas un peso relati-
vo muy fuerte en el conjunto de mujeres trabajadoras en si-
tuacion de irregularidad.

Al igual que se ha visto para caracterizar a las mujeres en si-
tuacién deirregularidad laboral en general, en esta parte cuan-
titativa de consulta directa a las mujeres objeto de interés, para
realizar el estudio de las empleadas de hogar se utilizan los
resultados procedentes de las encuestas especificas a traba-
jadoras en el marco irregular y a su grupo de control, en las
cuales se ha contemplado un apartado especifico para las
empleadas de hogar (véase Anexo 1).

Como ya se adelanta en la introduccién, no sélo se ha tenido
en cuenta ala hora de realizar las Encuestas a Mujeres a aque-
llas en situacion de irregularidad estricta, sino que también se
han considerado situaciones “fronterizas” con caracteristicas
subyacentes semejantes a priori a las de la irregularidad es-
tricta. En el marco concreto de las empleadas de hogar, por
tanto, se tienen en cuenta a las trabajadoras exentas (que no
tienen obligacién/derecho de cotizar porque no trabajan un
numero de dias y de horas minimos) y a las trabajadoras en
irregularidad estricta que, junto al resto de mujeres en esta
situacién de otros sectores, constituyen el grueso de las mu-
jeres a las que se ha dirigido la encuesta.

1. CARACTERISTICAS
SOCIOECONOMICAS

En este primer apartado se va a realizar una comparacién,
en cuanto a las caracteristicas socioeconémicas se refiere,
entre las empleadas del hogar que se encuentran en situa-
ciéon laboral irregular y el total de las mujeres que estan en
dicha situacién laboral. Posteriormente se muestran las di-
ferencias que existen entre las empleadas del hogar que se
encuentran en situacién laboral irregular estricta y las que
estan exentas de cotizar a la Seguridad Social, para finali-
zar con la comparaciéon entre las empleadas del hogar que
estan trabajando de manera irregular y las que lo hacen de
forma regularizada.



1.1. Comparaciéon frente al conjunto de las
mujeres en situacidén laboral irregular

Como se ha visto anteriormente el Servicio doméstico con-
centra el 30% del total del empleo irregular femenino, siendo
por tanto este sector el que reline el mayor niumero de trabaja-
doras en situacién laboral irregular. Dentro de esta rama de
actividad la presencia de las mujeres de nacionalidad extran-
jera es superior al papel que juegan en otros sectores de la
economia, ya que esta en el conjunto del empleo irregular se
cifraen el 11%, mientras que dentro del Servicio doméstico su
representacién se eleva hasta el 19%. Este mayor peso de las
mujeres extranjeras en el Servicio doméstico se da tanto en el
caso de las mujeres que estan en situacion laboral regular
como las que se encuentran en situacién laboral irregular.

Las empleadas del hogar tienen una edad media superior a la
del total de las trabajadoras que estan en situacién laboral irre-
gular. En este sector el 41,5% de las trabajadoras en situacion
laboral irregular tienen 40 o méas anos, mientras que para el
conjunto este porcentaje es tan sélo el 28,5%.

En cuanto al nivel de estudios, las empleadas del hogar pre-
sentan niveles académicos inferiores a la media de las muje-
res en situacion laboral irregular, como lo demuestra el hecho
de que el 41% de las mujeres que trabajan en el Servicio do-
meéstico tienen estudios primarios o no tienen estudios, mien-
tras que este porcentaje desciende hasta el 26% para el total.
Como ya se ha apuntado a lo largo del capitulo, esta menor
cualificacién académica estd muy relacionada con la mayor
edad media que tienen las mujeres que trabajan como em-
pleadas del hogar.

Y por ultimo, en cuanto al estado civil y al nUmero de hijos se
refiere, también se aprecia una clara diferencia entre las em-
pleadas de hogar y el resto de las trabajadoras en situacion
laboral irregular. Entre las primeras hay un mayor porcentaje
de mujeres casadas (565,5% frente al 42% de mujeres casadas
para el total) y también un mayor porcentaje de mujeres sepa-
radas, divorciadas o viudas (13% para empleadas del hogar,
frente al 9% para el total). Esta situacién también esta relacio-
nada con la mayor edad media de las mujeres que trabajan en
el Servicio doméstico. Ademas el porcentaje de mujeres que
tienen hijos es sensiblemente mayor entre las mujeres que
trabajan de empleadas del hogar, ya que el 60% de las mujeres
de este grupo tienen al menos un hijo, mientras que para el
total de las mujeres en situacién laboral irregular sélo el 43%
de las mujeres tiene al menos un hijo.
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Tabla 37. Comparacion de las caracteristicas
socioecondmicas entre empleadas de hogary
total de mujeres en situaciéon laboral irregular

Mujeres en situacion laboral irregular

Servicio doméstico Total de mujeres
Espanolas 81,2 88,8
Extranjeras 18,8 11,2
De 16 a 24 afos 21,0 30,2
De 25 a 29 anos 13,4 18,0
De 30 a 39 afos 241 23,3
De 40 a 49 afnos 26,1 17,3
De 50 a 64 afos 15,4 11,3
Estudios primarios o sin estudios 46,2 25,8
Secundaria primer ciclo 25,2 22,4
Secundaria segundo ciclo/FP 21,8 30,0
Estudios superiores 6,7 21,8
Casada o pareja de hecho 55,5 41,7
Soltera 31,7 49,1
Separada/divorciada o viuda 12,9 9,3
Ningun hijo 40,6 57,3
Un hijo 17,9 13,7
Dos hijos 249 18,9
Tres 0 mas hijos 16,5 10,2

Fuente: CEET (Encuesta a Mujeres en situacion laboral irregular).

1.2. Comparacion entre empleadas de hogar
exentas y en irregularidad labor