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1. ANTECEDENTES, MOTIVACION E IDONEIDAD DEL ESTUDIO

La necesidad de impulsar este estudio surge del compromiso conjunto entre el Gobier-
no de Espana y la Direccién del Instituto de las Mujeres, en el marco de un didlogo permanen-
te orientado a avanzar hacia una justicia con perspectiva de género que reconozca y valore de
forma equitativa los diversos roles que mujeres y hombres desempefian en la esfera familiar.

En este contexto, el Instituto de las Mujeres se configura como el organismo respon-
sable de promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, asi como de fomentar la par-
ticipacién equilibrada de las mujeres en los ambitos politico, cultural, econémico y social. En
el ejercicio de sus funciones, el Instituto desempefia un papel fundamental en la generacion,
recopilacién y analisis de informacion actualizada sobre la situacion de las mujeres, con el fin
de sustentar sus actuaciones bajo un enfoque técnicamente riguroso, transversal y orientado
a la incorporacion de la perspectiva de género en todas las politicas publicas.

Partiendo de esta mision, el presente estudio se concibe como un ejercicio técnico,
analitico y propositivo que no solo busca visibilizar las desigualdades existentes en el ambito
de las ejecuciones dinerarias en materia de derecho de familia, sino también aportar elemen-
tos clave para la transformacion del marco normativo y su aplicacion, en consonancia con los
principios de equidad, justicia social e igualdad sustantiva.

Este trabajo responde directamente al Eje 1.2.1 “Economia para la Vida: Impulsar la
adopcion de medidas efectivas para acabar con la brecha de género en salarios y pensiones,
por parte de las empresas y administraciones”, del Il Plan Estratégico para la Igualdad efec-
tiva de Mujeres y Hombres 2022-2025, que contempla diversas medidas a las que contribuye
este estudio, asi como las propuestas y recomendaciones que se aportan, las cuales son:

1. El impulso de la realizacion de un estudio desde la perspectiva de género y actua-
lizada, conforme a las nuevas realidades familiares y sociales, del marco normativo
en materia de derecho civil y de familia (medida numero 215).

2. La realizacion de un estudio de analisis y valoracion de las actuaciones de las ins-
tituciones implicadas en el cumplimiento de las normas de derecho de familia y su
interpretacion doctrinal en cuanto a la valoracion econdémica de los cuidados no re-
munerados (medida numero 248).

3. La realizacion de estudios que aporten propuestas y el seguimiento necesario para
la equiparacién efectiva de los derechos reconocidos para el cuidado familiar a las
familias monomarentales (medida nimero 249).

El Libro Il de la LEC se encarga de regular los procedimientos de ejecucion forzosa
de las resoluciones judiciales. Este es el procedimiento que regula también las ejecuciones de
las resoluciones en materia de familia.

El propio esquema de la ejecucion, en buena medida diseiado para “proteger” a la
parte ejecutada del procedimiento frente a eventuales abusos, en materia de familia a menudo
resulta un obstaculo para defender los derechos de los nifos, nifias y adolescentes beneficia-
rios del derecho de alimentos, asi como en la mayoria de los casos, de los derechos de las
mujeres perceptoras de pension de alimentos y de pensiones compensatorias.



Como ejemplo de este conflicto de intereses, el art. 607 LEC, sobre inembargabilidad
de sueldos y salarios, establece por ley, pero apartandose del sentido teleolégico de la norma,
que el Juzgado debe abstenerse de practicar embargos sobre los bienes de los ejecutados
(en su mayoria progenitores varones) en aquellas proporciones suficientes para respetar el
derecho de alimentos de éstos. Ello conlleva necesariamente y en muchos casos, que se esta
desprotegiendo el derecho de alimentos de los y las menores, asi como el de las mujeres a
percibir pensién de alimentos o pensién compensatoria.

En definitiva, el art. 607 LEC esta disefiado para proteger al deudor frente a una ejecu-
cion de deuda que le pudiera dejar en estado de necesidad, pero no contempla un supuesto
en el que dos derechos igualmente protegibles entran en colision. Aunque es cierto que el
articulo 608 de la LEC realiza una excepcion a la norma anterior en los supuestos de ejecu-
cién por condena a prestacion alimenticia, dicho precepto no viene a solventar el problema
indicado, toda vez que finalmente deja al arbitrio del tribunal, con absoluta discrecionalidad, la
fijacion de la cantidad total que podra ser embargada. Esta excepcién, incluso, no afecta de
igual manera a los supuestos del impago de la pensidon compensatoria al excényuge. Estas
pensiones se establecen mayoritariamente a favor de las mujeres, con menores a cargo o no,
a las que el hecho de la ruptura produce un desequilibrio econémico en relacién con la posi-
cion que mantenian en el matrimonio. Aunque la denominacion sea diferente a la alimenticia,
en la mayoria de los casos estas pensiones compensatorias son el unico medio de vida de
estas mujeres. En la practica, esto supone una situacion de dependencia de ellas para cubrir
sus necesidades mas basicas o derecho de alimentos, si bien no cabe técnicamente hablar
de pensién de alimentos al exigir para esta pension el Cédigo Civil (CC), que exista relacion
de parentesco siendo la compensatoria, la Unica figura posible tras el divorcio.

El estudio y la reforma legislativa que se presenta en este estudio, afectan fundamen-
talmente a las mujeres, pues son ellas las que, en la mayoria de los casos, ven mermada
su capacidad economica, no sélo por dejar de percibir las pensiones establecidas ante los
incumplimientos de pago, sino por tener que afrontar en solitario todos los gastos de las hijas
e hijos a su cuidado.

La regulacion de la ejecucién de resoluciones judiciales en materia de derecho de
familia debe ser contemplada y regulada, necesariamente, con perspectiva de género, respe-
tando el principio de igualdad y equidad.

Los datos indican que existen mas posibilidades de que las familias monoparentales
a cuyo frente estan las mujeres sean mas pobres que las encabezadas por hombres. Varios
factores explican esta correlacién. En primer lugar, estos hogares tienen un mayor numero
de personas a cargo, es decir, una mayor proporcién de personas que no trabajan (las nifas,
nifos, adolescentes y las personas mayores). En segundo lugar, los hogares que reciben su
sostén principal de la mujer tienen un ingreso medio inferior al del hombre, con menores opor-
tunidades de acceso al trabajo y mayor tasa de desempleo (la tasa de desempleo en 2024 fue
de 9,5% en hombres y 11,9% en mujeres, segun datos del INE).



2. JUSTIFICACION Y NECESIDAD DEL ESTUDIO

El estudio de referencia fue adjudicado a la Asociacién Libre de la Abogacia (ALA) por
la Subdireccion General de Programas del Instituto de las Mujeres, dependiente de la Secre-
taria de Estado de Igualdad y para la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, segun
consta en el expediente 24CM0037.

El derecho de familia esta necesitado de su propio cuerpo normativo en materia de
ejecucion de resoluciones que a su vez esté regulado con perspectiva de género. El propési-
to de este encargo es analizar la dinamica judicial en aplicacion de la Ley de Enjuiciamiento
Civil y que lleva aparejadas vulneraciones de los derechos de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes. Asimismo, se realiza una nueva propuesta de redaccién legislativa para paliar
estos efectos indeseados por el legislador, el érgano judicial, las profesionales y las propias
personas afectadas.

El sesgo de género en este tema es evidente: en el 54,9 % de los casos la perceptora
de la pension de alimentos es la madre, y en el 41,5 % son ambos progenitores los obliga-
dos al pago (como consecuencia del incremento de las custodias compartidas en los ultimos
afos), siendo solo el 3,6% las madres que abonan pension al padre, por lo que son ellas las
perjudicadas mayoritariamente en caso de impago. Respecto a la pensién compensatoria, se
establece so6lo dicha pension en un 7% de las rupturas, de las que un 90,21% las perceptoras
son las mujeres.'

Progenitores obligados al pago en la pensién de alimentos

Padre v madre

43.5%

Padre

Madre

1. https://www.ine.es/dyngs/Prensa/es/ENSD2023.pdf



La LO 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia
frente a la Violencia (LOPIVI), en su articulo 1.2 define la violencia econémica como «toda ac-
cion, omision o trato negligente que priva a las personas menores de edad de sus derechos y
bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado desarrollo», con lo que engloba el impago de
las pensiones de alimentos como una forma de violencia contra la infancia y la adolescencia.

La Sentencia del Tribunal Supremo num. 239/2021, de 17 de marzo, ha dado un im-
portante paso adelante al fallar que el delito de impago de pension alimentaria configura una
forma de violencia econdmica sobre las hijas e hijos y sobre la madre. Esta resolucion afirma
que el incumplimiento de la obligacion del pago de la pensién de alimentos puede configurar-
se como un tipo de violencia econdmica. El progenitor que, por resolucion judicial tiene que
abonar la pension de alimentos posee una obligacion moral y natural para con sus hijos. Si no
la cumple, los deja en un estado de necesidad, obligando a la progenitora custodia a cubrir las
necesidades que no cumple el otro progenitor. De esta manera, se ejerce una doble victimiza-
cion, a los hijos que no reciben los alimentos y a la progenitora que debe sustituir al obligado
a prestarlos, que incumple.

La reciente reforma del Pacto de Estado contra la Violencia de Género, aprobada en
2025, tiene como compromiso reformar el art. 227 del CP para ampliar el tipo penal de impago
de pensiones, estableciendo modalidades agravadas, por ejemplo, cuando impida el acceso a
recursos basicos para la vida o suponga la pérdida de la vivienda (por impago de la renta del
alquiler o de la cuota hipotecaria).
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3. SOLVENCIA TECNICA DE LAS PROFESIONALES QUE REALIZAN EL ESTUDIO

El Area de la Mujer de ALA esta integrada por letradas adscritas al llustre Colegio de la
Abogacia de Madrid, especializadas en Derecho Civil y Penal con un enfoque con perspectiva
de género y de infancia. Queda a disposicion de este departamento el curriculo profesional de
las integrantes del grupo que se ha encargado del desarrollo del trabajo y que esta integrado
por las siguientes personas:

- Maria José Sobrino Rodriguez-Rey, colegiada ICAM num. 87.749
- Alba Pérez Ciudad, colegiada ICAM num. 119.785

- Carmen Sanchez Vidanes, colegiada ICAM num. 21.123

- Rosa Garcia Carreres, colegiada ICAM num. 15.734

- Begoria Lalana Alonso, colegiada ICAM num. 22.161

- Lidia Posada Garcia, colegiada ICAM num. 100.782

- Marta Herrero de Pablo, colegiada ICAM num. 80.495

- Maria Elisa Diez Guerrero, colegiada ICAM num. 135.977

- Maria Jesus Diaz Veiga, colegiada ICAM num. 21.502

- Ana Cobos Pizarro, colegiada ICAM num. 28.665

El Area de la Mujer de la Asociacién Libre de la Abogacia se constituyé en octubre
de 1989. Sus objetivos esenciales son colaborar al cumplimiento de los fines generales de la
Asociacion desde la perspectiva de los derechos de la mujer y en el ambito especifico de los
problemas que nos afectan.

Sus integrantes del Area de la mujer de ALA son abogadas, algunas con una larga
trayectoria profesional y otras incorporadas en los ultimos afios. Han intervenido como letra-
das en defensa de los derechos de las mujeres, tanto de manera individual como colectiva.
En ocasiones, su labor se ha desarrollado en procedimientos de trascendencia publica y, en
la mayoria de los casos, en asuntos que inicialmente parecian de alcance limitado pero que
contribuyen al reconocimiento de derechos para el conjunto de las mujeres. Muchas de ellas
han publicado libros y articulos, ademas de participar en ponencias y comunicaciones en di-
Versos congresos especializados.

Segln los estatutos, el Area de la Mujer de ALA trabaja con autonomia econémica y
funcional dentro de la asociacién y con capacidad representativa ante todos los organismos
publicos y privados, cuyas actividades inciden en dichos objetivos y ambito. De la misma
manera, esta facultada para realizar cuantos actos sean precisos, incluida la inscripcion en
los Registros Publicos pertinentes, para su participacion en los 6rganos e instituciones de
caracter publico cuyos fines sean la promocién de la igualdad de la mujer y la defensa de sus
derechos.
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El Area desarrolla su trabajo a través de una comision de la que pueden formar parte
todas las socias que asi lo deseen y que, entre otras cosas, tiene por objeto combatir la discri-
minacion de la mujer, dentro y fuera de la asociacion, asi como dar el protagonismo a las mu-
jeres y permitirnos estudiar y presentar medidas de caracter legal o social para conseguir una
sociedad igualitaria. Con este fin, se desarrolla una intensa actuacion formativa, organizando
cursos, debates, lecturas de los textos legales que afectan a los derechos de las mujeres y
estudios sobre reformas legislativas, elaborando conclusiones y propuestas legislativas.

El Area de la Mujer de ALA ha construido durante afios un programa de asistencia y
defensa letrada en juicios a mujeres victimas de malos tratos en el ambito familiar, subven-
cionado parcialmente por la Direccion General de la Mujer de la Comunidad de Madrid, pro-
grama que estuvo vigente hasta que los juicios de faltas por violencia contra la mujer fueron
incluidos en la asistencia del Turno de Oficio de los diferentes Colegios de la Abogacia. Este
fue el germen que dio lugar, poco después, a la creacion de turnos especificos de asisten-
cia a victimas de violencia de género. Incluso sirvié para poner de relieve la importancia del
asesoramiento juridico a las mujeres afectadas, aspecto que quedo recogido posteriormente
en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género.
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4. DATOS OFICIALES SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES DE EJECUCIO-
NES DINERARIAS EN NUESTRO PAIS

En el Portal de Estadistica Judicial del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ)? no
consta informacion relativa a procedimientos de ejecucion en materia de familia.

Al intentar recabar datos sobre estos procedimientos en el buscador de dicho portal,
se obtienen varios enlaces a boletines trimestrales que recopilan datos sobre causas civiles
y penales de Juzgados de Primera Instancia e Instruccion. Sin embargo, estos documentos
corresponden a formularios destinados a ser completados por los érganos judiciales y no con-
tienen informacién especifica. Aquellos que si incluyen algun dato (concretamente el niumero
total de procedimientos, sin identificar el tipo de juzgado o su localizacion geografica) no ha-
cen referencia a ejecuciones dinerarias de familia.

A modo de ejemplo, se muestran los dos formularios mas recientes localizados:

- Del afio 2022: Juzgado Primera Instancia e Instruccion 2022.3

- Del afio 2024: Juzgado Primera Instancia e Instruccion 2024 .4

En estos documentos se afirma que seran computados exclusivamente los siguientes:

- Autos dictados en relacién con la oposicién a la ejecucion por defectos procesales
(art. 559 LEC).

- Autos dictados en relacion con la oposicion a la ejecucién por motivos de fondo (art.
561 LEC).

- Autos dictados en relacion con la oposicion a la ejecucion hipotecaria (art. 695 LEC).

No obstante, se reitera que no constan datos oficiales publicados sobre ejecuciones
dinerarias de familia.

Al ampliar la busqueda en internet, se han identificado tres archivos que contienen in-
formes relativos a la ejecucién de resoluciones judiciales y otros titulos no judiciales en todas
las jurisdicciones. Estos documentos corresponden a los Boletines de Informacion Estadistica
publicados por el CGPJ, en los que se incluyen algunos datos sobre procedimientos judiciales
de familia en Espana:

- Boletin nim. 84° recoge informacion sobre procedimientos correspondientes al afio
2020.

2 https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/

3 https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Informacion-general/Boletines-trimestrales-de-recogida-de-
datos/Juzgado-de-Primera-Instancia-e-Instruccion-2022

4 https://lwww.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Informacion-general/Boletines-trimestrales-de-recogida-de-
datos/04-Jdo-Primera-Instancia-e-Instruccion-2024

5 https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:EU:cef85262-a7c¢5-41b5-8ca2-1813b899b929
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- Boletin num. 95° hace referencia a los procedimientos del afio 2021.

- Boletin nium. 1057 expone los datos agregados de los dos afios anteriores e incorpora
la informacion relativa al afio 2022.

El ultimo informe, Boletin num.105, fechado en julio de 2023 y que recoge la evolucion
de los datos hasta el afio 2022, proporciona el niumero total de todas las ejecuciones civiles de
los Juzgados de Primera Instancia y de Primera Instancia e Instruccion. No obstante, quedan
excluidas las ejecuciones de las que conozcan los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

Estos son los datos sobre el nimero de ejecuciones dinerarias en materia de Familia,
de entre el numero total de ejecuciones civiles:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total ejecuciones civiles 508.062 446.695 459.547 467.692 404.583 504.598 516.755

En Procesos Relativos al

i 44.061 42.030 40.992 39.609 34.290 34.575 34.434
Derecho de Familia

Estos procedimientos, suponen el siguiente porcentaje respecto del total de ejecuciones:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

En Procesos Relativos

al Dévechic d& Eaniilis 87% 94% 89% 85% 85% 69% 6,7%

Segun dicho boletin: “Las ejecuciones de familia muestran una tendencia levemente
decreciente desde 2016. Las ingresadas (iniciadas) en 2022 descendieron un 0,4%, respecto

a 2021”. También, “Respecto a las reaperturas, en el computo global, han disminuido un 9,1%
respecto a 2021. Las de derecho de familia han disminuido un 7,9%".

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total ejecuciones
civiles
En Procesos Relativos
al Derecho de Familia

129.060 116.734 137.035 139.356 127.613 136.352 123.922

4.021 3.920 4,813 4.712 4.130 5.106 4.704

Asimismo, el boletin afirma que “Respecto a las ejecuciones de derecho de familia; la
propia naturaleza de estas implica que en muchos casos no sea posible considerarlas defi-
nitivamente concluidas en tanto existan hijos econdmicamente dependientes; este fendmeno
hace que su duracion sea muy prolongada en el tiempo y que se produzcan reaperturas de
ejecuciones aparentemente terminadas, y no por causas achacables al funcionamiento de los
organos judiciales, sino por la propia naturaleza de la cuestion litigiosa”.

6 https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:EU:793fd22c-ad51-41ba-a1b9-0951e95a906b

7 https://www.poderjudicial.es/stfls/ESTADISTICA/FICHEROS/Datos%20de%20Justicia/Boletin%20n%C2%BA%20105%20
-%?20Ejecuciones%202022.pdf
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La duracion media estimada de las ejecuciones civiles finalizadas cada afio ha tenido
la siguiente evolucion:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
EJECUCIONES CIVILES 345 354 368 380 39,5 40,0 40,7

En Procesos Relativos al

Derecho de Familia 29,5 30;5 #3150 323 337 S 34,9

Por tanto, se presume que los datos se refieren al nUmero de meses que duran estos
procedimientos. Cabe destacar la tendencia creciente observada en su evolucién, lo que im-
plica que, con el transcurso de los afios, el tiempo necesario para la finalizacion de los expe-
dientes de ejecucién se ha visto incrementado significativamente.

Por otro lado, cabe destacar que “El ingreso de las ejecuciones civiles ha aumentado
un 2,4% en 2022. El ingreso de las gjecuciones derivadas de procesos de familia tras la dis-
minucion observada en 2020 se viene manteniendo al mismo nivel desde entonces”.

A su vez se detecta que la informacién disponible se limita al numero total de proce-
dimientos judiciales de ejecucion, sin ofrecer mayor detalle. Al respecto, es relevante que no
existan datos publicos actualizados sobre el nUmero de procedimientos de ejecucion dineraria
en materia de familia en el Estado espafiol. Asimismo, los datos no estan desglosados por
tipo de juzgado (especializado de Familia, de Primera Instancia o Mixto, o de Violencia sobre
la Mujer), ni por provincia o comunidad auténoma, ni por el perfil de las personas ejecutantes,
el numero de hijas e hijos beneficiarios segun las resoluciones judiciales de pensiones de ali-
mentos y las cuantias adeudadas. No obstante, se puede entender por el INE que algo mas
de la mitad de las custodias se otorgan a las mujeres y que estas representan la gran mayoria
de beneficiarias de pensiones compensatorias, como hemos expresado anteriormente.

En este contexto, cabe inferir que podrian existir cuantias econémicas importantes adeu-
dadas tanto a hijas e hijos, como a mujeres. Si bien dichas cantidades pueden ser objeto de recla-
macion (pues las resoluciones o titulos solo se ejecutan a instancia de parte), el proceso de cobro
puede prolongarse durante afios en algunos casos, generando situaciones de grave precariedad
econdmica con consecuencias directas en el ambito social y sanitario.

Ala vista de la falta de informacién publicada por parte de las instituciones, no parece existir
un interés real en la recopilacion y publicacion de datos que permitan analizar la realidad de estos
procedimientos, ni la situaciéon en la que se encuentran las familias afectadas por el impago de
pensiones.
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5. RECURSOS ANTE LOS IMPAGOS DE PENSIONES
a. Fondo de Garantia de Pago de Alimentos.

El Fondo de Garantia de Pago de Alimentos es un recurso carente de personalidad
juridica, que se aprobd por el Real Decreto 1618/2007, de 7 de diciembre, sobre organizacion
y funcionamiento del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos® , para garantizar a las hijas
e hijos menores de edad las pensiones de alimentos, cuando no las paga alguno de sus pro-
genitores, a través del anticipo de las cantidades adeudadas. La gestion de este Fondo de
Garantia de Pago de Alimentos se atribuye al Ministerio de Economia y Hacienda a través de
la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas.

Supone una proteccion subsidiaria del Estado a las y los menores afectados por el
impago de la pension de alimentos reconocida por resolucién judicial firme. El mecanismo es
el pago por el Fondo al/la beneficiario/a (por ser menor de edad, el pago se realiza al progeni-
tor que ostenta la guarda y custodia), en sustitucion de las mensualidades impagadas, como
maximo por 100 euros mensuales y hasta 18 meses y siempre en concepto de anticipo que
debe ser reembolsado por el progenitor deudor de la pension, que no la pago a su vencimien-
to.

Es imprescindible para acceder a los anticipos del Fondo que la resolucion en la que
se reconozcan los alimentos haya sido dictada por los Tribunales espafoles, por lo que acudir
al procedimiento de ejecucion de la resolucién judicial, es un requisito previo.

- Personas beneficiarias de estos anticipos:

* Ninas y nifos menores de edad (y mayores con un grado de discapacidad
igual o superior al 65%) de nacionalidad espafiola o nacionales de un Estado
miembro de la Unién Europea residentes en Espana, que sean titulares de un
derecho de alimentos judicialmente reconocido e impagado.

* Nifias y nifios menores de edad de nacionalidad extranjera, no nacionales de
la Unién Europea que, siendo titulares de un derecho de alimentos judicial-
mente reconocido e impagado, cumplan los siguientes requisitos:

* Residir legalmente en Espafia durante, al menos, cinco afos, de los cuales
dos deberan ser inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud del anti-
cipo. Para las y los menores de cinco anos, estos periodos de residencia se
exigen a quien ejerza su guarda y custodia. No obstante, si la persona titular
de la guarda y custodia tuviera nacionalidad espafola, bastara con que la
nifia o el nifo resida legalmente en Espafa cuando se solicite el anticipo, sin
necesidad de acreditar ningun periodo previo de residencia.

» Ser nacionales de otro Estado que, de acuerdo con lo que se disponga en los
tratados, acuerdos o convenios internacionales o en virtud de reciprocidad

tacita o expresa, reconozca anticipos analogos a las personas espafiolas en
su territorio.

8 https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-21500-consolidado.pdf
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- Requisitos econémicos:

Para tener derecho a los anticipos, los recursos econémicos de la unidad familiar en
la que se integra la persona menor de edad no podran superar el limite de ingresos resultante
de multiplicar la cuantia anual del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM),
vigente en el momento de la solicitud del anticipo, por el coeficiente que corresponda en fun-
cion del numero de menores que integren la unidad familiar.

Dicho coeficiente sera 1,5 si s6lo hubiera un/a hijo/a, y se incrementara en 0,25 por
cada miembro adicional menor de edad, de la siguiente forma:

* 1 menor: 1,5 x IPREM (vigente en el momento de la solicitud del anticipo).
* 2 menores: 1,75 x IPREM.

* 3 menores: 2 x IPREM.

e 4 menores: 2,25 x IPREM.

* Y asi sucesivamente.

Se computaran como rentas e ingresos de la unidad familiar:

* Los rendimientos de trabajo de todos los miembros de la unidad familiar; es
decir, las retribuciones dinerarias o en especie derivadas del trabajo, las pres-
taciones reconocidas por los regimenes de prevision social -ya se financien
con cargo a recursos publicos o privados- y los demas rendimientos califica-
dos como del trabajo por la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF).

* Los rendimientos del capital, en dinero o en especie, que provengan de bie-
nes o derechos cuya titularidad corresponda a alguno de los miembros de la
unidad familiar y no se hallen afectos al ejercicio de actividades economicas.

* Los rendimientos derivados de actividades econdmicas, computados en la
forma prevista por la Ley del IRPF.

* El saldo neto de las ganancias y pérdidas patrimoniales de los miembros de
la unidad familiar.

Para el computo anual de los ingresos de la unidad familiar, se tendran en cuenta
aquellos de que disponga o se prevea que va a disponer en el afio natural en el que se solicita
el anticipo, siempre por su importe integro.

El limite de recursos econdmicos se entendera acreditado mediante la declaracion de

rentas de la unidad familiar que realice el solicitante, sin perjuicio de las comprobaciones que
se realicen por el érgano competente.
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- Unidad familiar:

A efectos de estos anticipos, se entiende por “unidad familiar” exclusivamente la for-
mada por la persona progenitora, junto con las hijas e hijos menores de edad que sean titula-
res de un derecho de alimentos judicialmente reconocido e impagado y que se encuentren a
su cargo. También se considera unidad familiar aquella integrada por las personas mayores
de edad y la persona fisica, distinta de los progenitores, que tenga su cuidado asignado por
tener atribuida su guarda y custodia.

La percepcion del anticipo es incompatible con la de otras prestaciones o ayudas de
la misma naturaleza y finalidad reconocidas por las distintas Administraciones Publicas. La
persona titular de la guarda y custodia de la persona menor beneficiaria debera optar por una
de ellas.

- Obligaciones de la persona perceptora del anticipo:

» Comunicar, en plazo de 30 dias, cuantas circunstancias puedan tener incidencia en
la conservacion del derecho al anticipo o en su cuantia.

» Debe someterse a las actuaciones de comprobacion que se determinen para verifi-
car las condiciones por las que se reconoci6 el anticipo.

- Formas de extincion del anticipo:
» Cumplimiento de la mayoria de edad del beneficiario;
» Percepcion de las 18 mensualidades;

» Cumplimiento voluntario o forzoso del pago de alimentos por la persona obligada a
los mismos;

» Fallecimiento de la persona beneficiaria o de la obligada al pago;

» Superacién del limite de recursos econdémicos por la alteracion de los ingresos de la
unidad familiar;

* Resolucién judicial que asi lo determine.
- Reintegro del anticipo:

Los anticipos percibidos indebidamente habran de ser reintegrados por quien los haya
percibido, segun el procedimiento establecido en el Reglamento General de Recaudacion,
aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio. La Direccién General de Ordenacion de
la Seguridad Social efectuara la liquidacién de la cantidad percibida indebidamente a reinte-
grar, comunicando la cuantia de esta e iniciando, con la notificacion, el periodo voluntario de
recaudacion.

El Estado se subrogara de pleno derecho, hasta el importe total de los anticipos satisfe-

chos al interesado, en los derechos que asisten al mismo frente a la persona obligada al pago
de alimentos.
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Esta subrogacion transforma la naturaleza de la obligacion, que pasa a ser de natura-
leza publica y su cobranza por el Estado se efectuara en la forma prevista en la Ley General
Presupuestaria. Por ello, se informara a la persona obligada de la existencia de resolucion que
reconozca el anticipo y, posteriormente, se practicara y notificara liquidacién de las cantida-
des que adeuda al Estado, que debera ingresar en el Tesoro Publico y, en su defecto, seran
exigidas por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en periodo ejecutivo, mediante el
procedimiento administrativo de apremio.

En 2022 el indice de recaudacion de los reembolsos fue del 14% tal y como se hace
constar en el siguiente informe.

b. Informe del Tribunal de Cuentas de fiscalizacion del Fondo de Garantia de
Pago de Alimentos.

Ante la falta de datos oficiales sobre el tipo de familias que han solicitado en estos
afos estos “anticipos”, el numero de anticipos concedidos y si se han repercutido en el deu-
dor con posterioridad, hemos acudido al Informe de fiscalizacion del afio 2022 del Tribunal de
Cuentas®. Este informe, Unico reciente con algunos datos disponibles, ha podido realizar un
estudio mediante la consulta de antecedentes legislativos, el estudio de casos, la compara-
cion internacional realizada por el Gabinete Técnico del Tribunal y la informacién recabada de
grupos de expertos y partes interesadas, segun explican.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida
en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concor-
dantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, aprobd,
en su sesion de 20 de diciembre de 2023, el Informe de fiscalizacion operativa y con enfoque
evaluador del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, ejercicio 2022 y acordd su elevacion
a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun lo prevenido en el articulo
28 de la Ley de Funcionamiento.

El ambito temporal de la fiscalizacién a la que se refiere el informe es el afio 2022.

Las conclusiones del Informe son sumamente reveladoras. Se cita textualmente:

“Para evaluar el impacto de la politica publica es conveniente realizar algun tipo de
medicion del problema, de su evolucién, y comparar, ante una misma realidad social, la situa-
cion del grupo de beneficiarios del Fondo respecto del grupo de quienes no lo son.

Al menos, seria necesario conocer el numero de impagos que se producen en las
pensiones de alimentos a hijos menores o discapacitados, completados con los importes de
dichos impagos, la situacion socioeconémica de las familias afectadas y la presencia de otras
politicas publicas que pudieran incidir en este problema.

Esos datos, como se ha descrito antes, no son objeto de seguimiento estadistico, lo
que impide una evaluacion cuantitativa”.

9 https://www.tcu.es/repositorio/64edf32f-c8a7-4d98-81ca-5ch6234c4aba/l1546.pdf
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El informe proporciona datos sobre el nimero de solicitudes de anticipos recibidas, asi
como el total de anticipos pagados en cada afo. Este grafico muestra estos datos desde el
afo 2008, en que comenzé el funcionamiento del Fondo:
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Fuente: Datos proporcionados por la SDG de Gestion de Clases Pasivas.

En este cuadro resulta evidente que el niumero de solicitudes ha disminuido a la cuar-
ta parte, en comparacion con afos anteriores. Al poner esto en relacién con el incremento
anual de los expedientes de ejecuciones dinerarias desde 2016, segun los datos del Boletin
num. 105 publicado por el CGPJ, se puede deducir que, o bien existe un desconocimiento
generalizado de la existencia de este fondo por parte tanto de las personas que pudieran ser
beneficiarias, como por parte de las profesionales de la abogacia, o bien se desconocen los
requisitos de acceso, las incompatibilidades y la cuantia y duracién de los anticipos garantiza-
dos por este recurso, estan impidiendo que muchas familias puedan acceder a él.

Sin embargo, en el cuadro que se presenta a continuacién se detallan tanto el numero
de solicitudes como el de las concesiones efectivas de dichos anticipos, lo cual pone de mani-
fiesto que esta politica publica efectivamente no esta logrando alcanzar de manera adecuada
a las familias que requieren efectivamente este apoyo.
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En 2022 se tramitaron 1.748 solicitudes y se concedieron 554, en un periodo medio de
resolucion de la solicitud de 56 dias.

El Tribunal de Cuentas afirma en su informe que: “El umbral de ingresos familiares
maximos para acceder a la proteccion del Fondo se establece, en el art. 6 del RD 1618/2007,
como el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) multiplicado por un coefi-
ciente en funcién del niumero de hijos e hijas menores: 1,5 si sélo hubiera un hijo, y un 0,25 por
cada hijo adicional. Este umbral esta significativamente por debajo del umbral de la pobreza
fijado por el INE”.

De este modo, existen familias con ingresos considerados en situacion de pobreza,
que no pueden acceder al Fondo de Garantia de Pension de Alimentos.

En definitiva, es necesario recabar y disponer de datos cuantitativos y cualitativos que
permitan una evaluacion mas rigurosa de este fondo, asi como ampliar la cuantia y duracion
de estas prestaciones, puesto que familias con ingresos inferiores al umbral de la pobreza no
pueden acceder a él; se exige haber intentado la ejecucién de la resolucién judicial sin éxito,
haciendo que esta ayuda econdmica llegue siempre con retraso.

c.- Registro de impagados judiciales™.

El Registro de Impagados Judiciales (RIJ) es una plataforma online disefiada por
el Consejo General de la Abogacia Espafiola (CGAE), con objeto de mejorar las gestiones de
cobro mediante un proceso automatizado de reclamacién de deudas, que concluye, en caso
de impago, con la publicacién de estas en el Fichero de solvencia y crédito RIJ, con animo de
afectar a la capacidad crediticia y a la reputacion empresarial del deudor.

Igualmente tiene como fin que el deudor, para evitar el bloqueo de financiacion y la
imposibilidad de contratar con terceros, proceda al pago o transaccion de la deuda ya que la
informacion recogida en el mismo se hace accesible para su consulta a toda la abogacia de
Espafia, asi como al sistema financiero y empresarial del pais. En la practica es una herra-
mienta bastante desconocida entre los profesionales, y, por lo tanto, muy poco utilizada y efec-
tiva. Para la inscripcion en el Registro, es requisito que se notifique dicha inclusion al deudor
a través del 6rgano judicial, presentando para ello un escrito en el procedimiento judicial de
ejecucion en curso, adjuntando el certificado que acredite la reclamacién previa y dependien-
do de la resolucion que adopte el 6rgano judicial.

10 https://registrodeimpagadosjudiciales.es/
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6. CONCEPTO DE PENSION ALIMENTICIA Y COMPENSATORIA

La pensién alimenticia es aquella que se establece a favor de las hijas e hijos, ya sean
matrimoniales o no, menores de edad o mayores de edad con dependencia econdmica de sus
progenitores.

Se denomina pensién compensatoria a aquella que se fija, en su caso, a favor de uno
de los conyuges, cuando la separacion o el divorcio le ha supuesto un desequilibrio econémi-
co respecto de su situacién anterior, por lo que soélo puede darse en supuestos en los que ha
existido matrimonio y no en uniones de hecho.

Segun el INE, en 2023, ultimos datos disponibles, sélo en el 7% de los divorcios de
personas de diferente género, se acordo pensién compensatoria a favor de uno de los con-
yuges:

Divorcios durante el afio 2023

@ Sin pension compensatoria @ Con pension compensatoria

Dentro de este 7%, el 90,2% fueron a favor de la exesposa, como se indica en el si-
guiente grafico:

Sesgo de género en la asignacion de la pension
compensatoria

100
75
50
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a favor de la exesposa a favor del exesposo
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Fijada una pension alimenticia o compensatoria a favor de las hijas o hijos o de un
cényuge, el pago de esta es exigible judicialmente mediante la ejecucion de la resolucion que
la acordaba y que ha resultado incumplida, sin necesidad de previo requerimiento de pago
(art. 580 LEC).

a. Exigibilidad de las pensiones.

Cabe solicitar la ejecucion de las pensiones desde la primera mensualidad impagada,
sin que haya que acumular un periodo minimo de impagos. Igualmente puede solicitarse la
ejecucion ante el incumplimiento del periodo de pago, es decir, si las pensiones se abonan
fuera del plazo establecido para ello en la resolucion que se ejecuta, puede pedirse mediante
demanda ejecutiva que se cumpla la obligacién en sus propios términos, y si asi no se hiciera,
podra solicitarse la retencion de los ingresos del obligado al pago y su ingreso en la cuenta
del acreedor o acreedora.

En cuanto a la fecha de inicio de la exigibilidad de las pensiones, ha de hacerse dis-
tincién entre pensiones alimenticias y compensatorias y entre pensiones fijadas en resolucion
judicial dictadas en procedimientos contenciosos y pensiones acordadas en convenio regula-
dor entre las partes.

a) Pensiones alimenticias. Son exigibles desde el momento en que se reclama me-
diante demanda al amparo del art. 148 CC' si bien el mismo no regula los proce-
dimientos matrimoniales sino los alimentos entre parientes, de caracter mucho mas
general; su aplicacién evita que el solicitante de una pension alimenticia sufra los per-
juicios que se derivan del retraso, desgraciadamente generalizado, en la tramitacién
de los procedimientos por parte de los juzgados.

b) Pensiones compensatorias. La pensién es solo exigible desde que existe resolu-
cion que acuerda su establecimiento, y, por lo tanto, en ningun caso podra exigirse su
cumplimiento desde la fecha de presentacion de la demanda. La pensién compensato-
ria se constituye con la sentencia que la fija y no cabe retrotraer sus efectos a momen-
to anterior. Ahora bien, si la pensién se establece en convenio regulador suscrito por
los conyuges, cabe la posibilidad de que se acuerde en el mismo el momento de inicio
del pago de la pensién y sera esa la fecha desde la que sea efectivo.

Por afnadidura, ha de tenerse en cuenta que de conformidad con lo establecido en el
art. 774.5 de la LEC, los recursos que se interpongan contra la sentencia de nulidad, sepa-
racion o divorcio no suspenderan la eficacia de las medidas que se hubieran acordado en la
resolucion, entre las que estan las relativas a pensiones alimenticias y compensatorias. Ello
supone que, aunque la sentencia se recurra, ambas partes estan obligadas a su cumplimiento.

11 Art. 148 del CC “la obligacién de dar alimentos sera exigible desde que los necesitare, para subsistir, la persona que tenga
derecho a recibirlos; pero no se abonaran sino desde la fecha en que se interponga la demanda”.
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7. MARCO NORMATIVO ACTUAL

La ejecucion de las resoluciones que acuerdan el pago de pensiones alimenticias y
compensatorias viene regulada por los art. 538 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
y su tramitacion es la misma que la de cualquier otra ejecucion de caracter dinerario, tanto si
las pensiones se han fijado en procedimientos de mutuo acuerdo, como en juicios contencio-
sos, en los que es el juzgado el que fija las cuantias de estas. Esta falta de regulacion espe-
cifica en las ejecuciones en materia de familia conlleva muchos problemas de tramitacion que
perjudican a la parte ejecutante, que en la mayoria de los casos son mujeres.

Dado que el pago de las pensiones alimenticias tiene caracter peridédico y que las
pensiones compensatorias, aunque puede acordarse en un solo pago o mediante entrega de
bienes o derechos, en la inmensa mayoria de los casos también tienen ese caracter periddi-
co, resulta de especial importancia para las ejecuciones de estas pensiones la posibilidad de
poder ampliar la demanda ejecutiva a las mensualidades que resulten impagadas durante la
sustanciacion de la ejecucion. Esta posibilidad viene regulada en el art. 578 de la LEC, aun-
que debemos resaltar la confusa redaccion de dicho articulo, que parece pensado mas para
proceder a la ejecucion de los plazos de un crédito mercantil que para pensiones acordadas
en procesos de familia. Asi, el referido articulo, exige que cuando la parte ejecutante solicite
la ampliacion automatica de la ejecucion a los nuevos plazos vencidos, debera presentar una
liquidacion final de la deuda incluyendo los vencimientos de principal e intereses producidos
durante la ejecucién. Pues bien, esta liquidacion final, resulta imposible en procedimientos de
familia, salvo que las pensiones que se ejecutan ya se hayan extinguido cuando se presenta
la demanda. Lo habitual es que, estando la pensién impagada en vigor, se presente ejecucion
para cobrar la deuda, y seguir cobrandola en el futuro hasta la extincién de la misma, bien
por alcanzar las hijas o hijos la independencia econémica o bien por acordarse la extincion de
la pensién compensatoria conforme a las causas reguladas por el Codigo Civil (desaparicion
del desequilibrio econdmico que justificd su imposicion, contraer nuevo matrimonio o convivir
maritalmente la parte acreedora de la pension, etc.). Resulta, por lo tanto, imposible fijar una
liquidacion total de la deuda, porque las pensiones, salvo que se haya establecido expresa-
mente y sélo para pensiones compensatorias, no tienen un plazo concreto de vigencia. No
puede conocerse cuando van a extinguirse y en consecuencia resulta imposible realizar una
liquidacion final.

Este no es sino uno de los muchos problemas que ha originado la practicamente
nula regulacion de las ejecuciones de resoluciones dictadas en procesos de familia que se
tramitan, al carecer de normativa propia, por las normas establecidas para las ejecuciones
dinerarias ordinarias, sin tener en cuenta las especificidades de las deudas alimenticias y la
complejidad de los procesos de familia. Algunas de las lagunas legislativas, se han venido
paliando mediante la interpretacion integradora de los tribunales, pero al ser ademas materia
que dificilmente accede a recursos de casacion ante el Tribunal Supremo, es escasa la juris-
prudencia en este campo que mitigue la insuficiente regulacion concreta.

En las demandas ejecutivas, si la parte ejecutante conoce bienes o derechos del de-
mandado, puede solicitar directamente el embargo de estos, tanto si se trata de bienes in-
muebles, capital mobiliario, bienes muebles, o salarios y pensiones. En este extremo ha de
tenerse en cuenta que legalmente existe una limitacion de embargo de salarios a unas cuan-
tias que establece la ley (articulo 607 de la LEC), que regula las cuantias inembargables a
estos efectos:
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Son inembargables con caracter general los salarios o pensiones que no sean supe-
riores al Salario Minimo Interprofesional (SMI).'2

— Las cuantias adicionales hasta el doble del SMI son sélo embargables en un treinta
por ciento.

— Las cuantias adicionales hasta el importe de tres SMI son embargables en un cin-
cuenta por ciento.

— Las cuantias adicionales hasta el importe de cuatro SMI son embargables en un
sesenta por ciento.

— Las cuantias adicionales hasta el importe de cinco SMI son embargables en un setenta
y cinco por ciento.

— Las cuantias superiores a las mencionadas son embargables en un noventa por cien-
to.

a. Especial referencia a la ultima reforma del art. 608 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil introducida por la LO 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia
del Servicio Publico de Justicia.

La reciente Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de Medidas en materia de eficiencia
del Servicio Publico de Justicia, ha venido a modificar en su articulo 20 el contenido del arti-
culo 608 de la LEC en materia de ejecuciones en derecho de Familia.

Aunque la reforma extiende la excepcion prevista en el art. 607 de la LEC a las pen-
siones compensatorias, medida que resultaba absolutamente necesaria debido a que, como
se ha senalado a lo largo de este informe, las personas perceptoras del derecho de alimen-
tos y pensiones compensatorias son mayoritariamente mujeres, dicha reforma no ha logrado
alcanzar plenamente el objetivo propuesto. Esto se debe a que ha incorporado en la norma
una serie de requisitos que se consideran innecesarios y que podrian dar lugar a situaciones
discriminatorias.

Antes de la reforma, el precepto no contemplaba la posibilidad de aplicar la excep-
cion prevista en el mismo a las pensiones compensatorias y el juzgado necesariamente se
veia obligado a considerar la escala establecida en el art. 607 de la LEC para el embargo
del ejecutado. La reforma introducida, si bien tiene la intencién de dar mayor proteccién a
las perceptoras, en su mayoria mujeres, continla manteniendo la desigualdad con respecto
a las pensiones compensatorias. Esto se debe a que, para que la excepcion dispuesta en el
art. 607 LEC sea aplicable, se han incorporado una serie de requisitos que no figuraban en la
resolucion que se pretende ejecutar.

En efecto, la nueva redaccién del texto legal exige a la parte ejecutante, para que pue-
da justificar el pago sin excepciones de la cantidad establecida, en primer lugar, que asi se
solicite por la ejecutante y, en segundo lugar, que acredite una necesidad de la percepcion de
la pension, estableciendo a su vez que debera ponderarse por el juez la situacién econdmica
del ejecutante y del ejecutado.

12 EL SMI para 2025 esta fijado en 1.184 euros al mes
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Es decir, exige que, para la ejecucion de una prestacion ya establecida en una reso-
lucion firme se proceda de nuevo a valorar tanto la situacion econémica de quién reclama su
cumplimiento, como la del obligado al pago, lo que incurre en la vulneracién frontal del prin-
cipio de cosa juzgada. Igualmente conculca el principio de que las sentencias se ejecutaran
en sus propios términos segun la regulacion establecida en el art. 18 de la Ley Organica del
Poder Judicial. Por ende, esta reforma no ha logrado resolver la discriminacion que afectaba
a las mujeres, quienes constituyen la inmensa mayoria de las beneficiarias de la pension
compensatoria.

La reforma introducida por el legislador, vigente desde abril de 2025, faculta al juez a
que establezca, en atencion a estos nuevos requisitos, la cantidad que finalmente pueda ser
embargada. En este sentido, la excepcion a la aplicacion de los limites de embargo estable-
cidos en el articulo 608 no implica necesariamente que la cuantia embargada corresponda a
la totalidad de la pensién, sino que permite al juzgador fijar una cantidad no sujeta a dichos
limites, que podria ser inferior al importe total de la pensién. La pretendida “solucion” que
el legislador ha elaborado para que las pensiones compensatorias pudieran ser abonadas
en su totalidad sin aplicarles las limitaciones de la escala prevista en el art. 607, conlleva la
transformacion del proceso sumario de ejecucion de sentencia en un nuevo procedimiento
declarativo en el que se deberan introducir nuevas pruebas que permitan al juez valorar la
situacion econdmica actual de ambas partes y modificar por esta via, lo establecido en una
resolucion firme.

Hay que destacar que el contenido de esta reforma ya estaba contemplado en el
procedimiento regulado en el art. 775 de la LEC, en relacion con lo dispuesto en los articulos
90 y 91 CC, cuando se produzca una alteracion sustancial de las circunstancias. Es por ello
por lo que se hace aun mas necesaria la modificacion que se eleva en este estudio, habien-
do sido mucho mas sencillo para el legislador simplemente eliminar del actual texto legal el
término alimentos sustituyéndolo por el de “cualquier tipo de prestacion econémica a favor
del conyuge o hijos” que es la expresidn que recoge el Codigo Penal para la configuracion
del delito de abandono de familia, suprimiendo a su vez en su integridad el ultimo parrafo de
dicho precepto.
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8. ASPECTOS PROCESALES DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION
a. Legitimacion en la ejecucion.

Ostentan la legitimacion en los procesos de ejecuciones por impago de pensiones las
personas exconyuges cuando la resolucion que se ejecuta sea una sentencia de separacion,
divorcio, nulidad o modificacién de medidas de las anteriores, y las/los progenitores, en caso
de que no exista matrimonio y las pensiones a ejecutar se hayan fijado en procedimiento de
regulacion de medidas de menores. La legitimacion activa corresponde a aquel o aquella que
sea acreedor de las pensiones y la pasiva a la persona obligada a su pago.

Por tanto, en ningun caso estan legitimados activa ni pasivamente las hijas o hijos a
cuyo favor se hayan establecido las pensiones, tanto si son menores de edad como si ya han
alcanzado la mayoria. La parte demandante de ejecucién en procesos matrimoniales ha de
ser necesariamente uno de los exconyuges, y cuando no exista matrimonio, el progenitor o
progenitora a cuyo cargo estén las hijas e hijos.

Distinto es el supuesto en que una hija o hijo mayor de edad solicite personalmente ali-
mentos a los progenitores en procedimiento independiente, y se fijen a cargo de uno o de los
dos; en este supuesto la legitimacién activa para la ejecucion de la resolucién que fije dichos
alimentos, que no sera un procedimiento matrimonial ni del ambito del derecho de familia, la
tendra la hija o hijo mayor de edad.

Por lo que se refiere a los mayores de edad que conviven con uno de los progenitores
y a cuyo favor se fij6 en su dia pension alimenticia, carecen de legitimacién para reclamar
las pensiones impagadas, por cuanto ellos no fueron parte en el procedimiento en el que se
fijaron las mismas. Su posicion en dichos procesos es la de interesados y beneficiarios, pero
nunca de parte procesal, por lo que no cabe que soliciten ejecucion de una resolucion dictada
en procedimiento en el que ellos no intervinieron. Este criterio fue establecido por el Tribunal
Supremo en las sentencias 411/2000 de 24 de abril, 156/2017 de 7 de marzo y confirmado por
la sentencia del TS 92/2024 de 24 de abril de 2024.

Lo cierto es que, aunque no estén legitimados para realizar la reclamacion por impago
de las pensiones, habra casos en que la declaracién de los hijos o hijas mayores de edad
beneficiarios de la pension pueda tener importancia decisiva en el pleito. Esta circunstancia
puede darse cuando comparezca ante el juzgado para manifestar que ya no convive en el do-
micilio del progenitor con el que convivia o que ya ha alcanzado la independencia econémica
por estar incorporado al mercado laboral y tener ingresos que le permitan mantenerse. En
estos casos, aunque formalmente habria que acudir a un procedimiento de modificacion de
medidas para la declaracion de extincidon de la pensién alimenticia a su favor, en la practica y
por economia procesal, muchos juzgados declaran no haber lugar a la ejecucion de aquellas
mensualidades que se reclamen en las que queda acreditado que ya existia independencia
economica.

b. Postulacién y defensa.
Para la solicitud de ejecucién de las pensiones alimenticias y compensatorias es im-
prescindible que las partes estén representadas por procurador/a y defendidas por letrado/a.

Por tanto, no cabe la solicitud de ejecucion efectuada directamente por los particulares, aun-
que la cuantia de lo reclamado sea muy escasa. Para la ejecucion es necesaria la inter-
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vencién de dichos profesionales, precisamente porque se ejecutan resoluciones dictadas en
procedimientos en los que es preceptiva su intervencion (separacion, divorcio, medidas de
menores, nulidad, etc.).

Quienes reunan los requisitos econémicos para ser beneficiaria/o de Justicia Gratuita
pueden solicitar el nombramiento de abogada o abogado de oficio. Dichos requisitos no seran
de aplicacion si se tiene la condicion de victima de violencia de género™, independientemente
de sus medios econémicos.

c. Tribunal competente.

El tribunal competente para conocer de la demanda de ejecucion es el de primera ins-
tancia, o el de violencia sobre la mujer, en su caso, que dictd en su dia la resolucién cuya eje-
cucion se solicita. Es decir, el Juzgado de Primera Instancia™ que conocié del procedimiento
y que dicto el Auto de Medidas Provisionales o la sentencia de separacion, divorcio o medidas
paternofiliales. Aun en el caso de que la sentencia que se ejecute hubiera sido dictada por la
Audiencia Provincial en recurso de apelacion contra la dictada en primera instancia, seria el
Juzgado de Primera Instancia el competente para tramitar la ejecucion.

d. Oposicion a la ejecucion.

Una vez solicitada la ejecucién y dictado el auto despachando ejecucion por el Juz-
gado, se notifica a la parte ejecutada, que podra oponerse en el plazo de diez dias habiles
mediante escrito presentado por su defensa y representacion. La oposicién, que en su caso
presente la parte ejecutada, en ningun caso suspendera el curso de la ejecucion, salvo que
paralelamente se consigne el importe de la deuda.

No es valida cualquier causa de oposicion para que esta sea admitida a tramite, sino
que tendra que ser una de las que la ley prevé como tales. Tampoco en este extremo existen
causas de oposicion especificas para el derecho de familia, por lo que en principio son uni-
camente validas las que con caracter general contempla el art. 556, en cuanto a motivos de
fondo, y 559, en cuanto a motivos de forma, ambos de la LEC. Ahora bien, la practica procesal
y la especificidad del derecho de familia ha llevado a los tribunales a relajar la taxatividad de
las causas de oposicidn, permitiendo otras distintas de las legalmente previstas. Es decir, han
dado una interpretacién que permite introducir en el debate algunas de las cuestiones que se
plantean en los procedimientos de ejecucion en materia de familia.

Las causas de oposicién por motivos de forma o falta de requisitos pueden ser las
siguientes:

1. Independencia econdmica de la hija o hijo mayor de edad cuyos alimentos se re-
claman.

2. Falta de convivencia de la hija o hijo mayor en el domicilio familiar.

13 Art. 2 h) de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, modificado por LO 1/2025, de 2 de enero, que
entrara en vigor el 3 de octubre de 2025, aunque dicha modificacién no afecta a la materia de este trabajo.

14 Con la entrada en vigor de la LO 1/2025 de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia,
que incluye una reforma organizativa de la administracion de justicia, los Juzgados de Primera Instancia pasaran a denominarse
Secciones del orden que corresponda del Tribunal de Instancia, pero en este trabajo se mantiene la antigua denominacién por
ser la que esta en vigor en el momento de su realizacion.

28



3. El titulo ejecutivo ha perdido su vigencia (como ocurre en el supuesto de que, exis-
tiendo medidas provisionales previas a la demanda, no se presenta esta en el plazo de
30 dias, en cuyo caso pierde su efectividad el Auto de medidas previas).

4. El titulo ejecutivo ha quedado sin efecto al recaer una resolucién posterior (cuando
se pretende ejecutar una resolucion de divorcio, obviando que existe una posterior de
modificacion de medidas que afecta a la pension que se ejecuta).

5. Se ha cumplido la condicién establecida en el titulo judicial para la extincién de la
pension (cuando se fijan pensiones alimenticias hasta el cumplimiento de cierta edad,
por ejemplo, a los 24 anos, cabe entender que la pension queda extinguida automa-
ticamente sin necesidad de acudir a un procedimiento de modificacién para extinguir
la misma).

Las causas de oposicion por motivos de fondo pueden ser:

1. Pago de las cantidades que se reclaman. Dentro de esta causa se engloban las di-
versas modalidades de pago que pueden ser aducidas por el ejecutado. Por ejemplo,
pago realizado en una cuenta del acreedor distinta de la designada (si el ejecutante
es titular de la cuenta bancaria en la que se han hecho ingresos, aunque no sea la de-
signada, el pago sera valido, pero no lo sera si el ingreso se hace en cuentas de otras
personas o incluso de los hijos/as); o pago posterior a la presentacién de la demanda
ejecutiva.

En cambio, segun la interpretaciéon mayoritaria de los tribunales, no seria valida la opo-
sicion a) por pago efectuado por el deudor en metalico sin que exista prueba documen-
tal, b) por pago hecho por terceras personas no obligadas al mismo, c) el efectuado de
forma parcial abonando partidas que deberian ser atendidas con cargo a la pension
alimenticia, d) tampoco el pago hecho directamente a las hijas o hijos, aunque estos
sean los beneficiarios.

2. Caducidad de la accion. Segun el art. 518 de la LEC, la accion ejecutiva caduca si
no se interpone demanda ejecutiva dentro de los cinco anos siguientes a la firmeza de
la resolucion. Naturalmente, aplicada al derecho de familia, esta norma resulta dispa-
ratada, por cuanto las pensiones alimenticias 0 compensatorias que se fijen en una re-
solucion pueden tener una vigencia de muchos mas anos que los cinco de caducidad.
Por este motivo los tribunales entienden que, cuando la reclamacion que se efectua es
una prestacion periddica, el plazo de los cinco afios ha de computarse desde la fecha
del incumplimiento denunciado, por lo que sdélo quedan sin accién ejecutiva las obli-
gaciones incumplidas en periodos que se sitien mas alla de los cinco afos desde la
fecha de su efectiva reclamacién. Esta falta de efectividad de pensiones impagadas en
periodos anteriores a los cinco ultimos afios ha de ponerse ademas en consonancia
con el hecho de que las pensiones alimenticias y las compensatorias por tener forma
de pago periddico, prescriben a los cinco afios, de conformidad con lo establecido en
el art. 1966 del CC.

3. Pactos o transacciones convenidos por las partes. Para que sean causa de oposi-
cion deberan constar necesariamente en documento publico.
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4. Pluspeticién. Cuando el ejecutado alega que se le esta reclamando mas cuantia de
la debida.

Otros motivos frecuentes de oposicion:

— Improcedencia del pago de la pensién en los meses de vacaciones: salvo que expre-
samente conste en la resolucion que se ejecuta que el pago de la pension se llevara
a cabo en once mensualidades, este motivo de oposicion no prosperara, ya que la
cuantia de la pension alimenticia se fija teniendo en cuenta una cantidad global que
luego se prorratea por mensualidades, existiendo meses de mayor gasto (el inicio
del curso escolar) y meses de menor gasto (el mes de vacaciones que pueda estar
el hijo o hija con el no custodio). Por tanto, la pensién que se fija se devengara las
doce mensualidades al afo, salvo que expresamente la resolucién a ejecutar diga
algo distinto.

— Existencia de un procedimiento penal por impago de pensiones: No es causa de
oposicion por no ser incompatible con la ejecucion civil la tramitacion de un proceso
penal por impago de alimentos o pensiones con solicitud de responsabilidad civil
y otro civil en ejecucidn de las cuantias adeudadas, si bien se tendra en cuenta lo
percibido por cualquiera de las dos vias que afectara a la otra.

— Cambio de circunstancias en el obligado al pago de la pension: no puede ser alegado
como causa de oposicion, sino que, en su caso, debera acudirse a un procedimiento
de modificacion de medidas para solicitar la reduccion o extincién de las pensiones,
que tendra eficacia desde que se dicte la sentencia de modificacion.

— Cambio de circunstancias en las hijas e hijos: aunque no es motivo de oposicion
estrictamente, para evitar enriquecimiento injusto puede ser alegada como causa de
oposicion, y dependiendo de las circunstancias podria ser estimada como tal, en el
caso de que se acredite que los hijos han convivido durante las mensualidades cuya
ejecucion se solicita con el progenitor obligado al pago. La falta de convivencia de la
hija o hijo con el progenitor que reclama la pension sera también causa de oposicion
a la ejecucion.

e. Costas de la ejecucion.

Las costas de la ejecucion, salvo estimacion de la oposicion del ejecutado, seran a
cargo de este, segun establece el art. 583 de la LEC, si bien con el limite cuantitativo que mar-
ca el art. 394 de la misma ley; es decir, el condenado en costas sélo estara obligado a pagar
de la parte que corresponda a los abogados y demas profesionales, que no estén sujetos a
tarifa o arancel, una cantidad total que no exceda de la tercera parte de la cuantia del proceso.
Aunque esto ultimo esta regulado para los procedimientos declarativos y la ejecucién no tiene
esta naturaleza, en la practica la limitacién se aplica igualmente por los tribunales.

En el supuesto de que se estime la oposicién del ejecutado, las costas pueden ser im-
puestas a la parte ejecutante. Si la estimacion de la oposicidn es parcial, cada parte asumira
sus propias costas.

En la demanda ejecutiva puede solicitarse a la par de la cuantia principal por la que
se despache ejecucion, otra cantidad estimada para intereses y costas de ejecucion, siempre
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que esta no sea superior al treinta por ciento de aquella, y esto sin perjuicio de que cuando se
proceda a practicar la tasacion de costas, pueda superarse este porcentaje.

f. Ejecucion para actualizacion de pensiones o ante falta de puntualidad en el
pago de estas.

Es relativamente frecuente que el impago de las pensiones se circunscriba a sus ac-
tualizaciones anuales; es decir, el obligado al pago abona la pension, pero no la actualiza de
forma voluntaria. La actualizacion es automatica y por tanto no depende de que la beneficiaria
de estas la exija o requiera su pago. También en estos supuestos puede solicitarse la eje-
cucion de la sentencia por este extremo y ademas ha de tenerse en cuenta que, aunque las
cuantias alimenticias adeudadas prescriben a los cinco anos desde que debieron abonarse,
no asi la actualizacién, que no prescribe. Es decir, si se ejecuta una sentencia dictada en el
afio 2015 en cuanto a las actualizaciones producidas desde que se dictd, ha de tenerse en
cuenta la actualizacion desde que debi6 realizarse por primera vez, o sea en el afo siguiente
2016, acumulando esa cuantia a las siguientes actualizaciones. Asi se calculara la pension
a fecha de la demanda ejecutiva, siendo, por consiguiente, las actualizaciones con efecto
retroactivo, pero solo podra reclamarse la deuda devengada en los cinco ultimos afos. El
derecho a la actualizacion de la pension alimenticia no esta sometido a plazo de prescripcion
alguno, pues la misma tiene naturaleza de deuda de valor, aunque solo pueden reclamarse
los atrasos por actualizacion de los ultimos cinco anos.

En cuanto a la impuntualidad en el pago de pensiones, es decir, el retraso en el pago
o el pago de la pension mas alla de los dias que establece la resolucidén que acuerda las
pensiones, es igualmente ejecutable, pudiendo limitarse la peticién de la parte interesada a
que se requiera al obligado al pago a que abone las pensiones puntualmente. Si la falta de
puntualidad es reiterada, es posible solicitar del juzgado la retencién de las pensiones de la
ndémina o pension del obligado y el ingreso directo en la cuenta de la persona beneficiaria de
las mismas.

g. Ejecucion de gastos extraordinarios.

Salvo que los gastos extraordinarios estén expresamente previstos en la resoluciéon
que se ejecuta, en caso de disconformidad con el gasto, con caracter previo a la ejecucion,
es necesaria la declaracion judicial como gastos extraordinarios que se pretendan reclamar,
conforme a lo dispuesto en el art. 776, 42 de la LEC. La declaracion de gasto extraordinario, en
caso de oposicion por la parte a la que se le reclama, se determinara por el juzgado en forma
de auto, previa celebracion de una vista que se desarrolla por los tramites del juicio verbal.
Para evitar esta reclamacion o la oposicion, es conveniente que tanto en las sentencias como
en los convenios se establezca de forma clara y concreta qué gastos son los que se entienden
como extraordinarios y qué método de comunicacion y aprobacion en su caso, se establece.

h. Multas coercitivas.

La multa coercitiva es una figura introducida en la legislacién espafola por la LEC de
2000. Esta figura tiene como objetivo sancionar las conductas reiteradas o graves de incum-
plimiento a los mandatos judiciales. Es una de las pocas medidas de ejecucién contemplada
expresamente para supuestos en materia de familia con un tratamiento especial para los
casos de impago de pensiones, y que se regula en el art. 776, 12y 711 de la LEC. Asi, se es-
tablece que, a quien incumpla de manera reiterada las obligaciones de pago de cantidad que
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le correspondan, podra imponérsele una multa coercitiva por importe del veinte por ciento del
principal impagado de forma mensual. El importe de la multa va destinado a la administracion
de justicia y no a la persona acreedora.

En teoria es una medida disuasoria para los incumplidores de los pagos, por cuanto
veran incrementada la cantidad total adeudada. En la practica es una medida muy poco efec-
tiva, en primer lugar, porque es de caracter potestativo y practicamente no se adopta nunca
por los juzgados, aunque sea solicitada por la parte ejecutante, y en segundo lugar porque la
cuantia de estas no disuade al deudor pertinaz de los incumplimientos.
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9. EL DELITO DE IMPAGO DE PENSIONES

El impago de alimentos y pensiones compensatorias y de cualquier otra prestacion
econdémica en favor del conyuge o las hijas o hijos, establecida en convenio o resolucion
judicial en materia de familia, puede ser constitutivo de un delito de abandono econémico de
familia, que viene regulado en el art. 227 del CP, cuando se produce el impago al menos dos
mensualidades consecutivas o cuatro no consecutivas.

La utilizacion por la perjudicada de la via penal mediante la denuncia no impide la eje-
cucion de los impagos por via civil.

La pena que contempla el CP por este delito es de prisién de tres meses a un afno o
multa de seis a veinticuatro meses.

a. Requisitos exigidos: el impago.

El Tribunal Supremo, entre otras muchas sentencias, en la nim.41/2024, de 17 de
enero, recoge como elementos esenciales del delito del art. 227.1 del CP, los siguientes:

a) La existencia de una resolucion judicial firme dictada en proceso de separacion,
divorcio, nulidad matrimonial, filiacién o alimentos, que establezca la obligacion de
abonar una prestacién econdmica en favor del conyuge o de sus hijos; sin que sea
preciso que a tal derecho de crédito acompare una situacion de necesidad vital por
parte del beneficiario de la prestacion.

b) La conducta omisiva consistente en el impago reiterado de esa prestacién econémi-
ca durante los plazos exigidos en el precepto legal, es decir, dos meses consecutivos o0
cuatro meses no consecutivos. Es una conducta de omision cuya realizacion consuma
el delito por ser de mera actividad, sin necesidad de que de ello derive ningun resulta-
do perjudicial complementario del que ya es inherente a la falta misma de percepcién
de la prestacion establecida.

¢) La posibilidad de que dicho pago pueda ser realizado por el obligado, sin que se
requiera una situacion de necesidad por parte del que tiene derecho a la prestacion ni
que se derive para este, perjuicio alguno diverso del de la no percepcion de la presta-
cion, tratdndose de un delito de mera inactividad.

d) El conocimiento de la resolucion judicial, unido a la voluntad de no realizar el
pago, cuya voluntad se estima ausente en los supuestos de imposibilidad de hacer
efectiva la prestacion, lo que le aleja del reproche de delito que instaure la prision por
deudas.

Este delito no supone de ningiin modo lo que se denomina “prision por deudas”. No
se trata de la criminalizacién de una deuda, sino del reproche penal que lleva consigo la
desatencion del obligado al pago de la pension respecto a las necesidades de subsistencia
personal que tienen hijas o hijos y conyuges o parejas a los que se ha reconocido esa pres-
tacion econdmica, ello con la finalidad de poder seguir afrontando sus necesidades diarias de
alimentacion, vestido y asistencia meédica reconocidos en el CC.
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b. Bien juridico protegido.

El bien juridico protegido se configura como el derecho de asistencia econémica de
los miembros de la unidad familiar. Se pretende proteger a los miembros mas vulnerables
de la unidad familiar frente al incumplimiento de los deberes asistenciales por el obligado a
prestarlos. No se protege el mero cumplimiento de una resolucién judicial, sino el derecho de
asistencia econdmica a que tienen derecho determinados miembros de una unidad familiar
(Tribunal Supremo, Sala Segunda de lo Penal, Seccion Pleno, Sentencia 346/2020 de 25 junio
2020, Recurso 1859/2019). El tipo penal no exige la acreditacion de una situacién de nece-
sidad en el sujeto acreedor, abarcando tanto a las pensiones de alimentos como a las mera-
mente indemnizatorias. De ahi que un importante sector doctrinal afiada que el bien juridico
protegido no se limita a la seguridad personal de los miembros mas débiles econdmicamente
de la familia, aun cuando ello fuera la finalidad primordial de su tipificacion penal, sino que
incluye también el interés del Estado en el cumplimiento de las resoluciones judiciales y el
respeto al principio de autoridad. La ubicacién sistematica del delito de impago de pensiones
en el Capitulo dedicado a los delitos contra los derechos y deberes familiares del CP pone de
manifiesto que el bien juridico protegido es, en ultima instancia, la familia.

c. Caracteristicas del delito.
- Perseguible a instancia de parte:

Es un delito perseguible a instancia de parte, es decir, es la persona que deja de per-
cibir la cantidad adeudada quien esta legitimada para formular la denuncia o la querella que
inicie el procedimiento penal. También se puede iniciar mediante denuncia del Ministerio Fis-
cal, cuando la persona perjudicada sea menor de edad o con discapacidad. No se contempla
el perddn del ofendido en los arts. 227 y siguientes CP, al no estar expresamente previsto para
este delito, como exige el articulo 130.5 del CP, si bien la responsabilidad civil es, en principio
renunciable o reservable para su ejercicio en la via civil.

- Delito de tracto sucesivo acumulativo:

Una vez superado el tiempo minimo exigido en el tipo del delito sin abonar la pension,
los sucesivos impagos se acumulan a él sin relevancia penal a efectos de continuidad delicti-
va, pues, en su definicion, estos plazos de incumplimiento son los minimos y nada impide que
por encima de ellos pueda haber unos mayores, que quedarian acumulados a los anteriores,
hasta el momento en que se celebre el juicio oral.

Sin embargo, las cantidades impagadas objeto de reclamacion alcanzan hasta las
mensualidades del mismo juicio oral: la Consulta 1/2007, de 22 de febrero, de la Fiscalia Ge-
neral del Estado' argumenta a favor del enjuiciamiento de los impagos producidos hasta el
momento del juicio, delito permanente de tracto sucesivo acumulativo, una vez realizados los
requisitos tipicos (omision dolosa del pago durante dos meses consecutivos o cuatro meses
no consecutivos), sobre los que ineludiblemente ha de ser oido en declaracion el imputado en
fase de instruccion. Los incumplimientos posteriores constituyen elementos adicionales que
se integran o acumulan al mismo delito por la realizacién de idéntica dinamica omisiva.

15 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=FIS-Q-2007-00001
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La prolongacion en el tiempo de la conducta de impago tendra consecuencias en la
delimitacion de la responsabilidad civil o a la individualizacion de la pena (art. 66 del CP), pero
no afectan al titulo de imputacién, que se mantiene idéntico. Esta especial naturaleza del de-
lito tipificado en el art. 227 CP, determina que su ambito temporal se extienda desde el primer
incumplimiento hasta la fecha del juicio oral, garantizando plenamente el ejercicio del derecho
de defensa del imputado en relacion con cada uno de los indicados periodos (STS 346/2020,
de 25 de junio).
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10. VIOLENCIA ECONOMICA

El nuevo Pacto de Estado contra la Violencia de Género reconoce la violencia econ6-
mica como una forma de violencia machista. El texto prevé incorporar de manera especifica
la violencia econémica en el ordenamiento juridico espafol mediante la trasposicién de la
Directiva Europea 2024/1385, en cumplimiento del art. 3 del Convenio de Estambul, asi como
reconocerla y regularla como la accion de limitar, suprimir o controlar el acceso de las victimas
a los recursos econoémicos con el objetivo de que dependan econémicamente del agresor,
para lo que se prevé reformar el art. 227 CP sobre impago de pensiones, a fin de ampliar el
tipo penal e incluir las otras formas de explotacion econdémica en el marco de la violencia de
geénero. La violencia econdmica de género no es solo el delito de impago de pensiones, sino
también otros tipos penales como el delito de alzamiento de bienes, estafas, apropiaciones
indebidas o administracién desleal.

Aunque sin regulacion especifica hasta la fecha, ya ha habido algunas sentencias que
han reconocido su existencia: una de las primeras fue la dictada por la Magistrada del Juzga-
do de lo Penal num. 2 de Mataro, de 22 de julio de 2021, que condend a un hombre por el de-
lito de abandono de familia por impago de pensiones, pero en la propia la resolucion, a su vez
exhortaba muy fundadamente al gobierno de Espana al amparo del art. 4.2 CP a la tipificacion
del delito de violencia econémica como una modalidad de violencia de género.

El Tribunal Supremo en sentencia 239/2021, de 17 de marzo condend por impago de
pensiones alimenticias de las/os hijas/os, considerando tal incumplimiento como violencia
economica, al ejercerse una doble victimizacion: sobre éstos como necesitados de unos ali-
mentos que no reciben y sobre el/la progenitor/a que debe sustituir al obligado incumplidor,
por tener que cubrir los alimentos que no presta el/la obligado/a a darlos.

Y en fecha 27 de noviembre de 2023, la Audiencia Provincial de Guipuzcoa, Seccion
32, condend a un hombre a tres afios de prisidn por maltrato habitual a su pareja, pero también
a otros cuatro afios de carcel por un delito de administracion desleal que encajaria en la tipo-
logia de violencia economica en el marco de la violencia de género. El acusado desarroll6 una
conducta consciente dirigida a obtener el control y aislamiento de la testigo, que conllevaron
una situacion de deterioro y empobrecimiento de esta con el acceso a importantes sumas (de
dinero) de las que dispuso el acusado.

El dafio moral que produce la violencia econdémica, como elemento cuantificable, den-
tro de un proceso judicial por impago de pensién alimenticia, ha de ser entendido como una
manifestacion de violencia de género contra la victima. Por ende, este perjuicio debe cen-
trarse en el impacto directo sobre la victima y en su sufrimiento, es un dafio que va mas alla
del aspecto econémico; aunque se pague una compensacion, el dolor y el dafio emocional
persisten. A la hora de cuantificar el dafio moral es preciso tener en cuenta la vulnerabilidad
de las victimas, que no sélo sufren por ellas, sino también por la zozobra econdmica que este
impago supone para la estabilidad econémica y emocional de sus hijos. El impago también es
una manifestacién de violencia de género contra la mujer.
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11. DESARROLLO DEL ESTUDIO

Tras el analisis sustantivo realizado anteriormente y entendiendo que tal y como viene
redactado actualmente el art. 607 de la LEC sigue produciéndose una flagrante discriminacion
para las mujeres perceptoras de pensiones compensatorias, en el presente informe se ha rea-
lizado un estudio de 163 casos reales que nos permiten concluir la necesidad de la reforma
que proponemos en las conclusiones de este estudio (véase apartado 13).

Cabe resefar que, segun el informe del CGPJ de 2023, se cifran las nuevas ejecucio-
nes en materia de familia de 2022 en 34.434, siendo la duracion media de las mismas de 34,9
meses. A estas ejecuciones nuevas hay que sumarles las ya iniciadas con anterioridad y no
finalizadas que se van acumulando a estas.

Se ha detectado que algunas de las ejecuciones de resoluciones de familia se con-
vierten en la practica en vitalicias, bien porque se embargan salarios o pensiones, ante el
incumplimiento voluntario o bien porque no se consigue embargar nada, lo que hace que las
averiguaciones patrimoniales o consultas de situacion laboral sean recurrentes e infructuosas.

La inmensa mayoria de las ejecuciones son interpuestas por mujeres en reclamacion
de pensiones de alimentos de sus hijas e hijos y de sus propias pensiones compensatorias,
en el supuesto, cada vez mas extraordinario, de que les haya sido reconocido este derecho,
por lo que en definitiva son las mujeres las mas perjudicadas de las disfunciones de estas
ejecuciones.

Desde el Area de la Mujer de ALA se han identificado las mayores dificultades de las
ejecuciones dinerarias en materia de familia que afectan de manera mayoritaria a las mujeres.
Con objeto de alcanzar conclusiones que culminen en reclamacion de reformas legislativas, se
ha realizado este informe, primero con la recopilacion de datos que se recogen a continuacion
y después con el estudio y elaboracion de conclusiones con respecto a estas ejecuciones.

a. Metodologia.

Cabe destacar nuevamente la falta de datos sobre la materia en organismos publicos.
Ni el INE ni el CGPJ tienen datos ni estadisticas desagregados por género o territorio sobre
impagos de pensiones y sus ejecuciones. Por tanto, se ha realizado un muestreo a través de
formularios Google on line, entre los casos reales que llevamos las letradas y letrados, tanto
de ALA como de fuera de la asociacion, con un resultado de muestra de ciento sesenta y tres
casos de ejecuciones de pensiones alimenticias y compensatorias en diversos Juzgados de
Primera Instancia e Instruccion, Juzgados de Primera Instancia, Juzgados de Familia y Juz-
gados de Violencia sobre la Mujer.

Las preguntas a las que debian contestar fueron las siguientes:

» Sujeto activo y pasivo de la ejecucién

 Tipos de juzgados

» Origen del titulo que se ejecuta
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Prestacion que se ejecuta (pension de alimentos, compensatoria u otras)

Régimen de custodia

Beneficiarios

Cuantias

Tiempo de duracién del procedimiento

Realizacién de la ejecucién: pago o embargos

Tipo de bienes embargados

Ampliaciones de la ejecucion

Aplicacion del IPC negativo, en su caso.

Aplicacion de limites del art. 607 LEC

+ Si se ha recurrido al Fondo de Garantia del Pago de Alimentos (Ley 42/2006 y RD
1618/2007)

Los juzgados que tramitan las ejecuciones de las pensiones son los mismos que dic-
taron la resolucién que acordé en su momento su establecimiento. En las grandes ciudades
los juzgados competentes son los de Familia, que son aquellos de Primera Instancia espe-
cializados y con competencias exclusivas en procedimientos de familia. Para el resto de las
localidades, los Juzgados competentes son los de Primera Instancia o los mixtos de Primera
Instancia e Instruccion, dependiendo de la localidad. A ellos se vienen a sumar los Juzgados
de Violencia sobre la Mujer, que, al tener competencias civiles, son los que ejecutan las re-
soluciones que ellos mismos han dictado relativas a pensiones en procedimientos de separa-
cion, divorcio o medidas de menores.

En las demandas ejecutivas puede solicitarse, ademas del importe adeudado por el
impago de las pensiones, una cuantia no superior al treinta por ciento de lo reclamado, esti-
mada para intereses y costas de la ejecucion. Es decir, que en teoria los gastos que se pro-
duzcan como consecuencia de la demanda ejecutiva estan a cargo del ejecutado incumplidor.
Pero si finalmente no paga voluntariamente ni se consigue embargar bienes o derechos, bien
porque no los tenga o bien porque consiga ocultarlos o porque no se localicen por la parte
ejecutante, todos los gastos que se hayan producido en la ejecucién (honorarios de abogacia
y de procura, fundamentalmente) seran a cargo de la parte ejecutante. No olvidemos que en la
mayor parte de los casos sera la mujer la acreedora de las pensiones mayoritariamente, quien
no sélo soporta el impago, sino también el gasto que la ejecucion le genera.
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b. Analisis de los resultados obtenidos.
Los datos mas destacables del estudio realizado son los siguientes:

1. Sujeto activo y pasivo de la ejecucion:

@ Mujer
@ Hombre

)

De los datos obtenidos en la muestra se desprende que, en el 93,9 % de los casos, la
persona ejecutante es una mujer, mientras que en el 6,1 % restante se trata de un hombre.

2. Tipo de Juzgado que tramita el expediente:

El 40,5% de los datos recabados en la muestra indica que los procedimientos se trami-
tan en los juzgados especializados en materia de familia, el 28,8% en los juzgados de primera
instancia, 21,5% en juzgado mixtos y el 9,2% en juzgados de violencia sobre la mujer.

® Juzgado de Primera instancia e
instruccién (mixto)

@ Juzgado de Primera instancia

@ Juzgado especializado de familia

® Juzgado de violencia sobre la mujer

28.8%

La mayoria corresponde a partidos judiciales la Comunidad de Madrid (Majadahonda,
Alcald de Henares, Alcobendas, Alcorcén, Méstoles, Leganés, Getafe, Parla, Navalcarnero,

Fuenlabrada, Aranjuez, Valdemoro, Collado Villalba, Colmenar Viejo, Coslada, Torrejon de
Ardoz,).

El resto corresponden a juzgados de otras provincias y localidades (Barcelona, Las
Palmas de Gran Canaria, Pamplona, Vigo, Valladolid, Torrevieja, Telde, Tirajana, Soria, Sevi-
lla, San Cristdbal de la Laguna, Marbella, lllescas, Donostia-San Sebastian, Arucas, Lleida,
Aoiz, Alicante, Alcazar de San Juan).
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3. Origen del titulo que se ejecuta:
Del 89,57% de los encuestados que respondieron a esta cuestion, el 75,34% corres-

ponde a resoluciones judiciales emitidas en procedimientos contenciosos, el 23,29% a resolu-
ciones aprobadas judicialmente por mutuo acuerdo, y el 1,37% a convenios notariales.

I Resolucion judicial de proc. contencioso [l Resolucion procesal de proc.mutuo acuerdo
100

50

Ejecucién de titulo procesal Ejecucion de titulo NO procesal(convenio notarial)

4. Prestacion que se ejecuta:

Prestacion que se ejecuta

Pensidn de alimentos (B89.1%)
Pension compensatoria
Pago de hlpote_ca y'_mras (14.1%)
obligaciones
0 50 100 150

De lainformacion recabada, la gran mayoria corresponde a pensién de alimentos 89,1%,
el 9,6 % corresponde a la pension compensatoria exclusivamente y el resto corresponden a
hipoteca y otras obligaciones.
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5. Régimen de custodia:
De las respuestas recopiladas, el 93,6% es régimen de custodia exclusiva y el 6,4%
custodia compartida.

@ Enrégimen de custodia exclusiva
@ En régimen de custodia compartida

6. Personas beneficiarias:

La mayoria de las respuestas senalan que los beneficiarios son las hijas o hijos, al
haber mayor numero de ejecucion de pension de alimentos. El numero de beneficiarios oscila
entre 1y tres hijas o hijos y la propia madre ejecutante.

La parte ejecutants (17.7%)

Hijasfos (BE6.7%)

7. Cuantias:

Los datos obtenidos con relacién a la cuantia reclamada oscilan entre los 1.000 y los
25.000 euros.

8. Tiempo de duracion del procedimiento:

Las respuestas recibidas recogen datos de procedimientos iniciados desde 2006 has-
ta 2024.

— EI'41,56 % de las ejecuciones de la muestra siguen en curso. El tiempo que transcu-
rre desde el inicio del procedimiento hasta su archivo oscila entre 1 y 16 afios.
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— De las ejecuciones iniciadas antes de 2015 continuan abiertas el 16,67 %. Y las eje-
cuciones ya tramitadas tardaron en resolverse todas ellas mas de 6 afios.

— De las ejecuciones iniciadas a partir de 2015 continuan abiertas el 63,54 %. Las eje-
cuciones ya terminadas tardaron en resolverse entre 1y 3 afios.

— De los datos obtenidos se concluye que, en los ultimos afios, las ejecuciones re-
sueltas lo han sido en menos tiempo, pero hay un mayor numero de ejecuciones en
tramite aun sin resolver.

9. Ampliaciones de la ejecucion:

De las respuestas obtenidas, en un 68,91 % de las ejecuciones ha sido necesario pre-
sentar un procedimiento de ampliacién de la ejecucion de las cantidades adeudadas.

10. En caso de pensiones de alimentos:

- Tipo de bienes embargados:

Cuentas corrientes (51.8%)
Bienes muebles
Biegnes inmuebles
Vishiculos

(14.29%)

Derechos de crédito

Participaciones sociales

Salarios/pensiones TL69.8%)

Q 20 40 60 an

De la informacion compilada sobre el tipo de bienes embargados en caso de ejecutar
pension de alimentos, se observa que en el 69,8 % de las ocasiones se embargan salarios,
en el 51,9% embargan cuentas corrientes, en el 14,2 % se embargan derechos de crédito, en
el 9,4 % se embargan bienes inmuebles y en caso de bienes muebles, vehiculos y participa-
ciones sociales, no alcanzan el 3 %.
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- Aplicacioén del IPC negativo:

Con respecto a si se ha acordado la aplicacion del IPC negativo en el caso de pension
de alimentos, la mayoria de las respuestas son negativas, alcanzando un 81,5 % de las res-
puestas recogidas y el 18,5 % en caso afirmativo.

®si
® No

- Aplicacion de los limites del Art. 607 LEC:

Referente a la pregunta sobre si se ha aplicado el limite establecido en el Art. 607 de
la LEC y sobre si se ha aplicado lo recogido en el Art. 608 de la LEC sobre otras cuantias, en
ambos casos los porcentajes con los mismos, llegando a un 66,7 % de los casos en los que
se han aplicado y en el 33,3 % de los casos, no se han aplicado estas medidas.

¢Se ha fijado otra cuantia conforme al art. 608 LEC? ¢Se han aplicado a la cantidad embargada los limites del art. 607 LEC?
108 responses 108 responses

® sl
® No

® sl
® No

66.7%

- Denegaciones del embargo:

En lo relativo a si hubo denegaciones de embargos solicitados cuando se han eje-
cutado pensiones de alimentos, en la mayoria de las respuestas obtenidas no se denego el
embargo. Sélo en los casos en los que se ha solicitado el embargo de la vivienda u otro in-
mueble, del salario minimo interprofesional, de cuentas bancarias compartidas con terceros,
de comunidad de propietarios o un de vehiculo, generalmente se deniega el embargo, por
considerarlo una medida demasiado gravosa, habida cuenta de los embargos ya trabados.
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11. En caso de pensién compensatoria.

- Tipo de bienes embargados:

Indigue el tipo de bienes embargados

Cuentas corrientes (56.8%)
Bienes muebles
Bienes inmuebles (16.2%)
Vehiculos
Derechos de crédito (13.5%)
Participaciones sociales
Salarios/pensiones (T0.3%)

0 10 20 30

En relacion a los datos resultantes sobre el tipo de bienes embargados en caso de
ejecutar pension compensatoria, en un 70,3 % de las ocasiones se embargan salarios, en un
56,8 % se embargan cuentas corrientes; sélo en un 13,5 % se embargan derechos de crédito,
en un 8,1 % se embargan bienes inmuebles y en caso de bienes muebles el 8,1 %, los vehi-
culos no alcanzan el 3 % y las participaciones sociales suponen el 8,1 %.

- Aplicacioén de los limites del 607 LEC:
En relacion con la aplicacién del limite establecido en el art. 607 de la LEC en casos

de pension compensatoria, el 60,9 % de las personas encuestadas si se ha aplicado y el 39,1
% de los casos, no se aplicaron estas medidas:

® si
® No
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Ala pregunta sobre si se ha acordado la aplicacioén, en su caso de IPC negativo, de las
respuestas obtenidas, el 78,3 % respondio que no y el 21,7 % que si:

® sl
® NO

12. Si se ha recurrido al Fondo de Garantia del Pago de Alimentos (Ley 42/2006
y RD 1618/2007)

De los datos obtenidos, sélo el 4,6% responden positivamente que acudieron al Fondo
de Garantia del Pago de Alimentos (una de ellas a través de su trabajadora social), el resto de
las respuestas son negativas.

Cuando se les pregunto acerca de las razones por las que no acuden a este recurso,
las respuestas son dispares: no consta, no fue necesario o no cumplia los requisitos, habia
bienes susceptibles de embargo, por la dificultad en su tramitacion, tenia trabajo y supera el
limite sefialado, pago del deudor, inoperatividad del fondo, el juzgado no lo indicé o descono-
cian su existencia.
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12. CONCLUSIONES

Las conclusiones presentadas en este apartado se derivan del analisis de los datos
obtenidos, los cuales proporcionan una vision clara sobre las ejecuciones judiciales en el con-
texto de los incumplimientos de pensiones alimenticias.

Los resultados reflejan una realidad en la que son principalmente las mujeres quienes
se ven obligadas a recurrir al sistema judicial para hacer valer sus derechos econémicos, en
especial cuando se trata de asegurar el bienestar de sus hijas e hijos. En consecuencia, y en
interaccion con esta situacion, se evidencian dificultades para el ejercicio de otros derechos
sociales afectados, cuestion que resulta aun mas critica cuando estos derechos estan vincu-
lados a la materia objeto de estudio. Entre ellos destacan el derecho a una adecuada protec-
cion social, el derecho a un empleo digno, el acceso a un hogar seguro y, en ocasiones, a la
vivienda; asimismo, el derecho a una educacion de calidad, a una alimentaciéon adecuada, al
acceso a un entorno saludable, a la cultura y a la participacién en todos los ambitos de la vida
publica, tanto para las hijas e hijos como para las mujeres. En definitiva, esta problematica
constituye una cuestion fundamental de Derechos Humanos y Justicia Social.

Estas conclusiones evidencian no soélo la persistencia de la violencia econémica y la
vulneracion de sus derechos sociales, sino también las carencias del sistema judicial y los
recursos destinados a apoyar a las familias mas vulnerables.

A continuacion, se detallan los hallazgos clave de este analisis.

1. Los datos muestran que una mayoria considerable (93.9%) de las ejecuciones
son solicitadas a instancia de las mujeres. Esto evidencia que son las mujeres las
que sistematicamente se ven obligadas a recurrir a la via judicial para hacer frente a
los incumplimientos de pagos. Dado que la mayoria de las ejecuciones estan relacio-
nadas con pensiones de alimentos, esta realidad revela la necesidad de asegurar los
recursos basicos para sus hijas o hijos. Esta situacién esta directamente relacionada
con la violencia econémica, como una forma de violencia de género, que persiste
incluso cuando después de la ruptura de la relacion, imponiendo una sobrecarga des-
proporcionada en materia de responsabilidad econdmica en las mujeres.

2. Con relacién a la naturaleza de la prestacion ejecutada. La mayoria de las ejecu-
ciones se solicitan en concepto de pensiones de alimentos, frente a las que se solicitan
unicamente como pension compensatoria. Esto evidencia que la mayoria de las ejecu-
ciones se instan como consecuencia de la falta de responsabilidad del otro progenitor
frente al pago de sus obligaciones para favorecer el bienestar de sus hijas o hijos.

3. Respecto a las ampliaciones de las ejecuciones. Los datos muestran que el 68,9
% de las ejecuciones han sido objeto de ampliaciones, lo que implica la persistencia
habitual en los impagos de las pensiones y la consecuente inestabilidad y precariedad
financiera a la que se ven abocadas las mujeres.

4. Los tiempos de tramitacién de las ejecuciones son extremadamente largos.

Los datos muestran que algunos casos han tardado hasta 16 afos en archivarse. Esto
demuestra la lentitud de la justicia y la ineficacia para resolver estas situaciones.
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5. Infrautilizacion y limitacién del Fondo de Garantia de Pago de Alimentos. Sola-
mente se ha recurrido a este fondo en un 4,6 % de los casos, lo que implica que el 95,4
% restante no ha solicitado el apoyo de este recurso. Esta mayoria restante que no ha
accedido al Fondo parece estar vinculada a la complejidad de los requisitos y barre-
ras burocraticas, lo que impide que muchas familias en situacion de vulnerabilidad e
incluso por debajo del umbral de la pobreza, puedan beneficiarse de este recurso y se
vean inmersas en una espiral de dependencia econdmica del agresor la consecuente
situacion en la que se ve inmersa la mujer por el dafio psicosocial generado.

47



13. RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE REFORMA:

En atencion al analisis de los datos realizados, venimos a realizar a continuacion las
siguientes propuestas de modificacion legislativa:

a. Propuesta de modificacion del art. 608 LEC.
- Supresion del ultimo apartado:

El art. 608 tiene como finalidad la proteccion de las pensiones de alimentos dandoles
cierto trato de privilegio que no tienen las demas deudas ejecutadas.

Con la redaccion del ultimo apartado del dicho articulo (el tribunal fijara en estos su-
puestos la cantidad que puede ser embargada) se abre la posibilidad de que el LAJ (Letrado/a
de la Administracion de Justicia, que es quien se encarga del tramite de las ejecuciones)
acuerde que la cuantia a embargar sea la misma que la establecida en el art. 607 de la LEC,
o incluso menos, con lo que se burla el espiritu de la ley.

Se propone la supresion de dicho apartado, de forma que la cuantia a embargar sea la
totalidad de lo acordado en resolucién judicial en concepto de pension, a fin de que el incum-
plimiento del pago de la pension no se convierta en una verdadera modificacion de medidas
de reduccién de la pension. Ha de entenderse que, si el Juzgado ha acordado una cuantia
determinada de pensiones, lo ha hecho teniendo en cuenta todas las circunstancias del obli-
gado al pago y por tanto en fase de ejecucién no procede modificar la cuantia acordada en el
procedimiento de familia, hasta que recaiga, en su caso, nueva sentencia que la modifique.

- Ampliacion de la excepcion de limites de cuantia a embargar a la pensién com-
pensatoria:

La pensién compensatoria en la mayoria de los casos supone el unico ingreso de mu-
jeres que han dedicado su vida a la familia y que no tienen opcién a incorporarse al mercado
de trabajo ni a percibir pension propia de jubilacién. En la practica, dicha pension tiene carac-
ter de supervivencia para la beneficiaria. Por ello, y aunque el legislador en la reciente reforma
introducida por la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia
del Servicio Publico de Justicia se ha incluido también la posibilidad de no aplicacién de la
excepcion dispuesta en el articulo 607, como se ha dicho anteriormente. La reforma viene a
perjudicar a las perceptoras de la pension compensatoria al obligarlas, a pesar de tener una
resolucion firme que acuerda pension a su favor, a tener que acreditar una necesidad de la
percepcion de la pension, estableciendo a su vez que debera ponderarse por el juez la situa-
cion econdmica del ejecutante y del ejecutado.

Por consiguiente, se sugiere incluir de forma expresa en el art. 608 de la LEC la pen-
sion compensatoria con los mismos requisitos que la de alimentos. Aunque la ley menciona
la pensién de alimentos entre conyuges, salvo contadas excepciones, la pension que abona
un cényuge al otro tras la separacioén o el divorcio es compensatoria, por lo que debe quedar
recogida de forma igualitaria en dicho precepto. La redaccién del art. 227 del CP respecto
a los supuestos de delito de abandono de familia por impago, parece mas conveniente al
recoger la expresion impago de “prestacion econémica en favor de su conyuge o sus hijos,
establecida en convenio judicialmente aprobado o resolucion judicial en los supuestos de se-
paracion legal, divorcio, declaracion de nulidad del matrimonio, proceso de filiacion, o proceso
de alimentos a favor de sus hijos”.
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Redaccion actual del Art. 608 LEC:
«Articulo 608. Ejecucion por condena a prestacion alimenticia.

Lo dispuesto en el articulo anterior no sera de aplicacion cuando se proceda por eje-
cucion de sentencia que condene al pago de alimentos, en todos los casos en que la obliga-
cion de satisfacerlos nazca directamente de la Ley, incluyendo los pronunciamientos de las
sentencias dictadas en procesos de nulidad, separacion o divorcio sobre alimentos debidos
al cényuge o a los hijos o de los decretos o escrituras publicas que formalicen el convenio
regulador que los establezcan. Tampoco sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo anterior
cuando se proceda por ejecucion de sentencia, decreto o escritura publica que establezca el
pago de pension compensatoria siempre que la parte ejecutante asi lo solicite y acredite una
necesidad econémica que lo justifique, previa ponderacién de la situacion econémica
del ejecutante y ejecutado. En estos casos, asi como en los de las medidas cautelares co-
rrespondientes, el tribunal fijara la cantidad que puede ser embargada».

Propuesta de redaccién del art. 608 LEC ajustada segun las modificaciones previa-
mente indicadas:

“Articulo 608: Ejecucion por condena a prestacion econémica en favor del cén-
yuge o hijos.

Lo dispuesto en el articulo anterior no sera de aplicacion cuando se proceda por ejecu-
cién de sentencia o auto que condene al pago de cualquier tipo de prestacion econémica en
favor del conyuge o hijos, establecida en convenio judicialmente aprobado o resolucioén judi-
cial en los supuestos de separacion, divorcio, declaracion de nulidad del matrimonio, proceso
de filiacioén, o proceso de alimentos a favor de sus hijos o de los decretos o escrituras publicas
que formalicen el convenio regulador que los establezcan.”

b. Modificacion de los arts. 551.3, 590 y relacionados de la LEC.

Se recomienda que los procedimientos de ejecucion dineraria en materia de familia,
una vez despachada ejecucién, sean tramitados de oficio hasta la completa satisfacciéon de la
deuda, sin necesidad de que la parte ejecutante sea quien inste las diligencias de ejecucion.
Iniciada la ejecucion y hasta su completa conclusion el/la Letrado/a de la Administracién de
Justicia debera revisar, al menos cada tres meses, la situacion de la ejecucion y acordar las
medidas oportunas para su impulso y continuacion. lgualmente se propone la modificacion del
art. 551.1 de la LEC introduciendo que, en los casos de ejecucién por impago de alimentos o
pensiones compensatorias, el Auto que acuerda el despacho de ejecucién informe a la ejecu-
tante de la existencia de los recursos relacionados con los pagos: Fondo de Garantia del pago
de alimentos, posibilidad de interponer denuncia por abandono de familia, etc.

c. Propuesta de modificacion del Real Decreto 1618/2007, de 7 de diciembre.

Deben modificarse los articulos 4, 6, 7, 8.3 y 9 el Real Decreto que regula el Fondo
de Garantia del Pago de Alimentos: es preciso flexibilizar sus condiciones de acceso, tanto
econdmicas como personales, modificando el sistema de célculo de los ingresos de la unidad
familiar, fijandose con base en el Salario Minimo Interprofesional, en lugar de referirlos al
IPREM, declarando como suficiente para el acceso al fondo la existencia de una resolucion
judicial despachando ejecucion.
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Sera necesario que aumente la cuantia del anticipo, no actualizada desde 2007 y per-
mitir la prorroga de las prestaciones.

d. Propuesta para paliar la insuficiencia de datos estadisticos y seguimiento de
la informacién.

La carencia de datos constatada puede generar una limitada conciencia del problema
real y de sus posibles soluciones.

Para terminar con la discriminacién por género y garantizar la ejecucion efectiva de re-
soluciones de condena al pago de alimentos y/o pensiéon compensatoria, la comision nacional
de estadistica judicial, con las aportaciones estadisticas del Consejo General del Poder Judi-
cial, del Ministerio de Justicia, la Fiscalia General del Estado, de las Comunidades Auténomas
competentes y del Instituto Nacional de Estadistica y el organismo encargado de la gestion del
fondo de pensiones, elaboraran cada afio la estadistica a nivel nacional sobre incumplimiento
de resoluciones judiciales, en materia de impago de pensiones de alimentos y compensato-
rias en procesos de familia y menores.

Debera elaborarse una encuesta, por los organismos competentes del Estado y las
comunidades autdbnomas, que se facilitara a los 6rganos judiciales encargados de la ejecucion
de resoluciones de alimentos y/o pensiones, para que la cumplimenten cada afo.

Estos estudios cualitativos y analisis deberan incluir datos por género y por territorio,
asi como por tipo de juzgado, y serviran para destacar y poder erradicar las practicas, los
procedimientos y la jurisprudencia que promueven o limitan el pleno acceso de la mujer a la
justicia
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