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Presentacion






Los poderes publicos llevan afios promoviendo la incorporacion
de criterios de igualdad de género en los procesos de contrata-
cion publica. Prueba de ello es la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que re-
coge en su art. 33 que “Las Administraciones Puablicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, a través de sus 6rganos
de contratacion y, en relacion con la ejecucion de los contratos
que celebren, podran establecer condiciones especiales con el
fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mer-
cado de trabajo, de acuerdo con lo establecido en la legislacién
de contratos del sector publico”.

Pero es a partir de la aprobaciéon de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trans-
ponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parla-
mento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, cuando se incide realmente en el deber de
que toda contratacion publica incorpore criterios sociales, como
la igualdad de género, y medioambientales.

Por otro lado, y mds recientemente, la Unién Europea ha
aprobado el Fondo de Recuperacion Next Generation, como ins-
trumento para paliar la situacion de crisis originada por la pan-
demia COVID-19, y que permitird a Espafia movilizar un volu-
men de inversion de hasta 140.000 millones euros en
transferencias y créditos en los proximos afios. Precisamente
uno de los ejes transversales que guiaran la recuperacién en
este Plan es la igualdad de género, tanto en las reformas estruc-
turales como en las inversiones que se pongan en marcha, por
lo que las cldusulas relativas a la igualdad de género en la con-
tratacion publica serdn decisivas en la reduccion de las desigual-
dades sociales y de género. Siendo necesario que los contratos
publicos incluyan clausulas que garanticen dicha igualdad.

Trabajando en esta linea, el Instituto de las Mujeres, ha elabo-
rado esta gufa para la inclusion de cldusulas de igualdad de géne-
ro en los contratos, subvenciones y convenios publicos, que facili-
te alas distintas administraciones incorporar criterios de igualdad
de género en los procesos de contratacion que desarrollen.

Esperamos que con esta aportacion por parte del Instituto,
las distintas administraciones, ya de por si concienciadas e invo-
lucradas en la garantia de la igualdad y la eliminacién de las
desigualdades sociales y de género, encuentren una herramien-
ta 1til para avanzar en ello.
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Presentacion

En esta guia vamos a abordar en profundidad, pero de un modo
accesible y con un enfoque practico la inclusion de criterios de
género en la contratacion publica y en las subvenciones publicas.

A lo largo de los temas abordaremos las posibilidades exis-
tentes, analizaremos la legislacion especifica de contratos y sub-
venciones, asi como sus referencias a la perspectiva de género,
mostraremos ejemplos, solventaremos dudas y proporcionare-
mos materiales de referencia. De forma sucesiva iremos respon-

diendo a las siguientes cuestiones:

¢Es realmente
necesario incorporar
criterios para la
igualdad entre
mujeres y hombres
en la contratacion y
en las subvenciones
publicas?

¢Es discriminatorio
favorecer a un sexo en
detrimento del otro?

¢Existen sinergias entre

la legislacion de igualdad y
la normativa de contratos
y subvenciones?

¢Es legal la inclusion de criterios de
género en la contratacion y en las
subvenciones? ;Y obligatoria?

¢Qué tipo de criterios se
pueden incluir: lenguaje
inclusivo, fomento del empleo
de mujeres, igualdad salarial?
¢Todos a la vez?

¢En qué fases del
procedimiento es posible
incluir clausulas de género?

¢ Como requisito previo, como
aspecto a valorar, como
obligaciones?

¢Cuales son los limites y las
advertencias para no incurrir
en una ilegalidad?

¢Es posible comprobar
el cumplimiento de las
clausulas de género?

15
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1.1. ;Desigualdad entre mujeres y hombres?

Titulamos entre interrogantes, pero la verdad es que los podria-
mos quitar y afirmar con toda rotundidad que en nuestra socie-
dad sigue existiendo una clara desigualdad entre mujeres y hom-
bres, asi como una evidente discriminacion hacia las mujeres.

Es cierto que las leyes sancionan la igualdad de derechos,
pero mads cierto atin es que la igualdad de oportunidades y la
igualdad de hecho estan lejos de lograrse. Con esta base defini-
mos la cuddruple finalidad de esta guia:

1

Ser plenamente
conscientes de la
desigualdad entre

mujeres y hombres.

3

Adquirir los conocimientos
necesarios para plasmar
criterios de género en
contratos y subvenciones.

4

2 Disponer de los modelos,
Comprender la importancia las buenas practicas y las
de la contratacion y de herramientas necesarias
las subvenciones como para concretar con plenas
herramientas de cambio y garantias técnicas y
visualizar su potencial para juridicas las clausulas
lograr efectos y resultados de género en los pliegos
tangibles en materia de género. de contratacién y en las

bases reguladoras de las
subvenciones.



En primer lugar, evidenciamos que las mujeres tienen menor
tasa de actividad y mayor tasa de paro que los hombres: en Espa-
fia trabajan un millén y medio mas de hombres que de mujeres.

HOMBRES MUJERES

(1R E—
o L3

Mmillones Mmillones

ESPANA ES EL SEGUNDO PAIS DE LA UNION EUROPEA CON MAYOR TASA DE PARO FEMENINO2.

QI o 0T

EL DIFERENCIAL ES MUY RELEVANTE, PUES REFLEJA DE MANERA FIEL LAS DIFERENTES
EXPECTATIVAS, OPORTUNIDADES Y REALIDADES EN EL ACCESO AL EMPLEO DE MUJERES
Y DE HOMBRES.

AFILIACION A
LA SEGURIDAD
SOCIAL*
| | | |

I Junio de 2022. Instituto Nacional de Estadistica. La tasa de paro expresa la
proporcion de personas desempleadas res- pecto al total de personas activas.

2 Junio de 2022. Eurostat (Oficina Estadistica de la Unién Europea).

3 Encuesta de Poblacion Activa. INE. Segundo trimestre de 2022. La tasa de
actividad se refiere al porcentaje de poblacion activa, es decir a quienes tie-
nen un empleo remunerado o lo estdn buscando, pero no computa a todas
aquellas que no buscan empleo.

* Ministerio de Inclusién Social, Seguridad Social y Migraciones. Julio 2022.
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En segundo lugar, sus condiciones laborales son compara-
tivamente desfavorables: existe una notable brecha salarial, las
mujeres acaparan los contratos a tiempo parcial, los puestos de
baja cualificacién y poco considerados, y en buena medida los
contratos temporales.

LAS MUJERES TRIPLICAN AL NUMERO DE HOMBRES
CON CONTRATO A TIEMPO PARCIAL

HOMBRES MUJERES

147000 * 1 il

LA BRECHA SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN ESPANA ES DE

Las mujeres deberian cobrar
4 9'5 ﬂllﬂ]S‘ un 28,6% mf':ls para igualar el
1 sueldo medio de los hombres.

LA DISCRIMINACION SE REFLEJA TAMBIEN EN
LA CONTRATACION INDEFINIDA’

HOMBRES MUJERES

b624100 3831700

La reforma laboral ha supuesto un punto de inflexion, pero las diferencias por sexo

se mantienen: desde su entrada en vigor el 31 de diciembre de 2021 hasta junio de 2022,
los hombres han suscrito el 65,4 % de los contratos indefinidos a jornada completa y las
mujeres el 34,6 % restante.

La discriminacién salarial es una de las manifestaciones de
la segregacion del mercado laboral en Espafia, que tiene di-
versas implicaciones:

5 EPA, segundo trimestre de 2022.
¢ Datos del personal técnico de Ministerio de Hacienda (Gestha).

7 Instituto Nacional de Estadistica. 2021.



¢ La segregacion vertical, que tiene dos caras: por un lado
el techo de cristal, que impide o dificulta el acceso y la
permanencia de las mujeres en puestos cualificados, de
gerencia o direccion®. Pero que ademads se manifiesta me-
diante el suelo pegajoso, concepto que define el hecho de
que las mujeres son empleadas de forma mayoritaria en
puestos de baja cualificacion.

¢ Y la segregacion horizontal o discriminacién sectorial:
los hombres se emplean mayoritariamente en sectores
tradicionalmente masculinizados, cuyos salarios, no por
casualidad, son elevados (sirvan de ejemplo la construc-
ci6n o la industria). Mientras que las mujeres son emplea-
das de forma mayoritaria en empleos tradicionalmente
feminizados, que, no por casualidad, poseen salarios ba-
jos y condiciones mds precarias (por ejemplo el sector de
cuidados o la limpieza doméstica).

Tampoco tiene nada de casual, sino mas bien de causal que
Espaia se encuentre a la cola de Europa en medidas de conci-
liacion?, en reparto del trabajo doméstico, y en el reparto del
cuidado y atencién a menores y a personas dependientes. Son
razones que agravan las dificultades para el acceso, permanen-
cia y promocion de las mujeres en el mercado laboral.

e Mas de 500.000 mujeres espaiiolas no buscan empleo ni
trabajan por estar al cuidado de nifios, adultos enfer-
mos, incapacitados o mayores. El nimero de hombres en
la misma situacion alcanza los 48.700, doce veces menos®.

¢ El170% de las horas dedicadas al trabajo doméstico no
remunerado recae en las mujeres''.

e la tasa de empleo en Espafia de los hombres de 25 a 49
afios con hijos menores de 12 afios es del 89,7%. En el
caso de las mujeres con dicha edad e hijos menores de
12 afios es del 69,7%!2.

8 En 2022, el 36% de los puestos de direccion de las empresas espafiolas
estan ocupados por mujeres. Y se trata del mejor dato de la serie histérica.
Informe Women in Business. 2022.

° Informe de Unicef: ;Son los paises ricos mas favorables a las familias? 2020.
10" Estudio Covid-19 y desigualdad de género en Espafia. Esade. 2021.
1 Estudio del Instituto Europeo para la Igualdad de Género, EIGE. 2021.

12 INE. 2021. Incidencia en el empleo por la existencia de hijos.
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Debemos también aludir al enfoque interseccional, pues la
situacion de desigualdad de las mujeres no puede explicarse por
un Unico factor explicativo, como el del género, sino en interre-
lacion con otros, como la racializacion, la clase social, la proce-
dencia, la discapacidad, etc.

¢ En Espaia hay 640.000 mujeres mas que hombres en
situacion de exclusion social y la pobreza afecta mas a
las mujeres que a los hombres!?.

e Entre las personas con discapacidad con empleo el
60% son hombres y el 40% mujeres'*.

e la tasa de riesgo de pobreza de los hogares monopa-
rentales encabezados por mujeres alcanza el 52 %,
frente al 25 % de los encabezados por varones'®.

No podemos ni queremos obviar la violencia machista: en
2021 hubo 162.848 denuncias por violencia de género'®y 47
mujeres asesinadas (mas de 1.100 mujeres asesinadas desde el
afio 2003).

Pero la discriminacion no se agota al final de la vida laboral,
sino que se agrava con el tiempo, ya que los afios trabajados y
los salarios determinan las bases de cotizacion, de ahi que las
mujeres perciben una pensién media un 40% inferior a la de
los hombres: 877€ euros al mes frente a 1.332€ mensuales de
los hombres!’.

Respecto al contenido y el &mbito de esta guia cabe resenar
que un reciente estudio sobre contratacion ptuiblica en la Unién
Europea constaté que solo el 26% de cargos de gerencia de las
empresas contratistas son mujeres y solo el 16,5% de los contra-
tos de gran importe econdémico tienen en sus equipos a una ma-
yoria de mujeres's.

13 Décimo informe de la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién
Social en el Estado Espafiol. 2020.

14 INE. El Empleo de las Personas con Discapacidad (EPD). 2020.

15 Instituto de las Mujeres. Estudio “Las Familias monoparentales en Espafia:
Una retrospectiva”. 2021.

16 Datos del Consejo General del Poder Judicial.

17 Datos de la Seguridad Social. Secretaria de Estado de la Seguridad Social
y Pensiones. 2021.

18 Informe para documentar los desafios y oportunidades para empoderar a
las empresas dirigidas por mujeres de Value for Women y Open Contracting
Partnership (OCP).



Para terminar esta breve exposicion de datos, cabe sefialar
que Espafia ocupa el sexto puesto en el indice de igualdad de gé-
nero de la Union Europea!. En una sociedad con plena igualdad
entre mujeres y hombres, el indice serfa de 100 sobre 100, pero
la media de la Unién Europea es de 68 y la de Espafia de 73,7.

La evidencia irrefutable es la existencia de desigualdad entre
mujeres y hombres en nuestra sociedad. Pero nuestro proposito
es potenciar las politicas publicas y relacionar los datos ante-
riormente expuestos con los contratos publicos y las subvencio-
nes a través de un sencillo silogismo:

PREMISA 1

Las administraciones publicas conforman el primer agente econémico en nuestro pais a través de
la contratacion de bienes, obras y servicios (15% del PIB), y de la promocién de proyectos mediante
subvenciones (1% del PIB). Todo ese presupuesto genera cientos de miles de empleos, afecta a
las condiciones laborales y repercute en las personas beneficiarias, en la ciudadaniay en la propia
sociedad.

PREMISA 2

La legislacion de contratos publicos y la normativa de subvenciones publicas otorgan capacidad
a las administraciones publicas para incorporar criterios, exigencias y objetivos de género en sus
pliegos o en sus bases reguladoras.

CONCLUSIONES

» Puesto que ha quedado constatada una evidente y lacerante desigualdad entre mujeres y hombres,
resulta légico, equitativo, racional, eficiente e igualitario utilizar los contratos y las subvenciones
publicas parareducir las desigualdades de género y fomentar la igualdad entre mujeres y hombres.

» Las administraciones publicas mediante contratos y subvenciones intervienen en la economia y
en los propios agentes econémicos, pudiendo impulsar y favorecer el principio basico de igualdad
entre mujeres y hombres.

» Los poderes publicos tienen el deber de utilizar de forma eficiente sus fondos publicos, por lo
que la contratacion y las subvenciones deben considerarse un medio al servicio de las politicas
publicas y los objetivos sociales prioritarios, como es la igualdad de género.

» Las subvenciones y los contratos ya no solo constituyen un fin en si mismos, sino también una
valiosa herramienta al servicio de valores superiores: tan importante es el qué (ejecutar una obra
o fomentar la cultura), como el cémo (con criterios de igualdad entre mujeres y hombres).

19 Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE).
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INCREMENTAR
el nimero de mujeres
trabajadoras

MEJORAR las
condiciones laborales
de las mujeres.

ESTABLECER medidas
de conciliacién de la
vida personal, laboral y
familiar.

PREVENIR el acoso
sexual y por razén de
sexo el trabajo.

UTILIZAR un lenguaje
e imdgenes no
sexistas.

AUMENTAR el niimero
de mujeres en puestos
de responsabilidad.

Y qué tipo de objetivos de género cabe establecer en las
subvenciones y en los contratos ptblicos?

EMPLEAR
a mujeres en sectores
masculinizados.

ELIMINAR las
desigualdades salariales
entre mujeres y hombres.

GARANTIZAR la paridad
de mujeres y hombres en
las personas usuarias o
beneficiarias.

EMPLEAR a mujeres en situacion
de vulnerabilidad, con discapacidad
o desfavorecidas.

POTENCIAR en las
empresas a personal con
formacion en igualdad.

EVALUAR el impacto de
género y obtener datos
desagregados por sexo.

1.2. Accién positiva y transversalidad

Se ha constatado que las mujeres tienen menores tasas de ocupa-
cién y que cobran menos; que ocupan empleos menos cualificados
y apenas ocupan puestos directivos; que acumulan los empleos
precarios, eventuales y a tiempo parcial; que el reparto de las res-
ponsabilidades familiares y domésticas es abrumadoramente des-
igual; y que padecen de forma lacerante la violencia de género.

Ante esta situacion los poderes publicos tienen el deber de
actuar, remover los obstaculos existentes y promover la igualdad
en todas sus actuaciones , tal y como establece la Constitucion
Espafiola de 1978.Y entre estas politicas, es imprescindible la
incorporacion de la perspectiva de género en la contratacion y
en las subvenciones publicas, para lo cual deben aplicarse dos
principios establecidos en la Ley Orgdnica 3/2007 de 22 de mar-
zo para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres: la accién
positiva y la transversalidad.



Accién positiva

Supone la aplicacién de una medida diferenciadora de caracter
temporal encaminada a paliar la desigualdad previa de un co-
lectivo discriminado o desfavorecido.

ARTICULO I1. ACCIONES POSITIVAS

1. Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad, los Poderes
Publicos adoptardn medidas especificas en favor de las mujeres para corregir
situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres. Tales medidas,
que seran aplicables en tanto subsistan dichas situaciones, habran de ser razonables y
proporcionadas en relacién con el objetivo perseguido en cada caso.

2. También las personas fisicas y juridicas privadas podrdn adoptar este tipo de
medidas en los términos establecidos en la presente Ley.

Transversalidad

La transversalidad o mainstreaming de género constituye una
metodologia de actuacion, que sitia la igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres como un objetivo prioritario que
debe ser incorporado en todas las politicas y en todos los niveles
de decision.

At |l

ARTICULO (5. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO ENTRE MUJERES Y HOMBRES

El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informard, con
caracter transversal, la actuacion de todos los Poderes Publicos. Las Administraciones
publicas lo integrarén, de forma activa, en la adopcién y ejecucién de sus disposiciones
normativas, en la definicién y presupuestacién de politicas publicas en todos los
ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.

El objetivo de esta guia es la aplicaciéon de ambos principios
en los contratos y las subvenciones publicas. Considerando el
panorama antes descrito, la aplicacion de acciones positivas si-
gue resultando imprescindible, y de este modo se aplicaria una
accion positiva, de caracter temporal, especifica y cuyo objetivo
es paliar de forma directa una situacién de desigualdad mani-
fiesta cuando, por ejemplo, se licite y contrate un servicio de
atencion a victimas de violencia machista.

En el caso de las subvenciones publicas el ejemplo mds evi-
dente de accion positiva seria la convocatoria de una linea es-
pecifica de subvenciones publicas dirigida a asociaciones de
mujeres.

Art.I5
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No obstante, nuestro propésito principal es aplicar el
principio de transversalidad, de forma que toda transferencia
economica de los presupuestos publicos a empresas o entida-
des, bien a través de subvenciones o de contratos ptblicos
incorpore de manera intrinseca y consustancial el principio
de igualdad entre mujeres y hombres.

Asi, con independencia de que se trate de un contrato de
obras, de suministro de equipos informaticos o de produccién de
contenidos audiovisuales, se deberdn contemplar las repercu-
siones y desigualdades entre mujeres y hombres de la presta-
cién contractual, y se estableceran medidas que avancen hacia
la igualdad de género.

En el &mbito de las subvenciones los ejemplos resultan mas
evidentes: no se trata solo de habilitar una linea de subvenciones
para equipos deportivos femeninos (accién positiva), sino que
toda subvencién del d&mbito deportivo debe incluir de manera
transversal la perspectiva de género, por ejemplo valorando u
obligando a que las entidades beneficiarias tengan licencias de-
portivas de mujeres, entrenadoras o monitoras, equipos o seccio-
nes femeninas, o dispongan de personal formado en igualdad.

1.3. Referencias normativas y legalidad
Referencias normativas

Es muy interesante advertir que la incorporacion de la perspec-
tiva de género en los contratos y en las subvenciones publicas
traza un camino legal de doble direccién:

e Por un lado, la legislacion sectorial de contratos publicos o
de subvenciones publicas establecen (tanto a nivel nacional,
como en mucho casos autonémica y local), la posibilidad u
obligatoriedad de incorporar la perspectiva de género.

e Y por otro lado, la legislacion sobre igualdad (tanto nacio-
nal como en buena parte autonémica) sefiala de manera
expresa la opcion (e incluso obligatoriedad) de incorpo-
rar el principio de igualdad entre mujeres y hombres
en los contratos y en las subvenciones piiblicas.



Puesto que estamos ahora abordando un capitulo introducto-
rio y comun a los contratos y las subvenciones, vamos a referirnos
a la normativa sobre igualdad. Y, cuando en los sucesivos capitu-
los analicemos especifica y respectivamente el marco legal de los
contratos y de las subvenciones puiblicas sefialaremos el articula-
do especifico sobre la inclusion de la perspectiva de género.

Asi que en primer lugar, en el &mbito nacional y con cardcter
de Ley Orgéanica resulta de obligada referencia la Ley Orgdnica
3/2007 de 22 de marzo para la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres que dedica su articulo 33 a los contratos de las Admi-
nistraciones publicas; el articulo 34 a los contratos de la Admi-
nistracién General del Estado; y el articulo 35 a las subvenciones
publicas. Reproducimos su contenido:

ARTICULO 33. CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Las Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, a través
de sus 6rganos de contratacion y, en relacién con la ejecucién de los contratos que
celebren, podran establecer condiciones especiales con el fin de promover la igualdad
entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de acuerdo con lo establecido en la
legislacién de contratos del sector publico.

ARTICULO 34. CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

1. Anualmente, el Consejo de Ministros, a la vista de la evolucién e impacto de
las politicas de igualdad en el mercado laboral, determinarad los contratos de la
Administracion General del Estado y de sus organismos publicos que obligatoriamente
deberén incluir entre sus condiciones de ejecucién medidas tendentes a promover la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, conforme a lo
previsto en la legislacién de contratos del sector publico.

En el Acuerdo a que se refiere el parrafo anterior podréan establecerse, en su caso, las
caracteristicas de las condiciones que deban incluirse en los pliegos atendiendo a la
naturaleza de los contratos y al sector de actividad donde se generen las prestaciones.

2. Los o¢rganos de contratacion podran establecer en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares la preferencia en la adjudicacion de los contratos de las
proposiciones presentadas por aquellas empresas que, en el momento de acreditar
su solvencia técnica o profesional, cumplan con las directrices del apartado anterior,
siempre que estas proposiciones igualen en sus términos a las mas ventajosas desde el
punto de vista de los criterios objetivos que sirvan de base a la adjudicacién y respetando,
en todo caso, la prelacion establecida en el apartado primero de la disposicién adicional
octava del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

At 33
it 34
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ARTICULO 35. SUBVENCIONES PUBLICAS

Las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de subvenciones que
adopten en el ejercicio de sus competencias, determinaran los ambitos en que, por
razén de la existencia de una situacién de desigualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, las bases reguladoras de las correspondientes subvenciones puedan incluir
la valoracion de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad por parte de las
entidades solicitantes.

A estos efectos podran valorarse, entre otras, las medidas de conciliacién de la vida
personal, laboral y familiar, de responsabilidad social de la empresa, o la obtencién del
distintivo empresarial en materia de igualdad regulado en el Capitulo IV del Titulo IV de
la presente Ley.

rt.33

Normativa autonémica de igualdad con referencias a
contratos y subvenciones

De la Ley Orgédnica 3/2007 cabe destacar que en su momento
resulté pionera, pero sus propuestas hoy resultan timidas y
poco avanzadas (en contratacion publica solo se refiere a con-
diciones de ejecucion, y en subvenciones publicas solo a crite-
rios de valoracion).

Sin embargo, en estos quince afios han sido muchas las ad-
ministraciones publicas autonémicas y locales que han desarro-
llado excelentes practicas, desarrollado actuaciones y acciones
formativas, establecido procedimientos o redactado guias espe-
cificas para la incorporacion del principio de igualdad en los
contratos y las subvenciones publicas.

Una buena prueba son las leyes autonémicas que han regu-
lado la incorporacion de la perspectiva de género en contratos y
subvenciones publicas, y que han sobre han sobrepasado con
creces los preceptos de la Ley Organica 3/2007.

A continuacion, se presenta un mapa interactivo con las
diferentes leyes de igualdad que incluyen referencias a con-
tratos y subvenciones publicas. Pinchando en cada una de las
Comunidades Auténomas se puede acceder y descargar la
respectiva normativa.



LEGISLACION SOBRE IGUALDAD

CON REFERENCIAS A LA
INCORPORACIGN DE LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN CONTRATOS Y/0
SUBVENCIONES PUBLICAS

CANARIAS

ASTORIAS o nrapnia PRISYASCO
NAVARRA

CASTILLA
Y LEON

CASTILLA-

EXTREMADURA LA MANCHA

ANDALUCIA

ARAGON

CATALUNA

C.VALENCIANA

BALEARES

Para completar el mapa cabe decir que dos Comunidades
Auténomas no hacen ninguna referencias en sus leyes de igual-
dad a la incorporacion de criterios de género en contratos ni en
subvenciones publicas, son Galicia y Murcia. Por tltimo, Madrid
y La Rioja no disponen de ley autonémica sobre igualdad entre

mujeres y hombres.

De manera anadida, resumimos en el siguiente cuadro las

referencias mas relevantes:

Comunidad Auténoma

Contratos publicos

Subvenciones publicas

ANDALUCIA
Ley 12/2007, de 26 de noviembre,

para la promocion de la igualdad de género

en Andalucia.

Articulo 12.

Caracter preceptivo.

Articulo 12.
Caracter preceptivo.

ARAGON
Ley 7/2018, de 28 de junio,

de igualdad de oportunidades entre mujeres

y hombres en Aragon.

Articulo 25.

Cardacter preceptivo.

Articulo 26.
Cardacter preceptivo.

ASTURIAS

Ley 2/2011, de 11 de marzo, Articulo 9.
. . Caracter optativo.
para la igualdad de mujeres y hombres 'y
la erradicacion de la violencia de género.
BALEARES Articulo 24. Articulo 11.

Ley 11/2016, de 28 de julio,
de igualdad de mujeres y hombres.

Caracter preceptivo.

Caracter preceptivo.

CANARIAS

Ley 1/2010, de 26 de febrero,
canaria de igualdad entre mujeres 'y
hombres.

Articulo 13.
Caracter optativo.

Articulo 14.
Caracter optativo.
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Comunidad Auténoma

Contratos publicos

Subvenciones publicas

CANTABRIA

Ley 2/2019, de 7 de marzo,
para la igualdad efectiva entre mujeres y

hombres.

Articulo 25.
Caréacter optativo.

Articulo 26.
Caréacter preceptivo.

CASTILLA-LA MANCHA

Ley 12/2010, de 18 de noviembre,
de igualdad entre mujeres y hombres de

Castilla-La Mancha.

Articulo 38.
Caracter optativo.

CASTILLA Y LEON

Ley 1/2003, de 3 de marzo,
de Igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en Castillay Ledn.

Articulos 14y 16.
Mera referencia.

Articulos 14y 16.
Mera referencia.

CATALUNA

Ley 17/2015, de 21 de julio,
de igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Articulo 10.
Caracter preceptivo.

Articulo 11.
Cardacter optativo.

COMUNIDAD VALENCIANA

Ley 9/2003, de 2 de abril,

de la Generalitat, para la igualdad entre

mujeres y hombres.

Articulo 46.

Criterio de desempate.

Articulo 40.
Mera referencia.

EXTREMADURA

Ley 8/2011, de 23 de marzo,
de Igualdad entre mujeres y hombres y
contra la violencia de género en Extremadura.

Articulo 30.
Caréacter preceptivo.

Articulo 31.
Caréacter preceptivo.

NAVARRA

Ley Foral 17/2019, de 4 de abril,
de igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 17.
Caracter preceptivo.

Articulo 18.
Caréacter preceptivo.

PA{S VASCO

Ley 4/2005, de 18 de febrero,
para la igualdad de mujeres y hombres.

Articulo 21.
Caréacter preceptivo.

Articulo 21 bis.
Caréacter preceptivo.

sDiscriminacién o legalidad?

Todavia existen dudas e incluso objeciones juridicas sobre si es le-
gal, o por el contrario resulta discriminatoria, la integracion de la
perspectiva de género en los contratos y las subvenciones publicas,
bien sea a través de la transversalidad o de la accién positiva. En
consecuencia, resulta importante no solo contestar esta cuestion,
sino argumentarse debidamente, mediante algunas referencias:



La “Convencion de las Naciones Unidas para la elimina-
cion de todas las formas de discriminacién contra la mujer”
aprobada el 18 de diciembre de 1979, establece que “no deben
entenderse discriminatorias aquellas medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de
facto entre el hombre y la mujer”.

La “Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea’
sefala que “el principio de igualdad no impide el mantenimiento
o la adopcion de medidas que ofrezcan ventajas concretas a fa-
vor del sexo menos representado”.

Y en particular resulta oportuno aludir a la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, que han
aceptado la llamada discriminacién positiva o acciéon positiva.
Recordemos para ello algunos fundamentos juridicos de signifi-
cativas sentencias:

EL DEBER DE LOS PODERES PUBLICOS DE PROCURAR LA IGUALDAD EFECTIVA

“El articulo 9.2 CE expresa la voluntad del constituyente de alcanzar no sélo la igualdad formal sino
también la igualdad sustantiva...; por ello el constituyente completa la vertiente negativa de proscripcién
de acciones discriminatorias con la positiva de favorecimiento de esa igualdad material. La incorporacién
de esa perspectiva es propia de la caracterizacion del Estado como social y democratico de Derecho con
la que se abre el articulado de nuestra Constitucion y que trasciende a todo el orden juridico” %°.

ACEPTACION DEL TRATAMIENTO DESIGUAL ANTE SITUACIONES DESIGUALES

"El principio de igualdad permite el tratamiento desigual ante situaciones de hecho desiguales"?'.
"La infraccién del principio de igualdad sélo se da ante situaciones iguales, pero no cuando exista una

justificacion objetiva y razonable de la desigualdad'?.

"No toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacién ya que el alcance de la igualdad ante

la Ley no impone un tratamiento igualitario absoluto"?.

20 STC 12/2008, de 29 de enero de 2008.
21 STC 128/1987 de 16 de julio.
22 Sentencia del Tribunal Supremo, 9 de noviembre de 1992.

2 STC 22/1981, de 2 de julio.
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ACCION POSITIVA

"Con todo, en la perspectiva del articulo 9.2 de la Constitucién, de promocién de las condiciones de
igualdad, no se considera discriminatorio que, a fin de promover una real y efectiva equiparacion de la
mujer con el hombre, se adopten ciertas medidas de accién positiva en beneficio de la mujer"?.

La actuacion de los poderes publicos para remediar, asi, la situacién de determinados grupos sociales
definidos y colocados en posiciones de innegable desventaja en el ambito laboral, por razones que
resultan de tradiciones y habitos profundamente arraigados en la sociedad y dificilmente eliminables, no
puede considerarse vulneradora del principio de igualdad, ain cuando se establezca para ellos un trato
mas favorable, pues se trata de dar tratamiento distinto a situaciones efectivamente distintas"?.

FUNDAMENTACION Y PROPORCIONALIDAD

"Si el supuesto de hecho, esto es, la practica discriminatoria es patente, la practica correctora (la diferencia
de trato), vendra constitucionalmente justificada"?e.

"A supuestos iguales les corresponden consecuencias juridicas también iguales, pero no toda desigualdad
de trato legislativo supone la infraccién del principio de igualdad, sino tan solo las que no posean una
cualificacién objetiva y razonable para ello, lo que prohibe el principio de igualdad, son desigualdades que
puedan calificarse de artificiosas, arbitrarias o injustificables"?.

24 STC 128/1987 de 16 de julio.
% STS de 7 de julio de 1997. Marginal Aranzadi: RJ 1997/6313.
% STC 3/1993, de 14 de enero.
2 STC 128/1987 de 16 de julio.
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2.1. Contratacion publica y perspectiva de género

2.1.1. Ley de contratos: un cambio de paradigma

Hoy en dia la legislacion comunitaria y estatal de contratos pu-
blicos establece la incorporacion de criterios sociales como un
principio general, transversal, estratégico e incluso obligatorio.

El marco juridico ha dado plena carta de legalidad a las
clausulas sociales y de género, superando una vision restrictiva
de la contratacion publica y argumentaciones limitativas como
las siguientes:

e La contratacion publica debe exclusivamente dirigirse a
la adquisicion de suministros, la prestacion de servicios o
la ejecucion de obras, y las politicas sociales o de género
no tienen ninguna relaciéon ni cabida en la contratacion
publica.

e Beneficiar o primar a empresas responsables en materia
de igualdad atenta contra las directivas y los principios de
libre concurrencia y no discriminacion.

e Un 6rgano de contratacion de ninguna manera puede in-
miscuirse en las relaciones laborales o en la organizacion
interna de la empresa contratista, por lo que no cabe va-
lorar ni considerar sus politicas de género.

¢ Las clausulas sociales tienen buenas intenciones, pero no
es posible su encaje técnico ni hay posibilidad alguna de
verificar su cumplimiento.

Pero la inclusién de las clausulas sociales y de género se
abri6 paso poco a poco en la normativa de contratos publicos
hasta alcanzar el punto de inflexion que supuso la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publica.

Se trata de la directiva europea de contratos publicos, que
resulta de obligada aplicacién y transposicion (adaptacion a la
legislacion nacional) por los estados miembros, y que asumi6
como texto legal la jurisprudencia comunitaria que ya venia ad-
mitiendo desde hacia afios las cldusulas sociales y de género. De
este modo, se vio por fin consolidada su plena legalidad.
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Asi se manifiesta la Directiva de contratos publicos en su
considerando segundo:

e La contratacién publica desempefia un papel clave en la
Estrategia Europa 2020, establecida en la Comunicacién de
la Comisién de 3 de marzo de 2010 titulada “Europa 2020,
una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador”, como uno de los instrumentos basados en el
mercado que deben utilizarse para conseguir un crecimien-
to inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mis-
mo tiempo un uso mas eficiente de los fondos ptblicos.

Finalmente se aprobd en Espaia la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del sector publico, que transpuso la
directiva comunitaria y que, como no podia ser de otra mane-
ra, reflejé en su articulado todos aquellos aspectos relativos a
la inclusion de criterios sociales, incluidos los de género.

Desde la entrada en vigor de la Ley 9/2017 (LCSP en los su-
cesivo), cualquier debate o discrepancia juridica sobre la legali-
dad de las clausulas de género ya estd por completo superado,
pues tanto la legislacion europea como la normativa nacional de
contratos publicos son absolutamente explicitas en el sentido de
manifestar expresamente la plena validez de los criterios socia-
les en la contratacion publica, e incluso afiadiendo que su inclu-
sién debe conformar una prioridad en ciertos casos, y una obli-
gacion en otros.

Por lo tanto, la contratacion publica responsable no supo-
ne una declaracion retérica de intenciones, sino que se es-
tructura a través de un mandato expreso. Y como ejemplo
significativo del espiritu y el contenido normativo, comenza-
mos las referencias legales con el articulo 1o de la Ley de
Contratos del Sector Publico:

ARTICULO 1. OBJETO Y FINALIDAD

3. En toda contratacion publica se incorporardn de manera transversal y preceptiva
criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacién con el objeto del
contrato, en la conviccién de que su inclusién proporciona una mejor relacién calidad-
precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacién
de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la contratacién publica de las
pequefias y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social.

Art.|



De este primer articulo de la LCSP extraemos algunos titulares:

1.

Nos encontramos en el articulado de la ley de contratos y
no en la exposicion de motivos, es decir no constituye
objetivo difuso, sino un contenido dispositivo y de plena
aplicacion.

. Ademas, dicho precepto forma parte del articulo primero

de la Ley de Contratos, lo que acredita su maxima impor-
tancia y pone de relieve la plena legalidad de las clausu-
las sociales y de género.

. La inclusion de criterios sociales se conforma como un

principio de la contratacion publica, al mismo nivel je-
rarquico que los tradicionales principios como la igualdad
de trato o la no discriminacion.

. La incorporacion de criterios sociales es obligatoria (“se

incorporaran”) y preceptiva.

. Matizamos eso si, que la obligacion es sobre criterios

sociales en general, pero no sobre criterios de género en
particular, en consecuencia, no existe una obligacién con-
creta de incluir los criterios de género en la contratacion
publica, lo que dependera de la voluntad y sensibilizacion
de los 6rganos de contratacion y los cargos publicos.

. La incorporacion de criterios sociales debe ser “trans-

versal”, es decir, que no se trata solo de incluir clausulas
de género en contratos dirigidos a un determinado co-
lectivo de mujeres, sino que cualquier contrato, con in-
dependencia de su objeto contractual y su ambito de
actividad debe incorporar objetivos sociales.

. Es muy interesante y conviene tener presente la argu-

mentacion que realiza el articulo 1.3. LCSP en el sentido
de la contratacion publica responsable “proporciona una
mejor relacion calidad-precio y un mayor y mejor efi-
ciencia en la utilizacion de los fondos ptblicos”. Por lo
que debemos abogar por las cldusulas de género no solo
desde un punto de vista ético o de justicia social. Sino que
ademads debemos abogar por el mejor uso del presupues-
to publico y por una perspectiva economicista de rentabi-
lidad, eficiencia e interés publico.
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El cambio de paradigma con la nueva Ley de Contratos es
notable. De hecho, una licitacion que no incluyera criterios so-
ciales vulneraria el articulo 1.3. LCSP, como asi refuerza el arti-
culo 28.2 LCSP:

ARTICULO 28. NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO Y EFICIENCIA EN LA CONTRATACION

2. Las entidades del sector publico velarén por la eficiencia y el mantenimiento de los
términos acordados enla ejecucién de los procesos de contratacién publica, favoreceran
la agilizacién de tramites, valorarén la incorporacion de consideraciones sociales, r
| |

medioambientales y de innovacién como aspectos positivos en los procedimientos de
contratacién publica y promoveran la participacion de la pequefia y mediana empresa y
el acceso sin coste a la informacién, en los términos previstos en la presente Ley.

A titulo de curiosidad y como muestra del cambio normativo
y la mayor sensibilidad hacia las politicas de igualdad, cabe in-
dicar que la anterior ley de contratos (RDL 3/2011) recogia a lo
largo de sus 186 paginas una sola vez el término “mujer”. Sin
embargo, la nueva Ley 9/2017, se refiere ocho veces a “mujer” o
“mujeres” y seis veces a “género”, concepto que antes no apare-
cia ni una sola vez.

El marco juridico resulta por completo propicio, pero ademas
hemos avanzado en la conciencia ciudadana, la sensibilizacién
hacia las desigualdades por razén de género y la corresponsabi-
lidad, lo que genera un escenario muy favorable a la incorpora-
cién de clausulas para la igualdad en las politicas publicas.

Por dltimo, ademds del marco juridico y la sensibilidad so-
cial, disponemos de un tercer elemento a favor: la experiencia
acumulada. Juristas, técnicas y técnicos que han participado en
la elaboracion de pliegos, y un conjunto de administraciones pu-
blicas comprometidas que han apostado estos afios por la inclu-
sion de clausulas de género. Estas lecciones aprendidas poseen
un valor capital: las buenas précticas y algunos desaciertos pro-
porcionan la base sobre la que se fundamentan los contenidos
de esta guia.



2.1.2. Ambito local y autonémico

En el capitulo introductorio hemos mostrado la legislacién auto-
némica sobre igualdad que se refiere a la contratacién publica,
y ahora es el momento de realizar la cita inversa: mostrando las
distintas normas autonémicas sobre contratacién publica que se
refieren a la igualdad entre mujeres y hombres.

Y puesto que esta guia se dirige de manera muy particular a
las entidades locales, en el segundo mapa interactivo vamos a pre-
sentar también las diversos acuerdos, decretos e instrucciones de
las administraciones publicas locales que han regulado la incorpo-
racion de la perspectiva de género en sus contratos publicos.

COMUNIDADES AUTGNOMAS ASTURIAS” GANTABRIA PAISVASCO
NORMAS SOBRE LA |NGUHPORAC|0N cASTILLA LA Rlﬂ-'l‘AAVAHHA .
DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN SUS Y LEON ARAGoN | CATALURA
CONTRATOS PUBLICOS

(ADRID

CASTILLA-
EXTREMADURK LA MANCHA 7 C-VALENCIANA

BALEARES
MURCIA
CANARIAS
AYUNTAMIENTOS, DIPUTACIONES, it
CABILDOS 0 CONSEJOS INSULARES il San Sebastidn
vilés .. :
NORMAS DE LAS ADMINISTRACIONES Coruia fiin ?izkaiaipﬂ::a
PUBLICAS LOCALES QUE HAN REGULADO Rlava Pamplona
LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA Ligida Girona Mataré
DE GENERO EN SUS CONTRATOS Valladolid Laragoza Barcelona Terrasa.
PUBLICOS Salamanca g : Sant Boi
Castellon Calvid Menorca
Valencla Palma de Mallorca
Gandia  “Elvissa
Cordoba Jaén™ murcia
. Granada
La Palma . Cidiy
Tenerife
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2.1.3. Espana: un ejemplo en Europa

En agosto de 2022, la Comisién Europea a través del EIGE (Insti-
tuto Europeo para la Igualdad de Género) publico el estudio titu-
lado: “Contrataciéon publica con perspectiva de género en la UE”.

Para esta publicacion se analizaron de manera pormenoriza-
da las mejores practicas y los sistemas normativos de los 27 pai-
ses de la Uni6n Europea, e incluye un andlisis legal, un informe
de sintesis, estudios de caso y recomendaciones sobre la institu-
cionalizacion de la compra publica con perspectiva de género.

Cabe enfatizar de dicho estudio los siguientes titulares:

“Los resultados de la investigacion muestran que Espafia es el Estado
miembro de la Unién Europea con el ecosistema mas favorable para la
contratacion publica con perspectiva de género”.

“La mayoria de las leyes nacionales de contratacion publica no se refieren
a la igualdad de género. Pero hay excepciones, como Espana, cuya Ley
9/2017 de contratos del sector publico, incorpora el principio de igualdad
entre mujeres y hombres. Esto ha tenido un efecto multiplicador”.

“En Espaiia la compra publica socialmente responsable incorpora de forma
consustancial la perspectiva de género”.

No podemos sino recomendar la consulta de esta publica-
cion, en la que se cita a Espafa de forma reiterada como buena
practica, y en particular en las paginas 32 a 36, donde se detalla
y analiza el caso nacional espafiol.



Para un mayor detalle sobre su contenido, les remitimos al
Anexo 4 de esta guia, donde se encuentra una version traducida
de este apartado, que constituye un completo diagndstico sobre la
contratacion publica con perspectiva de género en Espafia y que
fue contrastado, analizado legalmente y finalmente publicado en
el mds avanzado estudio de la Unién Europea en la materia.

2.1.4. Opciones técnicas y temdticas

El gran objetivo de esta guia es proporcionar un conocimiento
exhaustivo para incorporar cldusulas de género en los pliegos de
contratacion publica. Y para lograrlo es preciso plantearse
dos cuestiones: qué y como.

El qué implica discernir qué tipo de temaética o cldusula con-
creta sobre igualdad de género es mds adecuada a cada tipo de
licitacion, pues habra contratos idéneos para fomentar el em-
pleo de mujeres y otros relativos a la formacion en materia de
igualdad de la empresa contratista.

El c6mo supone conocer cudl es la fase del procedimiento de
licitacion mds conveniente para incorporar cada clausula, pues en
ocasiones resultard oportuno incluir un criterio de adjudicacion, o
una condicién de ejecucion, o un requisito de solvencia técnica, etc.

Aunque a lo largo de esta guia abordaremos con detalle cada
fase del procedimiento y las distintas materias de género, vamos
ahora a eshozar las diferentes opciones técnicas y tematicas. Com-
prender y asimilar bien este apartado nos permitira avanzar y asi-
milar de forma mas sencilla los sucesivos contenidos de esta guia.

Tematicas y aspectos de género

Como iremos viendo en los temas siguientes, la LCSP a lo largo
de su articulado se refiere a una enorme variedad de objetivos
sociales y de género, pero es preciso tener en cuenta que dicha
relacion constituye un listado ejemplificativo y abierto, es decir,
que no impide considerar otros aspectos no expresamente des-
critos en la LCSP17.

Ciféndonos en exclusiva a las cldusulas de género, la variedad es
amplisima, por lo que los érganos de contratacion o las administra-
ciones publicas contratantes a menudo adoptan acuerdos o incorpo-
ran clausulados sobre las temdticas de género mds relevantes o prio-
ritarias. Por ejemplo, priorizan el empleo de mujeres, o la contratacién
de mujeres victimas de violencia de género, o la aplicacién de medi-
das de conciliacion, o la mejora de sus condiciones laborales.
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A modo de resumen y sin &nimo exhaustivo, vamos a expo-
ner algunos los &mbitos temdticos mas relevantes, de clausulas
de género susceptibles de ser incorporadas en los pliegos de
contratacion:

¢ Generar condiciones laborales de igualdad entre hombres
y mujeres en las empresas que ejecutan contratos publicos.

e Facilitar la insercion laboral de mujeres en situacién de
exclusion social, o victimas de violencia de género, o con
discapacidad.

e Promover el acceso al empleo de las mujeres, y de muje-
res en puestos de responsabilidad.

e Disefar y aplicar un lenguaje inclusivo, o protocolos para
prevenir el acoso sexual o por razén de sexo.

e Garantizar la igualdad salarial entre mujeres y hombres.

e Promover la sensibilizacion y la formacién interna en
materia de igualdad en las empresas contratistas.

¢ Incorporar en la prestacién contractual acciones de pre-
vencion de riesgos y salud laborales con perspectiva de
género y adaptadas a las caracteristicas diferenciadas
de sexo.

e Garantizar que al menos el 50% de las personas benefi-
ciarias sean mujeres.

e Solicitar datos desagregados por sexo o evaluar la pres-
tacion con perspectiva de género.

¢ Establecimiento y aplicacion de medidas de conciliacién
entre la vida personal, laboral y familiar para la plantilla
que ejecute el contrato o para las personas usuarias o
beneficiarias.

Las opciones técnicas y procedimentales

Hemos mostrado las opciones tematicas esenciales y mas habi-
tuales, pero ahora llega el encaje procedimental: jen qué fase
del proceso de licitacion o en qué seccion de los pliegos se deben
incorporar dichas cldusulas?



En este apartado vamos a ofrecer las claves para responder a
esta pregunta, pero antes de entrar en materia recomendamos te-
ner en cuenta lo siguiente: de manera habitual, cuando una admi-
nistraciéon publica se propone la inclusion de clausulas para la
igualdad, lo primero y Gnico que se plantea es qué se puede valorar,
o0 a lo sumo a qué se puede obligar. Es decir, se estdn cifiendo las
posibilidades a los criterios de adjudicacién (valoracion), o a las
condiciones especiales de ejecucion (las obligaciones).

Sin embargo, aconsejamos abordar las licitaciones publicas
con una vision mas amplia y para ello debemos considerar que
el tracto sucesivo de un contrato publico se compone de cuatro
fases principales: la preparacion del contrato; la fase de admi-
si6n; la licitacién y adjudicaciéon; y por dltimo la ejecucién y su
extincion?®.

Y advertimos que no debemos centrarnos solo en las fases
de admision y de licitacion, sino que con la misma o mayor im-
portancia debemos atender a la fase de preparacion del contrato
(analizar su contenido para incluir a posteriori las clausulas mas
adecuadas), y a su fase de ejecucion y extincion (en la que se
verificard su efectivo cumplimiento).

Ambos momentos procedimentales (preparacion y ejecu-
ci6n) son a menudo obviados, y dicha omision invalida cualquier
buena intencién, pues convertird en ineficientes las clausulas
para la igualdad que se incluyan en los pliegos. Y por esta razén
en la presente guia no solo nos referiremos al clausulado de gé-
nero mas habitual sino también y de forma insistente a la pre-
paracién de los contratos y a la verificacion de las clausulas para
la igualdad.

Reiterando esta necesidad de abordar la inclusiéon de clausu-
las para la igualdad con una perspectiva amplia, vamos a resu-
mir primero y a eshozar mediante sencillos ejemplos las diferen-
tes posibilidades que mds adelante analizaremos con detalle.

# Hemos delimitado y hecho coincidir las fases con la categorizacién de
la Comisién Europea, que divide las fases de la contratacién publica en:
Pre-adquisicion, adquisicién (admisién y licitacién), y post-adquisicion.
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FASE DE PRE- FASE DE ADMISION FASE DE LICITACION FASE DE EJECUCION:

CONTRATACION: 1. Prohibiciones para 1. Criterios de adjudicacion. VERIFICACION
:(')‘SEPP‘:.TQ;:(;(;N DE contratar. 2. Criterios de preferencia. 1. Sistema general de
. ” 2. Solvencia 3. Condiciones == control.
1. Andlisis de la prestacion. _"-H\ técnica de ‘f\ de ejecucion. | 2. Verificadores asociados.
2. Objeto del contrato y género.
necesidades a satisfacer. ~ P~ % -
3. Aspectos laborales.

»

. Certificaciones de igualdad.

1. ¢Queremos adecuar los criterios de género al contenido de la prestacién?

- Debemos analizar las desigualdades especificas del sector productivo de la prestacion, considerar la

plantilla necesaria para su ejecucion, asi como las caracteristicas y contenido del contrato.

2. ¢{Queremos explicitar en el propio titulo y descripcion del contrato que incorpora criterios de
género?
+ Habra que definir el objeto del contrato con perspectiva de género.
* Y de manera afiadida justificar en el expediente y en las necesidades a satisfacer la inclusion del
principio de igualdad de mujeres y de hombres.

3. ¢{Queremos impedir que participen y puedan concursar en la licitacién aquellas empresas que
estando obligadas por ley no han disefiado y aplicado un Plan de Igualdad?
« Se deberd sefialar una prohibicién para contratar.

4. ;Queremos exigir un requisito que exija experiencia o formacion en materia de igualdad para poder
participar en la licitacion?
« Sera preciso incluir un criterio de solvencia técnica social.

5. ¢Queremos obligar a que al menos el 50% de la plantilla que ejecute el contrato sean mujeres?
+ Se deberan incluir condiciones especiales de ejecucion del contrato.

6. ¢Queremos valorar o puntuar a aquellas empresas que ejecuten el contrato con una plantilla
compuesta al menos en un 50% por mujeres?
+ Se deben incluir criterios de adjudicacién del contrato.

Aln a riesgo de que resulte reiterativo, volvemos a insistir en
el siguiente listado sobre las fases del procedimiento de contra-
tacion en las que cabe incluir cldusulas de género, y aportamos
las referencias de los articulos de la Ley 9/2017, de contratos del

sector publico, que avalan su inclusion.



Descripcién Referencia legal
Principio general Deber preceptivo y transversal de incluir criterios 1.3. LCSP
sociales en todos los contratos publicos.
Fase de preparacion  Descripcion del objeto del contrato con 99 LCSP

perspectiva de género.

Justificacién del expediente y necesidades a
satisfacer con perspectiva de género.

1.1.y 28.1 LCSP

Aspectos laborales:

- ; ; . 100,101y
— Plantilla necesaria y cualificacion.
; ; 116 LCSP
— Convenio aplicable.
— Costes laborales.
Etiquetas y certificaciones sociales. 127 LCSP
Fase de admisién Prohibiciones para contratar. 71 LCSP
Solvencia técnica. 90 LCSP
Fase de licitacion Criterios de adjudicacion. 145y 157 LCSP
Criterios de preferencia o desempate. 147 LCSP
Condiciones especiales de ejecucion. 202 LCSP
Fase de eiecucion Calificacion de criterios relacionados con la 122.3.y
1 y igualdad como obligaciones contractuales 202.3 LCSP

verificacion

esenciales.

Establecimiento de penalidades y opcion de
resolucién en caso de incumplimiento.

71.1.c),192.1y
211 LCSP

Establecimiento de verificadores especificos
para cada cldusula de género.

122.2 LCSP

Asignacion de la responsabilidad de
comprobacién y control a la persona
responsable del contrato o la unidad de
seguimiento.

62.1y 194.1 LCSP

2.2. Fase de pre-contratacion: preparacion de los pliegos

2.2.1. Andlisis de la prestacion contractual

Como hemos apuntado antes, resulta imprescindible poner el
foco en la fase de andlisis y preparacion de los contratos, pues
en demasiadas ocasiones se aborda la redaccion de los pliegos
repitiendo los contenidos de una licitacion similar precedente. O
en ocasiones el personal responsable de la redaccion de los plie-
gos carece del tiempo necesario para analizar la prestacion y
sus caracteristicas, lo que determinara optar por unas clausulas
de género coherentes y adecuadas.
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Debemos considerar que al incorporar en los pliegos las
clausulas para la igualdad se incurre a menudo en el error de no
particularizarlas de forma adecuada a las caracteristicas de
cada contrato, y la consecuencia es su inadecuacion o la despro-
porcioén entre la finalidad perseguida en materia de género y la
realidad de las prestaciones a contratar.

Analizar el contenido y las caracteristicas del contrato signi-
fica tomar en consideracion su valor estimado, su duracién, su
sector de actividad, su objeto contractual, la plantilla necesaria y
su cualificacién, las condiciones y costes laborales, la oferta del
mercado, si existe deber de subrogacion, e incluso el nivel de
responsabilidad social y de sensibilizacion en materia de género
existente en el &mbito de que se trate.

En suma, la LCSP aborda con un enfoque integral la contra-
tacion publica responsable, y con cardcter previo a la redaccion
de los pliegos establece una serie de medidas, tanto de anélisis
como preparatorias, plenamente acertadas para que posterior-
mente la incorporacion de criterios de género resulte idénea y
adaptada a las caracteristicas del contrato. No siempre sera po-
sible aplicar estas medidas, pero conviene conocerlas para
cuando resulten idéneas.

Malas practicas

Exponemos unos ejemplos de habituales malas précticas.

Se valora disponer y aplicar un Plan de Igualdad, generando una clara discriminacién
entre empresas de més de 50 personas en plantilla (que ya estan obligadas por ley, y
no cabe premiarlas por ello), y las de menos de 50 personas (a las que les supone una
carga gravosa y excesiva).

Mas aun, se valora disponer y aplicar un Plan de Igualdad, cuando en realidad y para
las empresas obligadas a ello, conforma una prohibicién para contratar expresamente
prevista en la LCSP.

MALAS
PRACTICAS



Se incorporan clausulados que exigen que el 50% de la plantilla sean mujeres, sin
tener en cuenta que existen sectores notoriamente feminizados y otros claramente
masculinizados. En un caso como en otro la cldusula se convierte en absurda: resultara
imposible cumplir un 50% de mujeres en un contrato de obras, y sera irrelevante en un
servicio de limpieza.

Se incorporan clausuados completamente genéricos e inconcretos, que no producen
ningun efecto y ademds son imposibles de verificar. Por ejemplo: “se garantizara la
igualdad entre mujeres y hombres en la plantilla que ejecute el contrato”.

Se incorporan clausulados que valoran o exigen la contratacién de mujeres, sin tener en
cuenta si existe deber de subrogacion de la plantilla, lo que la convierte casi en ineficaz.

Se incorpora una clausula de género cuyo contenido se refiere al mero cumplimiento de la
legislacion vigente, lo que en verdad no aporta ningun valor afiadido.

Se incorporan clausulados que valoran o exigen el contratar a mujeres en puestos
cualificados, pero sin haber realizado un andlisis de la plantilla necesaria para la correcta
prestacion contractual, por lo que tal vez ningin puesto a cubrir sea cualificado.

Seincorporan clausulados aptos para una licitacién a la que concurran grandes empresas,
pero inadecuados para la que se presentaran micropymes, auténomos o auténomas.

Se aplican los mismos criterios relacionados con la igualdad a un contrato de 2.000€ que
a otro de 400.000%, o se copia y pega la misma clausula para un contrato cuya duracién
es de dos meses, que para otro que con las prérrogas puede abarcar cinco afios.

Se sefiala el mismo tipo de clausulado de género para un contrato cuyo sector de actividad
se encuentra avanzado en materia de igualdad, que para otro mas reaccionario.

Check-list

Cabe sefialar que resulta imposible establecer un listado automa-
tico de cldusulas de género que puedan ser incorporadas para
cada licitacion. Al respecto debe tenerse en cuenta que existen
9.455 objetos contractuales o CPV?’, pero incluso para el mismo
objeto contractual pueden existir variantes en funcion del tipo de
procedimiento, el importe de licitacion, el hecho de que exista o
no subrogacion o las propias caracteristicas de la prestacion.

29 El CPV (Common Procurement Vocabulary o Vocabulario Comtn de Con-
tratacion Publica) define el objeto de un contrato, y consiste en un sistema de
categorizacion de todas las actividades econémicas susceptibles de ser con-
tratadas en la Uni6n Europea.

MALAS
PRACTICAS
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Por tltimo, cada administraciéon publica puede plantearse
finalidades diferentes en materia de igualdad, y asi un 6rgano de
contratacion puede considerar prioritario fomentar el empleo
femenino, otra aplicar medidas de conciliaciéon y una tercera
generalizar el uso del lenguaje no sexista.

Hechas estas salvedades, exponemos una lista de chequeo,
que, utilizando un sistema de identificacién y respuesta, pueda
servir de base para seleccionar la clausula o las clausulas mas
idéneas para cada tipo de prestacion:

PREGUNTAS

¢Requerira la ejecucion del contrato contratar nuevo personal?
¢Es un contrato intensivo en mano de obra?
¢Se trata de un sector notoriamente masculinizado?

¢Se trata de una prestacién con deber de subrogacién pero que
requerira cubrir bajas, vacaciones o sustituciones?

CLAUSULA ADECUADA

CONTRATACION
DE MUJERES

¢Se trata de un sector de actividad cuyos puestos de gerencia,
cualificados o de responsabilidad estan ocupados de forma
mayoritaria por hombres?

¢La prestacion requerira emplear a personal en puestos
cualificados, de responsabilidad o con titulacion media o superior?

CONTRATACION DE
MUJERES EN PUESTOS
CUALIFICADOS O DE
RESPONSABILIDAD

¢Es un contrato intensivo en mano de obra y que requerira
contratar personal en puestos no cualificados?

¢Existen planes u objetivos de empleo especificos para fomentar
el empleo de colectivos o perfiles de mujeres en riesgo de especial
vulnerabilidad?

CONTRATACION DE
MUJERES EN RIESGO DE
ESPECIAL VULNERABILIDAD

¢Se trata de un sector de actividad masculinizado o poco avanzado
en igualdad?

¢La ejecucion del contrato requiere atencién al publico o trato
directo con las personas usuarias o beneficiarias?

FORMACION Y
SENSIBILIZACION EN
MATERIA DE IGUALDAD A
LA PLANTILLA

¢La prestacion contractual integra de manera transversal la
perspectiva de género?

¢Se trata de una actividad cuyo contenido y caracteristicas
solamente puede prestada de manera adecuada por personal con
formacion y experiencia en materia de igualdad?

CUALIFICACION Y
EXPERIENCIA Y EN
MATERIA DE IGUALDAD

¢Se trata de una prestacién especialmente sensible por las
personas usuarias o beneficiarias de la actividad?

¢Se trata de una prestacién que requiere mas de 15 personas
trabajadoras para su ejecucion?

¢Se trata de una prestacion en el que se emplea a mujeres
trabajadoras de forma minoritaria?

FORMACION Y
PROTOCOLOS PARA
PREVENIR EL ACOSO
SEXUAL Y POR RAZON DE
SEXO




PREGUNTAS

¢Se trata de una prestacion con un significativo empleo de
documentacion, carteleria, imagenes o textos?

¢La empresa contratista debera tratar de forma directa con las
personas usuarias o beneficiarias, asi como entregar o emplear
materiales o documentacion?

¢Se trata de una actividad que se caracteriza por su difusion,
significacion o visibilidad?

CLAUSULA ADECUADA

LENGUAJE E IMAGENES
NO SEXISTAS NI
DISCRIMINATORIAS

¢Se trata de un sector de actividad notoriamente masculinizado?

¢Se trata de una prestacion que requiere esfuerzo fisico y/o
proclive a lesiones, accidentes o enfermedades laborales?

SALUD LABORAL Y
PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES CON
PERSPECTIVA DE GENERO

¢Se trata de un sector sin convenio colectivo, salarios bajos o
condiciones laborales precarias?

MEJORA DE LAS
CONDICIONES LABORALES
Y SALARIALES

¢Se trata de una prestacién donde la participacion de las mujeres
resulta tradicionalmente minoritaria?

¢Se trata de un sector de actividad o prestacion en el que se desea
promover e incrementar la participacion de mujeres?

NUMERO O PORCENTAJE
DE MUJERES
BENEFICIARIAS

:Se desconoce el niimero de mujeres y de hombres usuarios o
beneficiarios de la prestacion?

¢Se trata de una prestacion en la que resulta imprescindible
evaluar su impacto con perspectiva de género?

DATOS DESAGREGADOS
POR SEXO

¢Se trata de una prestacion con una plantilla de mujeres
mayoritaria?

¢Se trata de un sector productivo que precisa establecer
dispositivos especificos de conciliacion para favorecer la
contratacion de mujeres?

¢Se trata de un ambito de actividad con jornadas partidas, horarios
a turno, o trabajo en festivos y fines de semana?

MEDIDAS DE
CONCILIACION ENTRE LA
VIDA PERSONAL, LABORAL
Y FAMILIAR

¢Cabe evaluar determinadas caracteristicas o politicas
susceptibles de ser aplicadas a la prestacion contractual y/o a la
plantilla que ejecute el contrato?

CONVENIO DE EMPRESA
CON CLAUSULAS DE
IGUALDAD.

CERTIFICADO DE
IGUALDAD. PROTOCOLOS
ESPECIFICOS EN MATERIA
DE IGUALDAD
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PREGUNTAS

¢La prestacion contractual es susceptible de integrar de forma
significativa y transversal la perspectiva de género?

CLAUSULA ADECUADA

PERSPECTIVA DE GENERO
EN LA PRESTACION:
DIAGNOSTICO,
OBJETIVOS,
ACTIVIDADES, PERSONAS
BENEFICIARIAS Y
EVALUACION

En todos los casos.

VERIFICAR QUE LAS
EMPRESAS DE MAS DE 50
PERSONAS EN PLANTILLA
DISPONEN DE PLAN DE
IGUALDAD

En todos los casos.

VERIFICAR LA
INEXISTENCIA DE
BRECHA SALARIAL
ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

Y ahora de forma complementaria vamos a esbozar un cua-
dro orientativo sobre la idoneidad de las diferentes tematicas
respecto a los mds habituales tipos de contratos®:

Asistencia

Obras  Servicios Suministros técnica
Contratacion de mujeres v v v
Contratacion de mujeres en puestos v v v
cualificados o de responsabilidad
Contratacion de mujeres v v
desfavorecidas o vulnerables
Formacion y sensibilizacién en v v
materia de igualdad a la plantilla
Cualificacion y experiencia y en v v
materia de igualdad
Formacion y protocolos para prevenir v v v v
el acoso sexual y por razon de sexo
Lenguaje e imagenes no sexistas ni v v v v
discriminatorias
Salud laboral y prevencién de riesgos v v v
laborales con perspectiva de género
Mejora de las condiciones laborales v v

30 Pese a que se trata de contratos de servicios, por su especificidad y carac-
teristicas propias hemos optado por referirnos de mane- ra separada a los
contratos de asistencia técnica, propios de trabajos técnicos juridicos, o de
arquitectura, ingenieria, consultoria, redaccion de proyectos, etc.



Asistencia

Obras  Servicios Suministros técnica
Numero o porcentajes de mujeres v v
beneficiarias
Datos desagregados por sexo v v v
Medidas de conciliacié.n. entre la vida v v v v
personal, laboral y familiar
Cm:lvenio de empresa con clausulas v v v v
de igualdad
Certificado o distintivo de igualdad v v v v
Diseio y aprobacion de protocolos
especificos en materia de igualdad v v v v
(lenguaje, prevencion del acoso)
Consideracion de la perspectiva de
género en el contenido de la prestacion: v v
diagnéstico, objetivos, actividades,
personas beneficiarias y evaluacion
Plan de Igualdad v v v v
Brecha salarial / Auditoria retributiva v v v v

2.2.2. Objeto del contrato y justificacion del expediente

El objeto del contrato debe ser determinado y define las necesi-
dades y funcionalidades a satisfacer. Dicho de forma coloquial:
indica lo que se va a contratar.

Y aqui es preciso relacionar esta cuestion con los principios
de accién positiva y transversalidad que hemos senalado ante-
riormente. Y para ello debemos diferenciar dos supuestos:

¢ En primer lugar aquellos contratos, prestaciones o licita-
ciones cuyo objeto especifico, finalidad principal y conte-
nido concreto es la reduccion de las desigualdades entre
mujeres y hombres. Se trataria de objetos contractuales
con perspectiva de género que implementan una accion
positiva. Por ejemplo:
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PLIEGD DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
¥ ASISTENCIA TECNICA PARA LA ELABORACION, IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL V PLAN MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES.
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¢ Y en segundo lugar, y mds importante, aquellos contra-
tos de obras, servicios o suministros en los que la igualdad
entre mujeres y hombre no constituye su objeto principal
ni su finalidad especifica.

En estos casos, la perspectiva de género se incorpora en los
pliegos conforme al principio de transversalidad (articulo 15 de
la Ley Orgéanica 3/2007: las Administraciones publicas integra-
ran el principio de igualdad entre mujeres y hombres de forma
activa en la definicién, presupuestacion y ejecucién de sus poli-
ticas publicas en todos los &mbitos y en todas sus actividades).

Veamos algunos ejemplos significativos:
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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECHNICAS PARTICULARES PARA LA
ADJUDICACION MEDIANTE PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD,
DEL CONTRATO DE SERVICIO PARA LA GESTION Y ORGANIZACION DE
ACTIVIDADES CULTURALES, E IGUALITARIAS CON PERSPECTIVA DE
GEMERO A REALIZAR EN DIFERENTES DEPENDENCIAS MUMNICIPALES.

b

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMIMISTRATIVAS PARTICULARES QUE HA DE
REGIR LA EJECUCION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE INTERVENCION
CON JOVEMES EN SITUACION DE ESPECIAL VULNERABILIDAD SOCIAL CON
PERSPECTIVA DE GENERO EN FUENLABRADA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO
ABIERTO, FORMA DE UTILIZACION DE VARIOS CRITERIOS DE WALDRACION ¥
TRAMITACION ORDINARIA. b

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS DEL SERVICIO DE JARDINERIA,
MANTENIMIENTO DE ZOMNAS VERDES Y LIMPIEZA DE LOS ESPACIOS
URBANIZADOS DEL CAMPUS DE LA UNIVERSIDAD DE ALICANTE CON
CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y PERSPECTIVA DE GENERO 3

ADMIMNISTRACION LOCAL

Anuncio del Ayuntamiento de Murcia por el que se comvoca Noitacion
publica para la prestacion del serviclo de «Realizacion del programa de
desratizacion y desinsectacion def municiofe de Murcla, con perspectiva
de génaros, b

Como vemos en los pliegos anteriores, al margen de que se
licite la gestion de actividades culturales, del servicio de inter-
vencion social, de la jardineria o del programa de desratizacion
municipal, es posible definir el objeto del contrato con referen-
cias a la perspectiva de género.
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Asi, la primera de las cuestiones que vamos a abordar es si
incluir o no una referencia a la perspectiva de género en el
objeto del contrato, pero para aquellas prestaciones que no es-
tdn especifica y directamente dirigidas a paliar las desigualda-
des entre mujeres y hombres. Por ejemplo: “servicio de jardine-
ria con perspectiva de género”, o “servicio de limpieza con
medidas de conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral”.

Y planteamos la cuestion con un triple enfoque:

(ESTA ¢ES NECESARIO U OBLIGATORIO SI A ¢ES ACONSEJABLE
PREVISTO EN QUEREMOS INCLUIR LA PERSPECTIVA ) HACERLO?

LA LEY? DE GENERO EN LOS PLIEGOS?

La primera cuestion es sencilla se prevé expresamente en la
legislacion de contratos publicos. En concreto, el articulo 99.1.
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, sefiala que cabe definir el objeto de un contrato sin ce-
rrarlo a una tnica solucién, y aflade que en particular se defini-
ran asi aquellas prestaciones que puedan incorporar innovacio-
nes sociales o ambientales.

ARTICULO 99. OBJETO DEL CONTRATO

1. El objeto de los contratos del sector publico deberd ser determinado. EI mismo
se podrd definir en atencién a las necesidades o funcionalidades concretas que
se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucién Unica. En
|

especial, se definiran de este modo en aquellos contratos en los que se estime que
pueden incorporarse innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la
eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

Y a su vez, el articulo 35 se refiere al contenido minimo de
los contratos y reitera que en su formalizacion se indicaran las
consideraciones sociales.

ARTICULO 35. CONTENIDO MiNIMO DEL CONTRATO

1. Los documentos en los que se formalicen los contratos que celebren las entidades
del sector publico, salvo que ya se encuentren recogidas en los pliegos, deberan incluir,
necesariamente, las siguientes menciones:

|

c) Definicion del objeto y tipo del contrato, teniendo en cuenta en la definicidn del objeto
las consideraciones sociales, ambientales y de innovacion.



La normativa indica la opcién por determinar el objeto con-
tractual con innovaciones sociales, e incluso establece el impera-
tivo (“se definiran”) en ciertos casos (“en los que se estime que
se puede”).

Resuelta la primera cuestion (si, se trata de una opcién ex-
presamente prevista en la normativa), abordamos la segunda:
;es imprescindible definir el objeto del contrato con perspec-
tiva de género para dar legalidad a los criterios que luego se
seialaran en los pliegos?

Y para contestar es preciso hacer un preambulo: la anterior
legislacion sefialaba que los criterios de adjudicacion y las
condiciones de ejecucion debian estar directamente vincula-
dos al objeto del contrato, y en consecuencia se consideraba
ilegal, por ejemplo, valorar el nimero o porcentaje de mujeres
contratadas en una obra, ya que, si el objeto del contrato era la
obra, resultaba que contratar mujeres no formaba parte del ob-
jeto del contrato y por lo tanto no era un criterio valido.

Sin embargo, ya no rige el requisito del derogado Real Decre-
to Legislativo 3/2011 (los criterios de adjudicacion deberdn es-
tar directamente vinculados al objeto del contrato), pues dicha
interpretacion restrictiva fue superada en la Directiva 2014/24/
UE sobre contratacién publica, texto que de forma literal ha sido
incorporado en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico,
resolviendo esta cuestion de forma definitiva. Con la nueva nor-
mativa la vinculacién al objeto del contrato se establece en los
términos del articulo 145.6 LCSP:

ARTICULO 145. REQUISITOS Y CLASES DE CRITERIOS DE ADJUDICACIGN DEL CONTRATO

6. Se considerard que un criterio de adjudicacién estd vinculado al objeto del contrato
cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho
contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida,
incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacién o comercializacion de, en su
caso, las obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de
produccidn, prestacién o comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles
y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos
factores no formen parte de su sustancia material.

At
|43
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Y como argumentacion afadida cabe aludir al Informe
16/2015, de 4 de noviembre, de la Junta Consultiva de Contra-
tacion de la Comunidad Auténoma de Aragon:

Il Posibilidad de incorporar aspectos sociales en la definicién del objoto

de los contratos.

Nada impide. por tanio, una sprecision socials del objelo del conlrato, pues con
ello no S8 afecta a la regla de transparencia prslendida por @ CPV. La
concrecidn «socials no desnaturaliza, ni esconde, el objelo poncipal de la
prestacidn, ni implica una bamera de entrada confrana a |a funcidn del CFY. La
fijaceon del codigo CPV cumplird 1a informacidn de facilitar el conocimiento de la
licitacian, y el operador econdmico imeresado que haya localizado 1a liciiacion
por blsqueda CPV podra comprobar facimente |a existencia de ese perfil
sociale del objeto y, en funcidn del mismo, decidird si presenta o no su oferta.

La conclusion juridica:

NO ES OBLIGATORIO NI CONSTITUYE UN REQUISITO NECESARIO EL REALIZAR UNA
MENCION EXPRESA EN EL OBJETO DEL CONTRATO A LA PERSPECTIVA DE GENERO

pues en su estricta definicion legal del articulo 145.6, se halla
vinculada de manera intrinseca a su objeto.

Vamos a explicarlo con un simil: no es necesario que para el
suministro e instalacién de alumbrado publico se titule el objeto
del contrato “con criterios medioambientales” por el hecho de
que se exija la utilizacion de luminarias de bajo consumo. Dichos
criterios estan vinculados al objeto del contrato y ademas, todos
y todas entendemos la situacion de emergencia climdtica, o la
necesidad de evitar emisiones y reducir el consumo eléctrico.
Por afladidura suponen un ahorro en el gasto publico.

Y lo mismo sucede con los criterios de género: conforman
una prioridad social, deben integrarse en la contrataciéon publi-
ca de forma transversal, atienden al interés publico e implican
una mayor eficiencia del uso de los fondos publicos. Y los crite-
rios de género se consideran vinculados al objeto del contrato
siempre que cumplan los requisitos del articulo 145.6.



No obstante,

Si QUE RESULTA ACONSEJABLE DEFINIR EL OBJETO DEL CONTRATO CON REFERENCIA A

LA IGUALDAD DE GENERO CUANDO SEA RELEVANTE, YA QUE:

1. Afade transparencia al procedimiento, pues las empre-
sas licitadoras estdn advertidas del contenido u obligacio-
nes en materia de igualdad de la prestacion.

2. Proporciona mayor fuerza y valor a las clausulas de gé-
nero, al declarar desde el propio objeto y titulo del contra-
to su importancia.

3. Por ultimo, materializa y visibiliza la voluntad de la ad-
ministracion publica de contratar con criterios de igual-
dad entre mujeres y hombres, reflejando un mensaje de
coherencia y sensibilizacion.

Justificacion del expediente y necesidades a satisfacer

Ahondando en el interés de definir el objeto del contrato de for-
ma coherente y con alusiones a su contenido social, también
recomendamos que, en la memoria justificativa del expediente
de contratacion, o al explicitar las necesidades a satisfacer, se
realice una breve explicacion del valor afiadido y de la voluntad
de contratar con perspectiva de género, incluso describiendo
con detalle los objetivos concretos que se persiguen.

En este sentido, cabe citar la referencia del articulo 28.1.y de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

ARTICULO 28. NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO Y EFICIENCIA EN LA CONTRATACION

1. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos
que sean necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales.
A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido
para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o
negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precisién, dejando constancia
de ello en la documentacién preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado
a su adjudicacion

Art. 28

=
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Objeto del contrato:

PERSPECTIVADE GEMERD EN EL ALUMBRADO PUBLICO DE WITORIA GASTEL (2021
Majora de alumbrado pdblco en el Parque de Gazaltide, tnel de la of Rioja, tnales de la o Pintor Teodoro

Desde el punto de la vista de la integracion transversal de la
perspectiva de género en la contratacion publica, se propone
una declaracion expresa en favor de una contratacion ptblica
responsable, y proporcionando a los procedimientos de licita-
cién de una coherencia con el clausulado social en materia de
igualdad que se vaya a incorporar.

La justificacion del expediente permite relacionar el conteni-
do del contrato con las desigualdades especificas entre mujeres
y hombres de la propia prestacion. Es decir, si se trata de un
contrato de obras, procederia incorporar criterios de género que
fomenten el empleo de mujeres y fundamentar con datos que se
trata de un sector mayoritariamente masculinizado.

Exponemos como ejemplo dos pliegos, del Ayuntamiento Vi-
toria y del Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo, que explicitan y
argumentan el contenido en materia de género inherente a la
prestacion contractual, y su necesidad.

A A T R TN

V
)

Z

Dublang y soponales de la calle Madnd, mediarie la instalacion de nueevas l[Ampgaras con lecnalogia Led, en

sustitucitn de las actuales limparas obsoletas y manos eficientes

Necesidades & satislacer con el prasenie contralo e idoneidad del mismos:

La cludad inclgiva o0& la que roeponde a e nocesidadoe do todat lat poreonas quo la habitan,
independientemente de Su género. su grado o movilidad, sus rocursos econdmicos o las actividodes que
realice o b largo ded dia. Y lambien, 65 la cudad que pone ¢n valor 1 vida cobdiana ¥ oue favoreos of desamolie
da lodas las sclividades que cualquer persona leva a cabo en ella, A SEAN pArsSnas mayores, nifas, nifes,
mujenes u hambres.

Con of objetive de car cabida a numerosas apodaciones recogidas o traves del Buzén Cudadang” de e web
municipal del Ayuntamients de Viloria-Gastelz, 38 ha decldido mejorar b luminacidn del parque de Gazabide,
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PLIEGO DE CONDICIONES ADMINISTRATIVAS PARA LA CONTRATACION, MEDIANTE
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, DE LA PUESTA EN MARCHA DE
ACTIVIDADES DE DINAMIZACION SOCIOCULTURAL EN MATERIAS DE JUVENTUD,
MAYORES E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN DISTINTOS ESPACIOS MUNICIPALES.

1.1. Objeto del Contrato.

El objeto del contrato es la prestacién de servicios que desarrollen y den respuesta a
los objetivos planteados en el |l Plan para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres de Ciudad Rodrigo, y que permitan sentar las bases para una redaccion del Ill Plan
de Igualdad.

1°.- JUSTIFICACION DE SU NECESIDAD E IDONEIDAD.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 TRLCSP la celebracién del
presente contrato proyectado, se juslifica por la necesidad de desarrollar los objetivos y
actividades propuestos en el Il Plan de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de
Ciudad Rodrigo.

Por otro lado, con la apertura del Espacio Municipal para la Igualdad y el Centro de
Mayores se trata de satisfacer las necesidades de atender la demanda de los mayores, de
promover la igualdad entre mujeres y hombres y de la juventud, ofreciendo a todos ellos
espacios de encuentro y de dinamizacion

El primer ejemplo es un contrato de mejora del alumbrado
publico, cuya justificacién razona, con absoluta l6gica, que una
zona oscura o mal iluminada afecta de manera muy diferente a
las actividades, los riesgos o las sensaciones de las mujeres y de
los hombres.

En el segundo pliego se refiere de forma coherente al Plan de
Igualdad municipal, lo que nos da pie para recomendar a los
organos de contratacion que relacionen las prioridades estable-
cidas en sus planes u ordenanzas de igualdad con las caracteris-
ticas del contrato y los criterios de igualdad susceptibles de ser
incorporados en los pliegos.

2.2.3. Aspectos laborales

La nueva regulacién de contratos publicos manifiesta su voca-
ci6n responsable no solo en la btisqueda de fines sociales en su
clausulado, sino que trata de generar un empleo digno y de cali-
dad para las personas trabajadoras que prestan los contratos
publicos, lo que debe conducirnos a considerar las desigualdades
manifiestas entre mujeres y hombres en el mercado laboral: me-
nor tasa de actividad, mayor desempleo, acumulacion de contra-
tos eventuales, acumulacién de contratos con jornada parcial,
discriminacion salarial, puestos no cualificados, sectores femini-
zados y en consecuencia peor considerados y remunerados.
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Por lo tanto, garantizar empleos dignos y de calidad debe
conformar una cuestion primordial en la contratacion publica, al
igual que incluir la perspectiva de género y las problemdticas y
necesidades de las mujeres en el marco de las relaciones labora-

les. Al respecto, la LCSP sefiala lo siguiente:

Presupuesto base de licitacion. EI presupuesto base de licitacion indicara de forma
desglosaday con desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales n.
estimados a partir del convenio laboral de referencia.

Cumplimiento de convenios. En los pliegos de clausulas administrativas particulares se An Izz
incluiré la obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los ]
trabajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacién.

Obligaciones en materia medioambiental, social o laboral. Los ¢rganos de contratacion
tomaran las medidas pertinentes para garantizar que en la ejecucion de los contratos An. 2"'
los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental,

social o laboral, los convenios colectivos o las disposiciones de derecho internacional
medioambiental, social y laboral.

Valor estimado de los contratos. En los contratos de servicios y de concesién de servicios
en los que sea relevante la mano de obra, en la aplicacién de la normativa laboral An- I“I
vigente a que se refiere el parrafo anterior se tendrdn especialmente en cuenta los

costes laborales derivados de los convenios colectivos sectoriales de aplicacion.

Expediente de contratacion. En el expediente se justificard adecuadamente el valor An IIE
estimado del contrato, incluyendo siempre los costes laborales. '

Suhrogacidn. Cuando una norma legal un convenio colectivo imponga al adjudicatario
la obligacion de subrogarse como empleador, se debera facilitar en el propio pliego, la An I3u
informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte '

la subrogacién que resulte necesaria para permitir una exacta evaluacion de los costes

laborales que implicara tal medida. Esta obligacién resultara igualmente de aplicacién

a los socios trabajadores de las cooperativas cuando estos estuvieran adscritos al

servicio o actividad objeto de la subrogacion.

Estos preceptos resultan de plena aplicacién al abordar la
inclusién de la perspectiva de género en los pliegos. Por ello
vamos a fundamentar su importancia y a explicar su potencial
aplicativo:



1. Se debe determinar la plantilla necesaria para ejecutar el
contrato y su cualificacion, establecer el convenio aplica-
ble, senalar los costes laborales y desglosar el presupues-
to de licitacion conforme a los datos antedichos.

2. Partiendo de esta informacion sera posible establecer las
clausulas de género mas adecuadas en relacién con las
condiciones laborales y la propia plantilla que ejecute el
contrato.

e Establecer cifras o porcentajes para la contratacion es-
pecifica de mujeres.

¢ Puesto que se debe indicar la categoria profesional, po-
dremos establecer como criterios de adjudicacién o
condiciones especiales de ejecucién un porcentaje de
mujeres en puestos cualificados.

e Estimando de forma adecuada las necesidades de
plantilla y el perfil de cualificacién requerido se podran
incorporar criterios de valoracién u obligaciones rela-
cionados con la contrataciéon de mujeres en situacion
de vulnerabilidad o exclusién social.

e Se podran incorporar medidas dirigidas a la elimina-
cion de la brecha o discriminacién retributiva entre
mujeres y hombres.

3. Y en aquellos casos en los que existe subrogacién del per-
sonal, la informacion es atin mayor, pues se dispone de
todos los datos sobre niimero de hombres y mujeres y su
categoria profesional, o las condiciones salariales y labo-
rales de quienes vinieran prestando el contrato. Con esa
informacién debemos analizar las cuestiones mas id6-
neas susceptibles de ser incorporadas a los pliegos, por
ejemplo, ordenacion de la jornada laboral, medidas de
conciliacion, condiciones salariales, categorias profesio-
nales, o necesidades de formacion.

2.2.4. Etiquetas y certificaciones de igualdad

Las etiquetas sociales, de género y ecoldgicas han sido expresa-
mente reguladas en el articulo 127 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, que aporta intere-
santes novedades:
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ARTICULO 127. ETIQUETAS

1. A los efectos de esta Ley, se entenderd por "etiqueta": cualquier documento,
certificado o acreditacién que confirme que las obras, productos, servicios, procesos o
procedimientos de que se trate cumplen determinados requisitos.

2. Cuando los érganos de contrataciéon tengan la intencién de adquirir obras,
suministros o servicios con caracteristicas especificas de tipo medioambiental, social
u otro, podran exigir, en las prescripciones técnicas, en los criterios de adjudicacién o
en las condiciones de ejecucion del contrato, una etiqueta especifica como medio de
prueba de que las obras, los servicios o los suministros cumplen las caracteristicas
exigidas, etiquetas de tipo social o medioambiental, como aquellas relacionadas con la
agricultura o la ganaderia ecoldgicas, el comercio justo, la igualdad de género o las que
garantizan el cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacién
Internacional del Trabajo, siempre que se cumplan todas las condiciones siguientes:
a) Que los requisitos exigidos para la obtencién de la etiqueta se refieran tinicamente
a criterios vinculados al objeto del contrato y sean adecuados para definir las
caracteristicas de las obras, los suministros o los servicios que constituyan dicho
objeto.

b) Que los requisitos exigidos para la obtencién de la etiqueta se basen en criterios
verificables objetivamente y que no resulten discriminatorios.

¢) Que las etiquetas se adopten con arreglo a un procedimiento abierto y transparente
en el que puedan participar todas las partes concernidas, tales como organismos
gubernamentales, los consumidores, los interlocutores sociales, los fabricantes, los
distribuidores y las organizaciones no gubernamentales.

d) Que las etiquetas sean accesibles a todas las partes interesadas.

e) Que los requisitos exigidos para la obtencién de la etiqueta hayan sido fijados por un
tercero sobre el cual el empresario no pueda ejercer una influencia decisiva.

f) Que las referencias a las etiquetas no restrinjan la innovacion.

Cuando una etiqueta cumpla las condiciones previstas en el apartado 2, letras b), c),
d) y e), pero establezca requisitos no vinculados al objeto del contrato, los 6rganos
de contratacion no exigiran la etiqueta como tal, pero, en sustitucion de esta, podran
definir las prescripciones técnicas por referencia a las especificaciones detalladas de
esa etiqueta o, en su caso, a partes de esta, que estén vinculadas al objeto del contrato
y sean adecuadas para definir las caracteristicas de dicho objeto.

3. Los drganos de contratacion que exijan una etiqueta especifica deberan aceptar
todas las etiquetas que verifiquen que las obras, suministros o servicios cumplen
requisitos que sean equivalentes a aquellos que son exigidos para la obtencién de
aquella.

El 6rgano de contratacién aceptaré otros medios adecuados de prueba, incluidos los
mencionados en el articulo 128, que demuestren que las obras, suministros o servicios
que ha de prestar el futuro contratista cumplen los requisitos de la etiqueta especifica
exigida.

4. Cuando los érganos de contratacién no requieran en los pliegos que las obras,
suministros o servicios cumplan todos los requisitos exigidos para la obtencién de una
etiqueta, indicardn a cuales de dichos requisitos se esta haciendo referencia.

5. La indicacion de una etiqueta especifica en las prescripciones técnicas en ningin
caso exime al érgano de contratacion de su obligacion de detallar con claridad en
los pliegos las caracteristicas y requisitos que desea imponer y cuyo cumplimiento la
etiqueta especifica exigida pretende probar.

6. La carga de la prueba de la equivalencia recaerd, en todo caso, en el candidato o
licitador.
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La regulacion del etiquetado social y de género posee un

valor doble:

e Para los 6rganos de contratacién supone un medio de

prueba objetivo y verificable.

e Para las empresas concurrentes o licitadoras garantiza la
libre concurrencia, la igualdad de trato y la no discrimina-

cion en el procedimiento.

Conviene destacar y resumir algunas de las cuestiones mas significativas:

=

. El propio concepto de etiqueta es amplio, siendo
vélido cualquier documento, certificado o
acreditacion.

2. Pueden referirse tanto a productos y servicios,
como a los propios procesos y procedimientos,
sean de fabricacion o de organizacién y gestion.

3. Pueden utilizarse como prescripciones técnicas,
como criterios de valoracién o como condiciones
especiales de ejecucion.

4. La concesion de etiquetas o certificaciones deben

basarse en criterios objetivos, verificables y no

discriminatorios, ser otorgadas por organismos

independientes de forma transparente, y

ser accesibles a todas aquellas empresas

interesadas.

5. Los requisitos exigidos para su obtencion deben
Unicamente referirse a criterios vinculados al
objeto del contrato y ser adecuados para definir
las obras, suministros o servicios a contratar.

. Es imprescindible que, aunque en los pliegos
se sefiale una etiqueta concreta, se acepte
cualquiera otra que cumpla los mismos
requisitos (equivalente), e incluso que
se acepte cualquier otro medio de prueba
que demuestre el cumplimiento de dichos
requisitos.

7. La LCSP menciona expresamente las

certificaciones relativas a la igualdad de
género.

o

« El distintivo “Igualdad en la Empresa” es un ejemplo de etiqueta, que otorga

el Ministerio de Igualdad.

[
{ l EMP R E SA « Reconoce a empresas destacadas en el desarrollo de politicas de Igualdad de

mujeres y hombres.

+ Esta regulado mediante la Orden PCI/120/2019, de 31 de enero.

- La mayoria de Comunidades Auténomas posee certificados similares. Por ejemplo la "Marca asturiana
de excelencia en igualdad"”; la "Marca Andaluza de Excelencia en Igualdad"; el "Distintivo de Excelencia en
Igualdad de Género" de Castilla La-Mancha; el sello "Fent Empresa. Iguals en Oportunitats" de la Comunidad
Valenciana; la distincién "Optima Castilla y Leén'; o la marca de "Excelencia Canaria en Igualdad".

Mostramos como buenas précticas un pliego del Instituto
Murciano de Accién Social, y otro de la Diputacién Foral de Ala-
va que valoran disponer de una certificacion en materia de
igualdad, y ambos con referencias a sus propios certificados de
ambito autonémico.
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RESUMEN E IDEAS CLAVE: FASE DE PRE-CONTRATACION

1. La contratacién publica responsable conforma un
principio transversal en la legislacién de contratos.

No solo cabe establecer criterios de adjudicacién o
condiciones especiales de ejecucion, sino que la Ley
9/2017, de contratos del sector publico, establece
posibilidades complementarias, como las prohibiciones
para contratar, la descripcion del objeto del contrato,

la solvencia técnica social, o el establecimiento de
condiciones laborales.

2. Definir y titular el objeto del
contrato con referencias a la
igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres es
una posibilidad expresamente y
establecida por la legislacion. &

3. No obstante, el definir |
el objeto del contrato con
referencias a la perspectiva,
de género no es un requisito'{ '-A
juridico necesario que deterr'n'fhe.
la legalidad en la inclusion de
las cldusulas sociales, pues la ‘Q-:Z
vinculacioén al objeto del contrato
se ha establecido legalmente

con referencia al conjunto de

la prestacién contractual, en
cualquier etapa de su ciclo

de vida, y sobre las formas de
produccién o comercializacion
responsables y sostenibles.

4. La legislacion de contratos
ha incorporado de manera
expresa la posibilidad de referirse
en los pliegos a etiquetas y
certificaciones de tipo social,
incluidas las de igualdad.

Y permite sefialarlas como
prescripciones técnicas, como
criterios de valoracién o como
condiciones especiales de
ejecucion.

5. Los 6rganos de contratacion a la
hora de estimar el precio de
licitacién de un contrato deben
realizar un célculo de costes
salariales conforme a la
plantilla necesaria, la categoria
profesional y el convenio
colectivo aplicable. Y ademas
deberan rechazar como baja
temeraria o
desproporcionada aquellas
propuestas econémicas por
debajo de los costes establecidos
conforme al convenio colectivo
aplicable.

6. En materia de condiciones y
derechos laborales, la nueva LCSP,
establece que se pueden valorar

o exigir (criterios de adjudicacion
y condiciones especiales de
ejecucion), las mejoras salariales,
o la formacion a la plantilla, o el
porcentaje de contratos indefinidos,
para garantizar la subrogacion

de las personas trabajadoras, o
referidas al cumplimiento de la
normativa laboral.
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2.3. Fase de admision
2.3.1. Prohibiciones para contratar

Las prohibiciones para contratar impiden a las empresas ser
contratadas por ninguna administraciéon pablica. El impedimen-
to se produce en la admision a la licitacion, de la que deberdn
ser excluidas.

La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, establece en
su articulo 71.1.d). una prohibicion para contratar especifica en
materia de igualdad de mujeres y hombres, referida a la obliga-

cién de disefiar y aplicar un Plan de Igualdad.

ARTICULO 71. PROHIBICIONES DE CONTRATAR

1. No podrén contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley
con los efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que
reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 o mas trabajadores,
no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean
trabajadores con discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
en las condiciones que reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas
de més de 250 trabajadores, no cumplir con la obligacién de contar con un plan de
igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad de mujeres y hombres.

La acreditacion del cumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo del 2
por ciento para personas con discapacidad y de la obligacién de contar con un plan de
igualdad a que se refiere el primer parrafo de esta letra se hard mediante la presentacion
de la declaracién responsable a que se refiere el articulo 140.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, el Consejo de Ministros, mediante Real
Decreto, podra establecer una forma alternativa de acreditacion que, en todo caso, sera
bien mediante certificacién del érgano administrativo correspondiente, con vigencia
minima de seis meses, o bien mediante certificacion del correspondiente Registro de
Licitadores, en los casos en que dicha circunstancia figure inscrita en el mismo.

At /|

A su vez, el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad de mujeres y hombres, concreta la obli-
gacion de elaborar y aplicar planes de igualdad para las empre-
sas con mas de 250 personas en plantilla. Y el articulo 46, des-
cribe el contenido y requisitos de un plan de igualdad.



Respecto a esta obligacion, cabe advertir que el Real Decreto-Ley 6/2019, de

“Medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el empleo y la ocupacién”, ha introducido modificaciones que entrarén en vigor de
forma progresiva, de modo que se ha reducido de 250 a 50 el nimero necesario de personas en la
plantilla de una empresa para que sea obligatoria la negociacion, disefio y aplicacién de un plan de
igualdad:

» Desde el 7 de marzo de 2020, a las empresas con mas de 150 personas en plantilla.
» A partir del 7 de marzo de 2021, a las empresas de mds de 100 personas en plantilla.
» A partir del 7 de marzo de 2022, a las empresas de mds de 50 personas en plantilla.

,Como se aplica esta prohibicion para contratar? En el
articulo 72.1 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico,
se seflala que se aprecia y aplica directamente por el 6rgano de
contratacion, lo que proporciona la competencia necesaria para
excluir a una empresa.

.Y como se acredita? El articulo 71.1.d) LCSP indica que se
acreditara su cumplimiento mediante declaracién responsable,
por lo que las empresas licitadoras en el momento de la licita-
cion tnicamente deben manifestar si su plantilla es superior a
50 personas y en caso de serlo, realizar la declaracion jurada en
el sentido de cumplir dicha obligacién.

Pero hay una pequeiia laguna: una declaracién responsa-
ble no acredita, sino solo manifiesta, asi que debemos distinguir
dos fases del procedimiento:

¢ En el momento de presentacién de las ofertas por las em-
presas licitadoras, solo cabe exigir y aportar una declara-
cion responsable en la que se manifieste su cumplimiento.

e Tras adjudicar el contrato y con cardcter previo a su for-
malizacion, se requerira de la empresa adjudicataria que
acredite de manera fehaciente su efectivo cumplimiento,
mediante una copia del plan de igualdad inclusivo de diag-
néstico de situacion, medidas adoptadas, estrategias y
préacticas, asi como sistema de evaluacion y seguimiento.

En consecuencia, y para evitar que la declaracion responsa-
ble no se compruebe de manera efectiva, proponemos un mode-
lo de clausula susceptible de ser incorporada en los pliegos de
clausulas administrativas:
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PROPUESTA APLICATIVA. PROHIBICIONES PARA CONTRATAR

1. Las empresas licitadoras deberan presentar una declaracién responsable manifestando no
hallarse incursas en ninguna prohibicién para contratar, y de manera expresa deberan sefialar
que en el caso de que la empresa cuente con una plantilla de 50 o més personas trabajadoras,
han elaborado y aplicado un plan de igualdad para la plantilla de la empresa.

S

Una vez adjudicado el contrato y antes de su formalizacion, se requerird de la empresa
adjudicataria la acreditacién efectiva de lo manifestado, mediante la inscripcion del plan de
igualdad en el Regcon, o mediante la entrega de una copia del plan de igualdad inclusivo de

diagnéstico, medidas adoptadas y sistema de evaluacién y seguimiento.

Respecto a los planes de igualdad, es preciso tener en cuen-
ta una muy importante novedad legislativa: el Real Decreto
901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes
de igualdad y su registro y se modifica el RD 713/2010, de 28
de mayo, sobre registro.

El RD 901/2020 establece de forma minuciosa el procedi-
miento de negociacion (art. 50), la exigencia de un diagnéstico
(art. 70), y los contenidos minimos (art. 80) de los planes de
igualdad.

Es un cambio normativo muy relevante, pues ademas la au-
toridad laboral debe examinar su idoneidad, y ordenar su ins-
cripcion y publicacion en el Regcon (Registro y depdsito de con-
venios colectivos y planes de igualdad).

Precisamente el registro en el Regcon resulta una herra-
mienta muy util para comprobar que una empresa dispone de
Plan de Igualdad, pues los 6rganos de contratacién simplemente
deben acceder al registro publico y realizar una busqueda por
NIF para cotejar si una empresa dispone de plan de igualdad.

Chi==_ RE GCON j m
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2.3.2. Solvencia técnica con perspectiva de género

La solvencia técnica o profesional se configura como un requisi-
to necesario para participar en una licitacién, e implica un ana-
lisis de aptitud, que determina si las empresas que quieren par-
ticipar poseen la capacitacion, el equipo humano, la experiencia
o la trayectoria adecuadas para ejecutar debidamente el contra-
to. El andlisis de la solvencia se realiza con caracter previo a la
evaluacion de las propuestas y determina la admisién o no de la
empresa a la licitacion.

El articulo 74 de la LCSP se refiere en términos generales a
la solvencia técnica, senalando que “Para celebrar contratos con
el sector publico los empresarios deberan acreditar estar en po-
sesion de las condiciones minimas de solvencia econémica y fi-
nanciera y profesional o técnica que se determinen por el 6rga-
no de contrataciéon”. Y ademads que “los requisitos minimos de
solvencia y la documentacion requerida para acreditar los mis-
mos se indicardn en el anuncio de licitacion y se especificardn
en el pliego del contrato, debiendo estar vinculados a su objeto y
ser proporcionales al mismo”.

Establecido el marco general, cabe preguntarnos y analizar
si cabe establecer criterios de solvencia técnica o profesional con
perspectiva de género, exigiendo unos requisitos minimos a to-
das las empresas que deseen participar en una determinada li-
citacion. Para responderlo, citamos la Ley 9/2017, de 8 de no-
viembre, de contratos del sector publico:

ARTICULO 90. SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL EN LOS CONTRATOS DE SERVICIOS

3. Si el objeto contractual requiriese aptitudes especificas en materia social, de
prestacion de servicios de proximidad u otras analogas, en todo caso se exigird como
requisito de solvencia técnica o profesional la concreta experiencia, conocimientos
y medios en las referidas materias, lo que deberd acreditarse por los medios que
establece el apartado 1 de este articulo.

Este articulo 90.3 se refiere a la posibilidad de exigir una
solvencia técnica de tipo social en las licitaciones ptublicas de los
contratos de servicios, senalando que los medios de acreditarla
son los mismos que en cualquier otra licitacién (art. 90.1 LCSP).
Para explicar bien esta opcion hay que advertir que la normativa
de contratos es muy cautelosa y restrictiva respecto al estableci-
miento de limites a la competencia, y trata de evitar la inadmi-
sion de empresas a una licitacion salvo que esté plenamente
fundamentada y resulte coherente con las caracteristicas y la
prestacion del contrato.

Art.90
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El concepto es claro y ademads logico: los requisitos de sol-
vencia de tipo social o de género, no pueden establecerse
para cualquier contrato, sino solamente cuando la correcta
prestacion del objeto del contrato requiera aptitudes especi-
ficas y complejas en dicha materia.

Para fijar el concepto exponemos dos ejemplos, el primero
del Consorcio de la Zona Media de Navarra, y el segundo del
Ayuntamiento de Benissa. Se trata de licitaciones cuyo objeto del
contrato, contenido y finalidad se refieren explicitamente a la
igualdad entre mujeres y hombres. En consecuencia, resulta co-
herente y proporcionado exigir como solvencia técnica una ex-
periencia de trabajos relacionados con la perspectiva de género.

CARATULA DEL PLIEGO CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DE LA LICITACION
DEL CONTRATO DE SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA CONSISTENTE EN LA ELABORACION
DE UN ITINERARIO DE TRABAJO PARA LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LAS AREAS DE ACTUACION Y PROYECTOS DE LOS GRUPOS DE DESARROLLO
RURAL Y LAS ENTIDADES TERRITORIALES.

¥ como umbrales de solvencia técnica y profesional:

* Las personas participantes en el desarrollo del contrato deberidn acreditar
formacién en igualdad de oportunidades y/o desarrollo local igualitario de al menos
100 horas o 10 créditos de formacion complementaria por persona. Solo se tendran
en cuenta aquellos cursos de 100 horas o mas de duracién.

o

ANNTAHENT DE

BENISSA

EXPEDIENT 617/2021

CONTRATO ABIERTO - IGUALDAD. TECER PLAN MUNICIPAL DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMRES DE BENISSA (2021-2024)

Requisitos obligatorios del equipo de trabajo. Las personas que desempefien las
funciones y tareas objeto del contrato deberan cumplir lo siguiente:

-Doctorado o Master en materia de igualdad emitido por una universidad o bien
formacioén en igualdad de mujeres y hombres minima de 250 horas certificada.

- Profesional con experiencia acreditada de al menos 3 afios en las siguientes
funciones: - Organizacién y gestiéon de planes o proyectos de igualdad de mujeres y

hombres municipales. Debera acreditarse con certificados expedidos por las entidades ®
municipales con las que ha trabajado.



Por 1ltimo, proponemos un modelo de cldusula susceptible
de ser incorporada en los pliegos como requisito de solvencia
técnica con perspectiva de género:

PROPUESTA APLICATIVA. SOLVENCIA TECNICA CON PERSPECTIVA DE GENERO

Considerando que la prestacion contractual requiere aptitudes especificas en materia de igualdad
de mujeres y hombres, se exige como requisito de solvencia técnica o profesional la concreta
experiencia, conocimientos y medios técnicos en dicha materia, lo que deberd acreditarse por
uno o varios de los medios siguientes:

+ Experiencia y trayectoria acreditada en materia de igualdad efectiva entre mujeres y hombres,
a través de la relacion de los principales servicios o trabajos de caracter y cuantia similar al
objeto del contrato realizados en los Ultimos tres afios. A tal efecto se deberdn acreditar un
minimo de x trabajos y un importe minimo de facturacion de estos de xxx euros.

+ Capacitacién del equipo técnico en materia de igualdad efectiva entre mujeres y hombres, con
indicacion del personal que participara expresamente en la ejecucion del contrato, sefialando
titulacion, formacion y experiencia especifica en materia de género, debiendo acreditar que
al menos x personas, poseen una formacién minima de xxx horas en materia de igualdad de
género.

1. Entre las prohibiciones para contratar se
establece que no podran contratar con las
administraciones publicas aquellas empresas
con mas de 50 personas trabajadoras que no

hayan disefiado y aplicado un plan de igualdad.

2. El Regcon (Registro y depdsito de
convenios colectivos y planes de

igualdad) permite verificar la
prohibicién para contratar

relativa a la obligacién de J
disponerdeunPlande /= &
Igualdad. B

v

3. En los contratos de servicios cabe
exigir una solvencia técnica especifica
de tipo social, mediante la cual las
empresas licitadoras deberan acreditar
el contar con la determinada experiencia,
capacitacién y medios humanos en
materia de igualdad entre mujeres y
hombres.

4. La solvencia técnica con
perspectiva de género solo cabe
establecerla cuando la correcta
prestacion del contrato
requiera aptitudes especificas
y complejas en materia de
igualdad.
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2.4. Fase de licitacion

A continuacién vamos a abordar los dos apartados mas importan-
tes de la contratacion publica con perspectiva de género: los crite-
rios de adjudicacién y las condiciones especiales de ejecucion.

Unos y otras conforman el ntcleo de las cldusulas de género
y existen diversos paralelismos entre ambas opciones, por lo
que vamos a realizar una introduccion comun antes de abordar-
las por separado.

CRITERIOS DE ADJUDICACION

Los criterios de adjudicacion establecen qué aspectos seran objeto de valoracién en /
los pliegos, lo que acabard decidiendo la empresa adjudicataria del contrato.

Se trata de una fase determinante y abogamos por la incorporacién de aspectos

referidos a la igualdad de mujeres y de hombres entre los criterios de adjudicacion.

Por lo tanto, analizaremos como los 6rganos de contratacion,
a la hora de establecer el baremo que determinara la empresa
contratista, ademas de considerar los criterios “cldsicos” como el
precio, el plazo de ejecucion, los materiales a utilizar o la calidad
técnica, pueden y deben tener en cuenta la incorporacion de la
perspectiva de género en la propuesta presentada.

Como luego detallaremos, los 6rganos de contratacion pue-
den incluir entre los criterios de adjudicacion que el personal
que ejecute el contrato esté compuesto de manera paritaria por
mujeres y hombres, o que se apliquen medidas de conciliacion,
o que se forme al personal de la plantilla en igualdad, o que
apliquen un protocolo de lenguaje no sexista, o que se garantice
la igualdad salarial, etcétera.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

A su vez, las condiciones especiales de ejecucion se configuran como verdaderas
obligaciones que todas las empresas licitadoras asumen al presentar sus propuestas,
y que la adjudicataria debera cumplir preceptivamente en la prestacion del

contrato. No suponen un requisito previo, niimplica valorar las ofertas, sino que suponen
una exigencia en la fase de ejecucion, y deberan cumplirse una vez adjudicado, para lo
que es necesario que hayan sido establecidas previamente en los pliegos.




Véase la diferencia clara entre criterios de adjudicacién y
condiciones especiales de ejecucion:

CRITERIOS DE ADJUDICACION VOLUNTARIEDAD
CONDICIONES ESPECIALES OBLIGATORIEDAD
DE EJECUCION

¢ Un criterio de adjudicacién es voluntario y la empresa
licitadora decide optar o no a los puntos prestablecidos,
presentando una buena o una mala propuesta respecto a
cada criterio de adjudicacién. Por lo tanto, el nivel de com-
promiso y la calidad de las propuestas que realicen las
empresas o entidades licitadoras conllevara que obtengan
mAas 0 menos puntos, y en su caso serd determinante para
resultar o no adjudicatarias de los contratos.

e Sin embargo, las condiciones especiales de ejecucion
obligan a todas las empresas licitadoras por igual y no
conceden ventajas ni desventajas a ninguna. Se tendran
que cumplir por la empresa adjudicataria. Y punto.

Para dejar claros los conceptos y las diferencias nos ser-
vimos de un ejemplo con dos opciones, imaginemos que en un
contrato de servicios se establece lo siguiente:

OPCION 1: CRITERIOS DE ADJUDICACION

A. 5 puntos a quienes empleen para la ejecucion del B. 10 puntos a quienes empleen para la ejecucion
contrato a una mujer con grado de discapacidad del contrato a dos mujeres con un grado de
igual o superior al 33%. discapacidad igual o superior al 33%.

En esta primera opcion se establece un criterio de adjudi-
cacion, y a las empresas licitadoras les correspondera senalar
en sus propuestas técnicas cudl es el compromiso concreto que
asumen: si A, B o ninguno. Dependiendo de qué empresa resulte
adjudicataria se lograra un mayor o menor impacto.

Pero también es posible que la empresa adjudicataria no haya
asumido ningtin compromiso en materia de igualdad, resulte ad-
judicataria por su propuesta técnica o econémica, y no obtenga-
mos ningtn resultado en relacion con la perspectiva de género.
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OPCION 2: CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION

La empresa adjudicataria debera emplear para la ejecucion del contrato a una mujer con discapacidad igual o
superior al 33%.

En esta segunda opcion se establece una obligacion, por
lo que con independencia de qué empresa resulte adjudicataria,
ya garantizamos y conocemos de antemano el impacto concreto
en materia de género.

Pero también cabe la posibilidad que la empresa adjudicata-
ria estuviese dispuesta a asumir mayores compromisos, como la
contratacion de dos o tres mujeres con discapacidad. Y en este
caso habrfamos desperdiciado la oportunidad de generar un
mayor beneficio.

Asi que un mismo objetivo o temédtica de género puede incor-
porarse en una u otra de las fases del procedimiento. Pero, y
aqui viene lo relevante, también es posible que la misma clausu-
la temética figure en ambas opciones a la vez, y esta es nuestra
recomendacion:

PROPUESTA: CRITERIOS DE ADJUDICACION + CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

1. Condicion de ejecucion: la empresa adjudicataria 2. Criterios de adjudicacion:
debera emplear para la ejecucion del contrato a una + Se otorgaran 5 puntos a quienes empleen para la
mujer con discapacidad igual o superior al 33%. ejecucion del contrato a dos mujeres con un grado

de discapacidad igual o superior al 33%.

- Se otorgaran 10 puntos a quienes empleen para la
ejecucion del contrato a tres mujeres con un grado
de discapacidad igual o superior al 33%.

En este caso, debe existir siempre una coherencia en el sen-
tido de que la obligacion establece un liston preceptivo, y el cri-
terio de adjudicacion estimula y valora las propuestas que supe-
ren ese minimo. La virtud de conjugar ambas opciones es que a
través de las obligaciones tenemos un impacto asegurado y me-
diante los criterios de adjudicacion es posible obtener un mejor
resultado respecto al objetivo en materia de igualdad.

Advertencia comin a los criterios de adjudicacion y las
condiciones especiales de ejecucion

Las clausulas en materia de igualdad de género estan expresa-
mente contempladas en la legislacion de contratos publicos,
pero obviamente si se redactan de manera incorrecta o vulne-
rando los principios de la contratacion publica pueden dar lugar
a recursos y a su anulacion.



Esto es precisamente lo que debemos evitar, y de hecho sue-
len reproducirse en los pliegos errores muy similares. Por ello, y
antes de continuar vamos a realizar unas sencillas advertencias:

1. Criterios no relacionados con la prestacion del contrato

No cabe establecer cldusulas sobre aspectos que no guardan
relacion con la prestacion del contrato, como por ejemplo las
politicas generales de igualdad de la empresa ajenas a la
prestacion contractual y que no resultan aplicables a la pro-
pia prestacion del contrato que se estd licitando o que no
tendran relacién con su posterior ejecucion.

Asi, por ejemplo, no cabe valorar que, en el marco de su
responsabilidad social corporativa, una empresa haga dona-
ciones a asociaciones de mujeres de paises en desarrollo,
pues dicha acciéon no guarda ninguna relacion con la presta-
cién contractual.

Del mismo modo no podemos valorar ni exigir politicas
de igualdad de una empresa en su conjunto, sino solo aque-
llas acciones en materia de igualdad relacionadas directa-
mente con la ejecucion del contrato.

2. Cuestiones ajenas a la plantilla que ejecuta el contrato

No se ajustan a la legislacion todos aquellos criterios relacio-
nados con la plantilla de la empresa ajena a la prestacion del
contrato.

Es decir, si para un contrato de mensajeria se precisa contra-
tar a 6 personas, se podra valorar o exigir que el 50% de la
plantilla que ejecute el contrato sean mujeres, pero no se
debe puntuar u obligar que el 50% del total de la plantilla de
las empresas licitadoras sean mujeres.

3. No se puede valorar el “pasado de una empresa”

Abundando en el concepto de la relacién con la prestacion
contractual, no cabe tampoco valorar las politicas de igual-
dad que una empresa hubiera llevado a cabo con anteriori-
dad a la prestacion del contrato, pues no estarian relaciona-
das con su ejecucion.
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Por ejemplo, no cabe valorar que una empresa lleve cinco
afios aplicando medidas de conciliacién a su plantilla, sino
que solo se podran valorar las medidas de conciliaciéon que
se comprometa a aplicar a la plantilla que ejecutara el con-
trato, o bien a las personas usuarias o beneficiarias de la
prestacion. Por idéntica razon, tampoco cabe valorar cual ha
sido el porcentaje medio de mujeres en la plantilla en los 1l-
timos tres afos.

Cuidado, que esta advertencia no debe confundirse con la
posibilidad legal de establecer un requisito de solvencia téc-
nica relacionado con la experiencia y trayectoria en materia
de igualdad de género; ni tampoco con valorar la experiencia
y formacién en materia de igualdad del personal que se ads-
cribird a la prestacion del contrato (pues en este caso si esta
vinculado el criterio con la ejecucion).

4. No se puede valorar la composicion de la junta de accio-
nistas o de la junta directiva

Reiteramos el anterior argumento: una junta directiva o una
junta de accionistas no estd adscrita directamente a la ejecu-
cion de un contrato, por lo tanto, dicho criterio no esta vincu-
lado a la prestacion contractual.

5. No cabe valorar la tipologia juridica de la empresa o
entidad ni sus objetivos fundacionales

Por el hecho de ser una cooperativa, una asociaciéon o una
fundacion; o carecer de dnimo de lucro no se pueden dar
puntos ya que seria discriminatorio. Y del mismo modo tam-
poco cabe valorar que el fin social de la entidad sea la pro-
mocion de la igualdad entre mujeres y hombres.

Tematicas para las clausulas de género

Mostramos en el siguiente cuadro un listado sintético de temati-
cas de género que pueden ser utilizadas como criterios de adju-
dicacién o como condiciones especiales de ejecucion. Se trata
simplemente de un enunciado, pues en el Anexo 1 de esta guia
se encuentran los modelos redactados detallados de clausulas
de género, susceptibles de ser copiadas y pegadas, o adaptadas
en los pliegos.
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CONDICIONES
CRITERIOS DE ESPECIALES DE
ADJUDICACION EJECUCION
[VALORACION] [OBLIGACION]

Emplear a mujeres en la plantilla que ejecutara el contrato.

Emplear a mujeres en puestos cualificados , de gerencia o de
responsabilidad.

Emplear a mujeres en riesgo de especial vulnerabilidad.

Ejecutar los contratos con plantillas paritarias entre mujeres y
hombres.

Impulsar la formacién en materia de igualdad a la plantilla.
Aplicar medidas para prevenir y hacer frente al acoso sexual.
Garantizar la igualdad salarial entre mujeres y hombres.
Fomentar el empleo de lenguaje inclusivo y no sexista.

Disefiar y aplicar acciones de salud laboral con perspectiva de
género.

Promover la aplicacion de convenios de empresa con medidas
especificas para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Considerar el disponer de una certificacién en materia de
igualdad.

Requerir un nimero o porcentaje minimo de mujeres
beneficiarias o usuarias.

Disefiar y aplicar medidas de conciliacion entre la vida personal,
laboral y familiar.

Evaluar el impacto de la prestacion con perspectiva de género.

Considerar la cualificacion y experiencia en materia de igualdad.

Buenas practicas

Como ejemplos de buenas précticas relativas a los criterios de
adjudicacion y las condiciones especiales de ejecucion con pers-
pectiva de género vamos a citar y enlazar los modelos integrales
mads avanzados de diversas administraciones publicas.

Nos referimos a modelos integrales ya que sistematizan la
incorporacién de la perspectiva de género en la contratacion
publica a través de diversas acciones:

1. Redaccion de modelos de cldusulas para la igualdad sus-
ceptibles de ser incorporadas en los pliegos. De este modo
se estandariza su inclusion.
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2. Dichos listados de cldusulas poseen plenas garantias juri-
dicas, pues han contado previamente con el visto bueno
juridico.

3. A menudo su redaccién proviene de un trabajo coordina-

do entre el area de igualdad con su conocimiento especi-
fico y el area juridica, con el suyo.

4. Previa o simultdneamente se adoptan acuerdos o instruc-
ciones, o se aprueban guias que normativizan la contrata-
cion publica con perspectiva de género. Estos acuerdos a
veces establecen obligaciones especificas, y otras orienta-
ciones y recomendaciones.

5. Su principal virtud es que cada vez que se aborda un plie-
go de licitacion no hay que empezar desde cero, discurrir,
debatir y decidir sobre las cldusulas de género, sino que
este trabajo previo ya estd hecho.

6. De manera afiadida es habitual realizar acciones de sen-
sibilizacion y formacion al personal técnico y juridico.

INSTRUCCION DE CONTRATACION
PUBLICA ESTRATEGICA Y
SOCIALMENTE RESPONSABLE

GUTA SOBRE CONTRATACION

PUBLICA ESTRATEGICA Y

SOCIALMENTE RESPONSABLE
oo mas

Guia de contratacion publica social

Ayuntamiento de Pamplona Ayuntamiento de Valladolid Ayuntamiento de Barcelona
IVER Y DESCARGAR]{y [VER Y DESCARGAR]{™ IVER Y DESCARGAR]Y™

Como buena practica de una administracion local debemos
ademads resaltar el caso del Ayuntamiento de Castellon, que no
en vano, figura como el estudio de caso mas relevante en la pu-
blicaciéon “Contratacion publica con perspectiva de género en la
UE” (paginas 51 a 53).
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Ayuntamiento de Valencia
[VER Y DESCARGAR]¥)

INSTRUCCIO DE L'AJUNTAMENT DE
PALMA PER A UNA CONTRACTACIO
PUBLICA AMB RESPONSABILITAT
SOCIAL, MEDIAMBIENTAL | LINGUISTICA

Ayuntamiento de Palma de

I " Generalitat de Cataluia

IVER Y DESCARGAR[™)

[VER Y DESCARGARIY™ [VER Y DESCARGAR]

El estudio de caso analiza la lici-
tacion del servicio de atencion a ni-
fios y nifias, en los horarios anterior
y posterior a la apertura y cierre de
los colegios.

Dicho pliego incluye la perspec-
tiva de género en el propio objeto
del contrato, en las necesidades a
satisfacer, en los criterios de adjudi-
cacion y en el sistema de verifica-
cion. Pero mostramos en particular
un recorte de los criterios de adjudi-

cacion, que valoran la contrataciéon de mujeres victimas de vio-
lencia de género, la contratacion de mujeres en puestos de coor-
dinacién y la formacién en igualdad de la plantilla.

DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN LOS CONTRATOS PUBLICOS

el Bk 1 v b o e s
T 1] OIS T A ST B 44 ST O PR
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g_e_w_ﬂtg Unlcamsnte ssra puntuabls aquei!a forrnacnén expedlda por alguna
universidad o entidad vinculada a las mismas. La valoracion se efectuara otorgando 1
punto por cada persona con formacién en esta materia igual o superior a 20 horas,
hasta un maximo de 5 puntos.

Se puntuara de0a3 puntos a razén Ue 0 5 puntus por cada
mujer victima de violencia de género que se comprometa a contratar.

A tal efecto se podra solicitar la colaboracién del Servicio de Igualdad de Oportunidades
para la preseleccion de mujeres victimas de violencia de género.

. Se pum.uara de 0 a 2 puntos a razon de 1 punlo
por cada mujer que se compmmeta a contratar para realizar las funciones de
coordinadoras generales del proyecto.

Para entender el cardcter ejemplarizante de este caso, resu-
mimos los datos mds relevantes:

1. En el afio 2012 el servicio se licité por primera vez el ser-
vicio con las clausulas de género establecidas como crite-
rios de adjudicacion.

2. Dichas clausulas se mantuvieron como condiciones espe-
ciales de ejecucion en las sucesivas prorrogas y en las lici-
taciones del servicio: de 2013 hasta 2020.

3. Gracias a la incorporacion de cldusulas de género:

e Han sido contratadas 13 mujeres victimas de violencia
de género.

e Todos los cargos de responsabilidad han sido siempre
ocupados por mujeres.

e Toda la plantilla que ejecuta el contrato posee forma-
cion en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Por tltimo, cabe destacar el modelo del Pais Vasco, la mejor
préctica no solo en Espafia sino en la Union Europea, como asi
aparece destacada en la publicacion: “Contratacion publica con
perspectiva de género en la UE”.



En la Comunidad Auténoma Vasca, la inclusiéon de criterios

de género en los contratos publicos tiene un doble via:

e Porunlado, la “Instruccion sobre incorporacion de clausu-
las para la igualdad retributiva de mujeres y hombres y
medidas contra la brecha salarial en la contratacion puabli-
ca”, aprobada mediante Acuerdo del Consejo del Gobierno
Vasco, en su sesion celebrada el dia 5 de marzo de 2019.
Del mismo destacamos los dos siguientes preceptos:

VI.— Criterios de adjudicaciéon para la igualdad de mujeres y hombres.

1.— Los dérganos de contratacién incorporaran en los pliegos de contratacion criterios de adju-
dicacion para la igualdad de mujeres y hombres, cuya ponderacion sera de al menos del 5% del

total del baremo.

VIll.— Condiciones especiales de ejecucién para la igualdad de mujeres y hombres.

1.— Los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos contemplaran, al
menos, una condicién especial de ejecucién para la igualdad de mujeres y hombres en relaciéon
con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, no sean directa
o indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en

el anuncio de licitacién y en los pliegos.

e Por el otro la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad
de Mujeres y Hombres, cuyo articulo 21 regula la inclusién
de la perspectiva de género en la contratacion publica:

ARTICULO 21. CONTRATACIGN PUBLICA

1. Los poderes publicos vascos aplicaran el principio general relativo al deber preceptivo
y transversal de incorporar criterios sociales en el ambito especifico de la igualdad
de mujeres y hombres. A tal efecto, deberan incorporar la perspectiva de género en
la contratacién publica y, entre otras medidas, incluirdn clausulas para la igualdad de
mujeres y hombres entre los criterios de adjudicacion y las condiciones especiales de
ejecucion, considerando especialmente la situacion de las mujeres en las que concurren
los factores referidos en el ultimo inciso del parrafo 1 del articulo 3. Todo ello, salvo
que objetivamente se justifique que el objeto del contrato no guarda relacién con la
igualdad de mujeres y hombres, porque la prestacién contractual no tiene impacto
en la situacion de mujeres y hombres, y porque no es posible incorporar este tipo de
clausulas.

5. Salvo que objetivamente se justifique que el objeto del contrato no guarda relacién con
laigualdad de mujeres y hombres en los términos previstos en el primer parrafo de este
articulo, los 6rganos de contratacién incorporaran en los pliegos de contratacion:

a) Criterios de adjudicacion para la igualdad de mujeres y hombres, cuya ponderacién
serd al menos del 5 % del total del baremo.

b) Al menos una condicién especial de ejecucion relacionada con la igualdad de
mujeres y hombres, mas allé de la de realizar un uso no sexista en todo tipo de
lenguaje e imagenes.

Art.2I
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El Acuerdo del Gobierno Vasco y la Ley Vasca de Igualdad
son normas complementarias y coherentes, pues ambas obligan
a incluir de manera transversal la perspectiva de género en la
contratacion publica a través de dos mandatos concretos:

1. Al menos el 5% de los criterios de adjudicaciéon debe-
ran ser clausulas de género.

s ez

2. Al menos se debera incorporar una condicion especial
de ejecucion relacionada con la igualdad entre muje-
res y hombres.

A dia de hoy no existe ninguna administracion publica en
toda Europa que haya regulado de manera integral y transver-
sal la incorporacion de la perspectiva de género en su contrata-
ci6n publica y lo haya hecho estableciendo dos obligaciones es-
pecificas relativas a los criterios de adjudicacion y las condiciones
especiales de ejecucion, siendo un modelo muy facilmente repli-

cable y aplicable.
2.4.1. Criterios de adjudicacion

Regulacion

Los criterios de adjudicacion estan regulados en el articulo 145 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector ptblico.

ARTICULO 145. REQUISITOS Y CLASES DE CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

1. La adjudicacién de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a
criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-eficacia,
sobre la base del precio o coste, como el célculo del coste del ciclo de vida con arreglo al
articulo 148.

2. La mejor relacién calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios econémicos y
cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacion para evaluar la mejor
relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados
al objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este articulo, que podran
ser, entre otros, los siguientes:

1°. La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales,
la accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las
caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacion y sus
condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccién del nivel
de emision de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia
energética y a la utilizacién de energia procedentes de fuentes renovables durante la
ejecucion del contrato; y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato.

.
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Las caracteristicas sociales del contrato se referirdn, entre otras, a las siguientes
finalidades: al fomento de la integracién social de personas con discapacidad, personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la
ejecucion del contratoy, en general, la insercién sociolaboral de personas con discapacidad
o en situacion o riesgo de exclusion social; la subcontratacion con Centros Especiales de
Empleo o Empresas de Insercién; los planes de igualdad de género que se apliquen en la
ejecucion del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de
la contratacion femenina; la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar; la mejora
de las condiciones laborales y salariales; |a estabilidad en el empleo; la contratacion de un
mayor nimero de personas para la ejecucion del contrato; la formacion y la proteccién de
la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad
social a la prestacion contractual; o los criterios referidos al suministro o a la utilizacién de
productos basados en un comercio equitativo durante la ejecucién del contrato.

2°, La organizacion, cualificacién y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a
ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera
significativa a su mejor ejecucion.

()

6. Se considerard que un criterio de adjudicacién esta vinculado al objeto del contrato
cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho
contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos
los factores que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion de, en su caso,
las obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccion,
prestacion o comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos
factores no formen parte de su sustancia material.

Analisis y aspectos a tener en cuenta

La simple lectura del articulo 145 determina sin ningtn tipo de
dudas como la normativa de contratos establece la posibilidad de
incorporar criterios de adjudicacion de tipo social y de género.
No obstante, es necesario fijar e incidir sobre algunos aspectos:

Aspectos generales

1. La mejor relacion calidad-precio se evaliia con arreglo a
criterios econémicos y también cualitativos. Y entre los
criterios cualitativos se sefialan las caracteristicas sociales
y medioambientales (145.2).

2. El articulo 145 realiza una extensa relacion de criterios
sociales susceptibles de ser valorados en los pliegos. Y en-
tre ellos se citan diversos criterios de género: los planes
de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion
del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y
hombres; el fomento de la contrataciéon femenina; la
conciliacion de la vida laboral, personal y familiar.
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No perdamos de vista que se trata de un listado mera-
mente enunciativo, no cerrado, y por lo tanto cabe incluir
otros criterios sociales y de género diferentes.

. Los diferentes criterios de adjudicacion pueden ser obje-

tivos, es decir, que se valoran mediante cifras, escalas, for-
mulas o porcentajes; o bien subjetivos, aquellos sujetos a
juicios de valor.

. Es habitual confundir y asimilar que las clausulas socia-

les conforman criterios subjetivos o cualitativos, y sin
embargo la casi totalidad de cldusulas de género son sus-
ceptibles de ser redactadas como criterios objetivos. Para
distinguir criterios objetivos de subjetivos y relacionarlos
con las clausulas de género vamos a poner un ejemplo:

Criterio subjetivo. Se otorgardn de 1 a 6 puntos por las
medidas de igualdad entre mujeres y hombres que se
apliquen a la ejecucion del contrato.

Este tipo de criterios son inconcretos, muy dificiles de evaluar,
y resultan ademds complejos para verificar su cumplimiento.

Criterio objetivo. Se otorgaran de 1 a 6 puntos por las
medidas de igualdad entre mujeres y hombres que se
apliquen a la ejecucion del contrato. Concretamente se
otorgard un punto si las medidas propuestas cumplen
cada uno de los siguientes requisitos:

e Sipara el disefio de las medidas se realiza y aporta un
diagnéstico o un anélisis sobre la situacion de igualdad
de mujeres y hombres en la plantilla que ejecutara el
contrato, o sobre las personas beneficiarias: 1 punto.

e Si el disefno de las medidas prevé una metodologia de
aplicacion, cronograma, presupuesto y responsabilida-
des asignadas: 1 punto.

e Siincluye evaluacién con indicadores y memoria final:
1 punto.

e Sise designa o contrata a una persona como responsa-
ble en materia de igualdad: 1 punto.



¢ Si en el disefio de las medidas participa la plantilla que
ejecuta el contrato o la representacion legal de la plantilla:
1 punto.

¢ Si la politica de igualdad de género se comunica inter-
na y externamente de modo fehaciente: 1 punto.

Como podemos advertir, existe una enorme diferencia en-
tre una y otra formulacion de criterios, y sin duda debemos
apostar por los criterios objetivos: claros, concretos, facil-
mente evaluables y mucho mas sencillos de comprobar.

. Cuando se utilice una pluralidad de criterios de adjudica-
cién siempre que sea posible se dard prioridad a los crite-
rios objetivos (146.2). Y en los procedimientos abierto y
restringido, cuando los criterios subjetivos tengan mayor
ponderacion que los objetivos, corresponderd su evalua-
cién a un comité formado por un minimo de tres personas
expertas, 0 a un organismo técnico especializado.

Esta cuestion también la vamos a aclarar, ya que existe
una confusion generalizada: la LCSP en ningtin momen-
to obliga a que los criterios objetivos tengan un por-
centaje minimo determinado ni tampoco obliga a que
los criterios objetivos tengan siempre mas peso que los
objetivos. Y lo que tampoco dice la ley en ningtin momen-
to es que la propuesta econémica deba tener una ponde-
raciéon minima determinada.

. El articulo 145.6 no exige (como la anterior legislacion)
una “vinculacién directa de los criterios de adjudicacion
con el objeto del contrato”, sino que dice expresamente
que se puede valorar cualquier cuestion relacionada o
integrada en la prestacion contractual, en cualquiera
de sus aspectos, en cualquier etapa de su ciclo de vida,
incluso cuando no formen parte de su sustancia material,
y con especial referencia a las formas de produccion o
comercializacion y socialmente sostenibles y justas.

83



84

En términos coloquiales: con la anterior normativa solia
aducirse que si se contrataba la gestion del polideportivo
el objeto del contrato era dicha gestion, y en consecuencia
no cabia valorar la contrataciéon de una mujer como ge-
rente ya que ese criterio no estaba directamente vincula-
da al objeto del contrato. Pero esta cuestion se halla supe-
rada, puesto que la igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres forma parte intrinseca de la
prestacion del contrato, por lo que esta vinculada al
objeto contractual y el propio articulo 145 sefala ex-
presamente su validez.

N

Se ha suprimido el anterior concepto de “oferta econé-
micamente mas ventajosa” y sustituido por la “mejor
relacion calidad-precio”. Asi evitamos la anterior inter-
pretacion restrictiva, que argumentaba que los criterios
sociales debian traducirse a ahorro econémico y suponer
una mejor oferta mensurable en términos monetarios.

2.4.2. Criterios de preferencia

Ademads de los criterios de adjudicacién propiamente dichos, de-
bemos hacer una mencién a los criterios de desempate regula-
dos en el articulo 147 LCSP:

ARTICULO 147. CRITERIOS DE DESEMPATE

1.Los érganos de contratacion podrénestablecerenlos pliegos de cldusulas administrativas
particulares criterios de adjudicacion especificos para el desempate en los casos en que,
tras la aplicacion de los criterios de adjudicacion, se produzca un empate entre dos o mas
ofertas. Dichos criterios de adjudicacién especificos para el desempate deberan estar
vinculados al objeto del contrato y se referiran a:

)

e) Proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del plazo de
presentacion de ofertas, incluyan medidas de caracter social y laboral que favorezcan la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

2. En defecto de la prevision en los pliegos a la que se refiere el apartado anterior, el
empate entre varias ofertas tras la aplicacién de los criterios de adjudicacién del contrato
se resolvera mediante la aplicacion por orden de los siguientes criterios sociales, referidos
al momento de finalizar el plazo de presentacion de ofertas:

()

c) Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las empresas.

.
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Vamos a pasar de puntillas por los criterios de desempate ya
que se aplican de forma casi excepcional, inicamente en el su-
puesto de que dos o mas proposiciones hubieran obtenido idén-
tica puntuacion en la fase de valoracion de las propuestas.

Pero se trata de una opcion irrelevante, pues un empate es
un supuesto por completo excepcional en la contratacion publi-
ca. Asi que no merece la pena detenerse mas alla de indicar que
los criterios relacionados con la igualdad de género se mencio-
nan como quinta opciéon de desempate en el punto primero, y
como tercera opcion en el caso de que los pliegos no hubieran
sefialado expresamente ningtn criterio de desempate.

Cabe afiadir que los criterios de desempate distorsionan y
perjudican en lugar de favorecer la incorporacién del principio
de igualdad entre mujeres y hombres. La razén es que en oca-
siones personal técnico o juridico suele que en su administra-
cion publica ya se incorpora la perspectiva de género, pero
cuando se indaga acerca del como, la respuesta es que mediante
criterios de desempate. Es decir, a través de un criterio no solo
intil, sino que ademads produce la falsa sensacion de que ya se
estd haciendo algo.

2.4.3. Condiciones especiales de ejecucion
Regulacion

Las condiciones especiales de ejecucion de los contratos estan
reguladas en el articulo 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre
de Contratos del Sector Publico:

ARTICULO 202. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO DE CARACTER SOCIAL,
ETICO, MEDIDAMBIENTAL O DE OTRO ORDEN

1. Los dérganos de contratacion podrén establecer condiciones especiales en relacién con
la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, en el sentido
del articulo 145, no sean directa o indirectamente discriminatorias, sean compatibles con

el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacién y en los pliegos.

En todo caso, serd obligatorio el establecimiento en el pliego de cldusulas administrativas
particulares de al menos una de las condiciones especiales de ejecucién de entre las que

enumera el apartado siguiente.

2. Estas condiciones de ejecucién podran referirse, en especial, a consideraciones

econoémicas, relacionadas con la innovacién, de tipo medioambiental o de tipo social.

.
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En particular, se podran establecer, entre otras, consideraciones de tipo medioambiental
que persigan: la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
contribuyéndose asi a dar cumplimiento al objetivo que establece el articulo 88 de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; el mantenimiento o mejora de los valores
medioambientales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato; una gestion
mas sostenible del agua; el fomento del uso de las energias renovables; la promocién del
reciclado de productos y el uso de envases reutilizables; o el impulso de la entrega de
productos a granel y la produccién ecoldgica.

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse, entre otras,
con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos reconocidos en la
Convencioén de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad;
contratar un nimero de personas con discapacidad superior al que exige la legislacion
nacional; promover el empleo de personas con especiales dificultades de insercién en el
mercado laboral, en particular de las personas con discapacidad o en situacion o riesgo
de exclusion social a través de Empresas de Insercion; eliminar las desigualdades entre el
hombre y la mujer en dicho mercado, favoreciendo la aplicacién de medidas que fomenten
la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo; favorecer la mayor participacion de la
mujer en el mercado laboral y la conciliacién del trabajo y la vida familiar; combatir el
paro, en particular el juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga duracién; favorecer
la formacion en el lugar de trabajo; garantizar la seguridad y la proteccién de la salud
en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y
territoriales aplicables; medidas para prevenir la siniestralidad laboral; otras finalidades
que se establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el empleo, definida
en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea; o garantizar el
respeto a los derechos laborales bésicos a lo largo de la cadena de produccién mediante
la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo, incluidas aquellas consideraciones que busquen favorecer a
los pequefos productores de paises en desarrollo, con los que se mantienen relaciones
comerciales que les son favorables tales como el pago de un precio minimo y una prima
a los productores o una mayor transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial.

Andlisis y aspectos a tener en cuenta

1. La posibilidad y validez de incorporar condiciones es-
peciales de ejecucion de tipo social y de género es in-
discutible y expresamente avalada por la normativa de
contratos publicos.

2. Las condiciones especiales de ejecucion se configuran
como verdaderas obligaciones que todas las empresas
licitadoras asumen de forma expresa al presentar sus
propuestas, y que la empresa adjudicataria deberd cum-
plir preceptivamente en el momento de prestar el contra-
to. Por lo tanto, las empresas licitadoras no tienen opcién
de rechazarlas ni tampoco suponen una ventaja ni des-
ventaja competitiva respecto a otras licitadoras.



3. El articulo 202 LCSP establece un listado tematico ex-

tenso y ejemplificativo, cuya razon de ser es la de despe-
jar por completo cualquier reparo juridico. El listado no es
exhaustivo, sino que las temadticas sociales, o de género
pueden ser ampliadas y adaptadas.

. Advertimos las referencias a la perspectiva de género en
el articulo 202: eliminar las desigualdades entre el
hombre y la mujer en dicho mercado, favoreciendo la
aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre
mujeres y hombres en el trabajo; favorecer la mayor
participacion de la mujer en el mercado laboral y la
conciliacion del trabajo y la vida familiar; combatir el
paro, en particular el que afecta a las mujeres.

. Se reitera la referencia de los criterios de adjudicacion, de
que las condiciones especiales de ejecucion deben es-
tar “vinculadas al objeto del contrato”, pero de nuevo
aclara el concepto al afiadir “en el sentido del articulo
145”. Es decir, reiteramos que no se exige una vinculacion
directa al objeto contractual, al CPV, o al titulo, sino que
deben relacionarse con la propia prestacion contrac-
tual: cualquier cuestion integrada en la ejecucion del con-
trato, en cualquiera de sus aspectos, en cualquier etapa de
su ciclo de vida, incluso cuando no formen parte de su
sustancia material, y especialmente en lo referente a las
formas de produccién o comercializacion y socialmente
sostenibles y justas.

. Como una de las novedades de la nueva regulacion, cabe
advertir que es obligatorio sefialar al menos una condi-
cion especial de ejecucion. No obstante, la LCSP no se-
fiala que sea obligatorio incluir una condicién especial
de ejecucion relativa a la igualdad entre mujeres y
hombres. Solamente sefiala una obligacion genérica, pu-
diendo incluirse cualquier aspecto social, ambiental o de
innovacion.

. En cuanto a las diferentes temadticas y aspectos de género
que pueden incorporarse en los pliegos de clausulas ad-
ministrativas de las licitaciones ptuiblicas, volvemos a re-
mitir al Anexo 1 de los materiales de este curso, donde se
encuentran los modelos de clausulas de igualdad de géne-
ro, susceptibles de ser copiadas, pegadas o adaptadas en
los pliegos.
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RESUMEN E IDEAS CLAVE: FASE DE LICITACION

1. La legislacion de contratos ha asumido de manera
expresa y rotunda la validez de los criterios de
adjudicacion y condiciones especiales de ejecucion
sociales y de género.

2. En ambos casos, los articulos 145y 202 de la
LCSP establecen un listado amplio de teméticas
y opciones en materia de igualdad de género
susceptibles de ser incorporadas en los
pliegos de contratacion. No son

listados cerrados sino meramente
ejemplificativos.

3. Los criterios de adjudicacion
incorporan en el baremo que
determinard la empresa
adjudicataria aspectos de tipo
social y de género que seran
valorados en las propuestas
de las empresas licitadoras.

4. Los criterios de adjudicacion son de caracter
voluntario y cada empresa o entidad licitadora
debe decidir su grado de compromiso respecto a
los criterios de género sefialados en los pliegos, lo
que determinara la puntuacién que obtendra sobre
dichas cuestiones.

5. Los criterios de adjudicacién pueden ser de
tipo objetivo o bien subjetivo. Y no debemos
confundirnos en asociar cldusulas de género con
criterios subjetivos.

6. Las condiciones especiales de
ejecucion son de cumplimiento
obligatorio y de ninguna manera
cabria no aceptarlas o
incumplirlas.

7. Tanto las condiciones
especiales de ejecucion
como los criterios de
adjudicacion deben estar
vinculados a la prestacion
contractual, por lo que
no es posible valorar ni
obligar respecto a
ninguna cuestién o
criterio de género que
salga del estricto
marco de la ejecucion
contractual ni de la
plantilla que ejecutara el
concreto contrato publico
que se esta licitando.

8. Recomendamos combinar en los
pliegos los criterios de adjudicacién con
las condiciones de ejecucion, de forma
que se establezcan obligaciones que
garanticen un impacto minimo en materia
de género, pero a la vez se permita a las
licitadoras plantear mejores propuestas
en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, pudiendo asi lograr un mayor
beneficio social.



2.5. Fase de ejecucion: verificacion

2.5.1. Sistema general de control

Es cierto que de manera creciente muchas administraciones publicas incorporan en
sus pliegos diferentes clausulas relacionadas con la igualdad de mujeres y hombres,
pero en ocasiones se omite el establecimiento de mecanismos para verificar su
adecuado cumplimiento por parte de las empresas adjudicatarias.

Sin embargo, la fase de cumplimiento y verificacion es capital, pues una vez que se
han incorporado en los pliegos las clausulas para la igualdad parece que el objetivo
se ha logrado, pero en modo alguno es asi.

Es preciso tomar conciencia de que la licitacién no finaliza con
la adjudicacién del contrato sino con su correcta ejecucion. Asi
que la experiencia nos conduce a una conclusiéon muy clara: la
clave de béveda de las clausulas de género se halla en la verifi-
cacion de su cumplimiento.

Vamos a identificar primero los errores u omisiones habituales:

¢ Los pliegos no prevén ningin sistema de control. En el
mejor de los casos se aflade una cldusula tipo como esta:
“el 6rgano de contratacién en cualquier momento podra
requerir a la empresa adjudicataria para que acredite el
efectivo cumplimiento de las clausulas para la igualdad”.
Dicha advertencia es insuficiente ya que en raras ocasio-
nes se lleva a cabo.

¢ Los pliegos no prevén ningiin tipo de sancién ni conse-
cuencia en caso de incumplimiento.

¢ Los pliegos no sefialan con qué documentacién especi-
fica se debera acreditar o verificar el cumplimiento.

PARA EVITARLO ES FUNDAMENTAL ESTABLECER EN LOS PLIEGOS UN PROCEDIMIENTO
AUTOMATICO Y HOMOGENEO, CON ASIGNACION DE FUNCIONES Y CON PREVISION
DE SANCIONES

De este modo lanzaremos un mensaje muy claro a las em-
presas licitadoras en el sentido de que las clausulas deben cum-
plirse de manera efectiva, que les correspondera siempre y en
todo caso (y sin requerimiento previo) acreditar su cumplimien-
to aportando la documentacion prestablecida, que se verificara
su correcta ejecucion, y que de su incumplimiento se derivaran
consecuencias graves.
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Por cierto, el personal técnico de igualdad también puede ju-
gar un papel colaborador en la comprobacién del efectivo cum-
plimiento de las cldusulas de género, ya que el articulo 62.1 L.CSP
prevé que exista una unidad encargada del seguimiento y cum-
plimiento del contrato. Una figura que complementa y apoya a la
persona responsable del contrato, y que podria encargarse espe-
cifica de comprobar el cumplimiento de las clausulas de género.

Ejemplo del sistema de control y seguimiento de las clausu-
las sociales:

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Blzkala 332018, de 13 de marzo, EJemPIO

por el que se aprucba ¢l Reglamento para la incorporacion de cliu- . Diputacién Foral
sulas soclales, medioamblentales y as a otras politicas pablicas en el . de Bizkaia
procedimiento de contratacidn de la Diputacién Foral de Bizkala.

//// 7/

»
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Articulo 5. — Seguimisnto del complinvento de las cldusulas sociales, medioam-
blantales ¥ ralativas & oiras politicas pdbicas

1. Los Organcs da conlratacitn de esta Diputacidn Foral de Bizkaia deberan valar
por al pil o 4 a8 onlg previatas an esba Feglamanio, estatlaciando an
los phegos las consecuancias de su incumplimiento, que podré dar lugar a la mposicien
de penaldades, a la proteticion de conlrsar de |as personas empresarias, o a la resolu-
cidin dol conlraio en aquelios SUpULESios on que ln obligacidn contraciual incumplida sea
esencal 0 venga fmpuesia asi en la Ley de Contratos del Secior Plbboo.

2. Atal fin, 18 persona responsable designada por & ongan de conratacidn para 1
supenvision de la ejecucion del contralo y garantia de la comecta ealizacion de k pres-
tacidn pactada realizard el sequimiento periidico del cumplimiento de las ocbligaciones
asumidas por i3 persona adjedicataria con relacidn. asimismo. o cumplimiento de las
chliusulas relativas a consideraciones de tipo social, medisambiertal o de olra tipologia
di politicas plblicas

3. La persona responsable del contrate informara al drgano de contrataciin sobre
o posbies incumplimiontos do estas cliusulas sociales ¥, 00 U caso. propondrd of
imicio del procadimiento da imposicon de panalidades o da ressiucion oel contralo.

4. En lodo caso, debard comprobarss que l ampresa contreliaba y, an au crao,
subconlratista cumple la otlgaciin de empleo de personas discapacitadas en &l porcen-
taje ded 2 por 100 de L clanila si esta elcanzare un ndmene de 50 0 més ratajadones
¥ ln disposicién do un Plan do iguaidad para los emoresas de mis do 250 parsonas
rabajadoras, con & conbersdo previaio en la Ley Organca 32007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres,

5. En ks confratos que lengan como destinatasia directa a la ciudadania, o en los
Quad S0 pragda apreciar un interds oo la cludadania duraniy fu Qjecusion, S0 podrd amicu-
lar un canal de comunicacion en ¢l gue d5ta pucda real2or SUS APreciaCionos on cuanio
a la ejecucihn del contrato, para contribuir al estricto cumplimianto da las abligacionas
cortractuales por parie ded contratista, & garantia de los derechos de las personas usua-
s dol Sorvicio de que S0 irate, o asegurar ka calidad, funcionalidad v durabilidad de lag
prestacioncs quo integren of objeto del contrato.

6. Con la lactura linal deberh A00Mar A persona conFatists una declaracitn respon-
sablafurada de habar curnplida todos l0$ compromises i condicionas aspacialas do aje-
cucion que by fusran eadgibles lagal o conractualments, relacianands dichas medidas.
Aesta declaraciin s acompafiara un informe al respacto de hwmwﬂtml
ooniralo, en el que ss analica & eh curnpli o de o declarado y de cualgquisr
otra obigacin contractualmente Impussia.
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- o Ejemplo.
INSTRUCCION DE CONTRATACION . Ayuntamiento de
- Pampl
PUBLICA ESTRATEGICA Y L. P
R0 O rUfDED

SOCIALMENTE RESPONSABLE Rangima) sas
& VERIFICACIOMN DE CUMPLIMIENTO \\\
S reallzard un efecrivo contmol y verbfleacidn del complimiznio de los crirerios soctales yloame-
bicntalos:
. Cada clusula social deberd acompafiarse en las condicionss particulares del contrato de \\\\\

un verificador asociado, que seflalard para cada criterio €] momento ¥ 1a documentacidn N

que deberd presentar la contrarista para acreditar su efectivo complimiento. ¥ se seflalard §

expresamente la obligaciin de la empresa contratsta de acreditar de manera efectiva ¢l
cumplimieno de las obligacons ¥ compromdses sodale. {231 LFCP)

£.2. S¢ deberdn callificas los criterios sociales come obligaciones contracnuales esenciales (ars.
s9.2.c) ¥k LICT)

8.3, S cstableceri exprosamente qud én caso de incumplimiento del dlausulado social se cali-
flicardn como muy graves ks penalidades aplicables, asi coma 1a posibilidad de resolucidn
del contrata, ¥ la posibilidad de incurrir em una prohibicin para contrazar em caso de in-
cumplimiento (ans. 22, 145 ¥ 160 LECT)

.4 5¢ aslgmard expresamente 3 la persona responsable del conorang ¢ la unidad gestors Ly obli-
gacidn de verificar el cumplimdento de los coiterios saciales, ¥ en sa caso infarmar de po=
sibles imcamplimicntos ¢ iniciar & procodimicnto sancionador (arts. 104, 138 ¥ vgs LFCPL

8.5, Mo s¢ procederd a la recepcidn del contrato i 5¢ podri considerar cuomplido por la contra-

tista, hasta que no 2 haya cumplido € dansulado social a satisfaccidn del drgano de can-
iratacidm y se haya verificad o de manera efectiva su complimientoart. 158 LFCF)L
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Para sistematizar el procedimiento de control, proponemos
un sistema de verificacion sencillo y eficaz, con el valor afia-
dido de facilitar el trabajo al personal de contratacion:

1. Primero sefalaremos en los pliegos que todas las clausulas
para la igualdad constituyen obligaciones contractuales
esenciales, categorizacién establecida en la Ley 9/2017 de
contratos publicos, para darles el maximo valor contractual.

2. Indicaremos expresamente que su incumplimiento impli-
card el establecimiento de sanciones, la no renovacién en
caso de prorroga, la posible resolucion del contrato, y/o el
incurrir en una futura prohibicién para contratar con las
administraciones publicas.

3. Cada cldusula de género la asociaremos a un verificador,
que remitird a un sistema de control y acreditacion de
cumplimiento estandarizado, cuya descripcién o texto li-
teral deberd incluirse en los propios pliegos, y cuyos mo-
delos facilitamos en el Anexo 1 de esta guia.
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Estos verificadores sefialan la documentacion especifica que
deberan presentar las adjudicatarias y permiten de manera ra-
pida y facil comprobar el efectivo cumplimiento de cada clausu-
la, pues requiere tan solo examinar determinada documenta-
cion una o dos veces al afio y cotejar su contenido con las
obligaciones y compromisos asumidos en materia de igualdad
por la empresa adjudicataria.

4. La carga de la prueba y la obligacién de acreditar el cum-
plimiento de las clausulas para la igualdad correspondera
a la empresa adjudicataria, pero ademads deberan hacerlo
siempre y en todo caso, pues dicha obligacién ya se esta-
blece previamente en los pliegos.

5. Se asignard expresamente la funcion de control y verifica-
cion a la persona responsable del contrato o al 6rgano de
seguimiento. A quienes también les correspondera iniciar
un expediente de imposicién de sanciones o de resolucion
del contrato.

Por lo tanto, establecidos los criterios relacionados con la
igualdad, incluiremos siempre en los pliegos la siguiente estipu-
lacion para establecer de manera efectiva un sistema de control
y verificacién de cumplimiento:

CUMPLIMIENTO Y ACREDITACION DE LAS CLAUSULAS PARA LA IGUALDAD

1.

Los criterios de adjudicacién y las condiciones especiales de ejecucién de género se consideran
obligaciones contractuales esenciales, por lo que en caso de incumplimiento y en funcién de la
gravedad, se derivaran las siguientes consecuencias:

- Imposiciéon de penalidades, que el 6rgano de contratacion deberd estimarse en funcion de su
gravedad hasta un maximo del 10% del precio del contrato.

« Resolucion del contrato por incumplimiento culpable, lo que pudiera ademas implicar la
inhabilitacion para licitar durante el plazo de dos afios en cualquier procedimiento publico de
licitacion.

« No renovacion del contrato en caso de que se prevea la posibilidad de prérrogas.

. Laempresa contratista estara obligada al cumplimiento de todos los criterios de adjudicaciony

de todas las condiciones especiales de ejecucion del contrato en materia de género, debiendo
ademads presentar la documentacion sefialada en el presente pliego para la verificacién de su
cumplimiento.

. La persona responsable o la unidad de seguimiento del contrato deberén verificar la

documentacién presentada, y evaluar la adecuacién y la conformidad respecto de los
criterios de adjudicacion y las condiciones especiales de ejecucion de género asumidas por el
contratista.

. La persona responsable o la unidad de seguimiento del contrato deberén informar sobre los

posibles incumplimientos del contratista en materia de clausulas de género, y en su caso,
propondrd el inicio del procedimiento de imposicion de penalidades o de resolucién del
contrato.



La estipulacion propuesta establece un procedimiento efecti-
vo y pautado conforme a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del sector publico:

ARTICULO (22. PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

3. Los pliegos de cldusulas administrativas particulares podran establecer
penalidades, conforme a lo prevenido en el apartado 1 del articulo 192, para los casos
de incumplimiento o de cumplimiento defectuoso de la prestacién que afecten a r
| |

caracteristicas de la misma, en especial cuando se hayan tenido en cuenta para definir
los criterios de adjudicacion, o atribuir a la puntual observancia de estas caracteristicas
el caracter de obligacién contractual esencial a los efectos sefialados en la letra f)
del apartado 1 del articulo 211. Asimismo, para los casos de incumplimiento de lo
prevenido en los articulos 130y 201.

ARTICULO 202. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCIGN DEL CONTRATO DE CARACTER SOCIAL,
ETICO, MEDIOAMBIENTAL O DE OTRO ORDEN

3. Los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo previsto en el apartado
1 del articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales
de ejecucién, o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales esenciales a los
efectos sefialados en la letra f) del articulo 211. Cuando el incumplimiento de estas -

condiciones no se tipifique como causa de resolucién del contrato, el mismo podra ser
considerado en los pliegos, en los términos que se establezcan reglamentariamente,
como infraccidn grave a los efectos establecidos en la letra c) del apartado 2 del
articulo 71.

4. Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato serdn
exigidas igualmente a todos los subcontratistas que participen de la ejecucién del
mismo.

ARTICULO 211. CAUSAS DE RESOLUCION
“Seran, asimismo causas de resolucion del contrato, el incumplimiento de las restantes
obligaciones esenciales siempre que estas Ultimas hubiesen sido calificadas como
[ |

tales en los pliegos o en el correspondiente documento descriptivo”.

ARTICULO 71. PROHIBICIONES DE CONTRATAR

1. No podrén contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley
con los efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna
de las siguientes circunstancias: r
[ |

c) Haber incumplido las cldusulas que son esenciales en el contrato, incluyendo las
condiciones especiales de ejecucion establecidas de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 202, cuando dicho incumplimiento hubiese sido definido en los pliegos
o en el contrato como infraccién grave, concurriendo dolo, culpa o negligencia en
el empresario, y siempre que haya dado lugar a la imposicién de penalidades o a la
indemnizacién de dafios y perjuicios.
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ARTICULO 62. RESPONSABLE DEL CONTRATO

1. Con independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecucién ordinaria del
contrato que figure en los pliegos, los érganos de contratacion deberédn designar un
responsable del contrato al que correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las
| |

decisionesy dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correctarealizacion
de la prestacién pactada, dentro del &mbito de facultades que aquellos le atribuyan.

ARTICULO 194. DANOS Y PERJUICIOS E IMPOSICION DE PENALIDADES

deduccion de las cantidades que, en concepto de pago total o parcial, deban abonarse

“1... Las penalidades previstas en los dos articulos anteriores se impondran por acuerdo
del 6rgano de contratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato si se
hubiese designado, que serd inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante r
[ |

al contratista o sobre la garantia que, en su caso, se hubiese constituido, cuando no
puedan deducirse de los mencionados pagos”.

Clausula

2.5.2. Verificadores asociados

A continuacion, explicamos el concepto de verificadores asocia-
dos a cada una de las cldusulas de género mds habituales. Lo
que planteamos es que cada una de las cldusulas de género vaya
en los pliegos acompafiada de un sistema objetivo de acredita-
cién de su cumplimiento, es decir de un verificador asociado.

Dicho verificador debe concretar la documentacion especifi-
ca que debera aportar la empresa adjudicataria para acreditar
de manera efectiva el cumplimiento de las obligaciones o com-
promisos en materia de igualdad de mujeres y hombres.

Para un mayor detalle, les remitimos al Anexo 1 de esta guia,
donde se hallan sistematizadas todas las clausulas de género
propuestas, y cada una de ellas va acompafiada de un verifica-
dor asociado. Nos servimos ahora simplemente de dos ejemplos
de verificadores asociados:

Documentacion a presentar

Contratacién
de mujeres

Con caracter anual, la empresa adjudicataria debera presentar:

1. Informe ITA (Informe de Trabajadores en Alta), y certificado de la
Seguridad Social, con expresién de personas contratadas
desglosadas por sexo.

2. Declaracion nominal de personas contratadas adscritas a la
ejecucion del contrato, asi como nimero y porcentaje de mujeres
sobre el total.

Formacioén en
materia de igualdad

Con caracter anual, la empresa adjudicataria debera presentar un
certificado expedido por la empresa o la persona formadora, indicativo
de contenidos, duracién y personas asistentes.




RESUMEN E IDEAS CLAVE: FASE DE VERIFICACION

4. En segundo lugar, cada clausula
de género ird acompafiada de un
verificador, o sistema de control
estandarizado, que sefialara la
documentacién especifica que
deberan aportar las empresas
adjudicatarias para acreditar su
efectivo cumplimiento.

1. La contratacion publica con perspectiva
de género no termina en el momento de
redactar los pliegos e incluir clausulas para
la igualdad, sino que es imprescindible
establecer un sistema de control y
verificacion.

2. Es habitual que los pliegos no
establezcan ningun sistema
de control de las cldusulas de
género, 0 no prevean ningun
tipo de sancion en caso

de incumplimiento,

0 no exijan una
documentacién concreta
para acreditar y verificar su
cumplimiento.

5. La carga de la pruebay
la obligacién de acreditar el
cumplimiento de las
cldusulas para la igualdad
corresponderd a la empresa
adjudicataria, pero ademas
deberan hacerlo siempre y
sin requerimiento expreso.

6. Por ultimo, se asignara
expresamente la funcién de
control y verificacion a la persona
responsable del contrato o al
érgano de seguimiento, y en caso
de incumplimiento se iniciard un
expediente sancionador que pudiera
incluso conllevar la resolucion del
contrato.

3. Para evitarlo, proponemos en
primer lugar categorizar todas las
clausulas para la igualdad como
obligaciones contractuales esenciales,
y sefialar expresamente que su
incumplimiento acarreara sanciones,
la no renovacién en caso de prérroga o
la rescision del contrato.
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3.1. Introduccion
Transversalidad de la perspectiva de género

Al igual que en el &mbito de la contratacion publica, vamos a
abordar y proponer la incorporacion transversal y general de la
perspectiva de género en todas las subvenciones publicas.

Por lo tanto, una accion positiva consistiria en la concesion
de subvenciones especificas a equipos deportivos femeninos, o
la convocatoria de subvenciones para asociaciones de mujeres;
mientras que la transversalidad implica la inclusion de la pers-
pectiva de género en todas las convocatorias de subvenciones a
equipos deportivos y en todas las subvenciones para el fomento
del asociacionismo.

Es decir, que aun siendo necesaria la accién positiva de que
se convoquen ayudas para acciones formativas a mujeres des-
empleadas, lo que se pretende es un alcance mas amplio, de for-
ma que todas las convocatorias en los &mbitos formativos y de
empleo incluyan de forma transversal la perspectiva de género.

PRESIDENCIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
RESOLUCION de 28 de mayo de 2021, de la Presidencia del Principado de Asturias, por la que se aprueban las ba-

ses reguladoras para la concesion de subvenciones a asociaciones de mujeres y otras entidades para la realizacién
de programas relacionados con el principio de igualdad entre mujeres y hombres.

cultura, turismea y departe AREA DELEGADA DE DEPORTE
m S delegads de deparis M AD R | D Direccién General de Deporte

CONVOCATORIA PUBLICA DE SUBVENCIONES PARA LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES DEPORTIVAS DESTINADAS A LAS MUJERES O PARA PROMOVER SU
PARTICIPACION 2022

Ejemplos de accion positiva en las subvenciones publicas.

En suma, los primeros ejemplos mostrados —en aplicacién
del principio de accién positiva— siguen siendo necesarios, pero
el reto se encuentra precisamente en extender la transversali-
dad y lograr que la igualdad sea una constante en todas las con-
vocatorias de subvenciones publicas, con independencia de su
finalidad, objetivos y &mbito de intervencién.
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Ejemplos de
transversalidad
en las

Todas las entidades que reciban Subvenciones
subvenciones del Ayuntamiento de

Zaragoza deberan comprometerse con la

igualdad de género

El Gabierno musnicipal ha actualizado el Plan Estratégico de Subvenciones, gu
T i A lAvislas sosinles Benchi v (LA EL LR '
wplica a kas empresas que cordratan con el Ayuntamiento
ANUNCIO
En estas dos
CONVOCATORIA PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE convocatorias
VILADECANS, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, PARA LA REALI_ZACION DE A t ient
PROYECTOS, ACTIVIDADES QUE FOMENTEN LA ACTIVIDAD FISICA Y EL DEPORTE, ANO 2021. ( yuntamiento
de Viladecans
2.- FINALIDAD y Ayuntamiento
Las actividades o proyectos que se subvencionen fomentaran actividades de interés publico o social de de Alsasua) del
acuerdo con los objetivos del PES siguientes: ambito deportivo,
S se advierte la
LE1-OE5 Fomentar la igualdad de género y colectivos LGTBI. integracién

transversal de la
perspectiva de

género.

CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES A CLUBES Y ASOCIACIONES DEPORTIVAS PARA EL
FOMENTO Y PROMOCION DE SUS ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN EL ANO 2022

2. La finalidad de esta convocatoria es fomentar a través de los clubes vy asociaciones, la practica
deportiva, entendida como una actividad que contribuye a la formaciéon y desarrollo intregral de
la persona, su socializacidn y bienestar individual, que se concreta en los siguientes objetivos:

- Apoyar a los clubes y asociaciones deportivas a desarrollar sus programas de actividades
deportivas, tanto competitivas como no competitivas.

- Fomentar que la préctica deportiva llegue a todos los sectores de la poblacién, haciendo
especial hincapié en el fomento del deporte femenino. Ademas se fomentard el deporte en
personas con diversidad funcional.

- Consolidar un asociacionismo deportivo que garantice un reparto igualitario de los recursos
destinados a deporte masculino y femenino, asi como el uso igualitario del lenguaje y de las
imagenes utilizadas para desarrollar su actividad deportiva.

Buenas practicas autonémicas

En el capitulo primero de esta guia hemos incorporado un cua-
dro resumen y un mapa interactivo con la diferente legislacion
autonémica de igualdad que hace referencia la incorporacion de
la perspectiva de género en las subvenciones ptblicas.

Pero merece la pena realizar una mencion a la regulacion de
la Comunidad Auténoma Vasca, pues posee la normativa mas
avanzada para la integracion del principio de igualdad en las
subvenciones publicas. El marco regulatorio tiene una doble via:



Por un lado, el articulo 21 bis de la Ley 4/2005, de 18 de fe-

brero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres:

ARTICULO 21 BIS. SUBVENCIONES

1. Los poderes publicos vascos, con caracter general, deben incorporar la perspectiva de
género en las subvenciones publicas e incluir en las bases o normas reguladoras medidas
para promover la igualdad y eliminar desigualdades entre mujeres y hombres...

3. Los poderes publicos vascos, en las bases o normas reguladoras de las subvenciones
publicas, entre otras cuestiones:

b) Valorarén con al menos un 5% del total del baremo de los criterios de valoracién
las acciones y politicas en materia de igualdad de mujeres y hombres de las personas
fisicas o juridicas concurrentes y/u otros aspectos relacionados con la integracién de la
perspectiva de género en el proyecto que se presenta a la subvencién. Todo ello, salvo que
objetivamente se justifique que dicho porcentaje es desproporcionado en relacién con el
impacto de la subvencion en la situaciéon de mujeres y hombres.

c) Estableceran obligaciones en materia de igualdad de mujeres y hombres, mas alla
de la de realizar un uso no sexista en todo tipo de lenguaje e imagenes, asi como las
consecuencias derivadas del incumplimiento de las cldusulas para la igualdad de mujeres
y hombres.

d) Con el fin de conocer su impacto en la situacion de mujeres y hombres, exigiran a
las entidades beneficiarias que en las memorias justificativas del cumplimiento de
las obligaciones impuestas en la concesién de las subvenciones aporten informacién
desglosada por sexo de las personas beneficiarias o usuarias finales del servicio prestado
y de las personas titulares de la entidad y de su plantilla, asi como de la plantilla de la
entidad que se haya contratado, en su caso, para la prestacion del servicio objeto de la
subvencion.

Y por el otro los articulos 50.5, 51.1¢) y 51.1 parrafo final del

Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores
de la Hacienda General del Pais Vasco.

At 21
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ARTICULO 51. NORMAS REGULADORAS, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO DE CONCESIGN. I.
LAS NORMAS REGULADORAS DE LA CONCESIGN DE LAS AYUDAS 0 SUBVENCIONES CONTENDRAN
COMO MiNIMO LOS SIGUIENTES EXTREMOS:

c) Criterios objetivos de adjudicacion de la ayuda o subvencién y, en su caso, ponderacion
de esos criterios. (...).

Asimismo, sevalorardnconalmenosun 5% deltotal delbaremo delos criterios de valoracién
las acciones y politicas en materia de igualdad de mujeres y hombres de las personas
fisicas o juridicas concurrentes y/u otros aspectos relacionados con la integracion de la
perspectiva de género en el proyecto que se presenta a la subvencién. Todo ello, salvo que
objetivamente se justifique que de dicho porcentaje es desproporcionado en relaciéon con
el impacto de la subvencién en la situacién de mujeres y hombres.

Con cardcter general se debe incorporar la perspectiva de género en las subvenciones
publicas e incluir en las bases o normas reguladoras medidas para promover la igualdad
y eliminar desigualdades entre mujeres y hombres entre los criterios de valoracion y entre
las obligaciones de las personas fisicas o juridicas beneficiarias, salvo que mediante
informe motivado se justifique que la subvencién afecta a un dmbito donde no existen
desigualdades por razén de género o que, habiéndolas, la subvencion no tiene impacto en
la situaciéon de mujeres y hombres.

Art.al

La Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda del Pais
Vasco y la Ley Vasca de Igualdad son normas complementarias,
pues ambas establecen mandatos concretos, coherentes y efec-
tivos. Sin duda, un modelo facilmente replicable por las adminis-

traciones locales:

e Se senala el deber de integrar la perspectiva de género en

todas las subvenciones.

e Se establecen prohibiciones para concurrir en materia de

igualdad.

e Al menos el 5% de los criterios de valoracién deben ser

clausulas de género.

e Al menos se debe incorporar una obligacion en materia

de igualdad de género.

e Las memorias justificativas deben aportar datos sobre el

impacto de género.

e Las cldusulas para la igualdad se deberdn acreditar y

comprobar de forma efectiva.



Buenas practicas de la administracion local

Como un ejemplo interesante de transversalidad de género en
las subvenciones, citamos en primer lugar el Decreto Foral de la
Diputacion Foral de Bizkaia 16/2018, para la inclusién de clau-
sulas sociales en los procedimientos de subvenciones de la Dipu-
tacién Foral de Bizkaia.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia 16/2018, de 27 de febre-
ro, que modifica el Reglamento de Subvenciones, de desarrollo de la Norma
Foral 5/2005, de 31 de mayo, por el que se regula el régimen juridico general
de las subvenciones otorgadas por la Administracion Foral, aprobado por
Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 34/2010, de 23 de marzo, y
aprueba la guia para la inclusion de clausulas sociales, medioambientales y
relativas a otras politicas publicas en los procedimientos de subvenciones
de la Diputacion Foral de Bizkaia.

— Con respecto a la perspectiva de género, se pretende que las normas especificas
reguladoras de las subvenciones publicas promuevan cambios estructurales que per-
mitan avanzar de modo eficiente hacia la igualdad. Para ello, se propone un modelo de
actuacion sistematico:

* Que incorpore de forma transversal la perspectiva de género en las subvenciones

publicas otorgadas desde todos los Departamentos Forales.

* Que contemple diversas cuestiones relacionadas con la igualdad de mujeres y
hombres: lenguaje no sexista, nimero paritario de personas beneficiarias, datos
desagregados por sexo, medidas para la conciliaciéon, consideracion de las dife-
rentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hom-
bres, etc.

* Que proponga una metodologia adaptada, que combine criterios de valoracién,
condiciones obligatorias, recomendaciones de actuacion, integracion de la pers-
pectiva de género en el objeto o en el contenido de la subvencion, reparto pre-
supuestario por sexos, e incluso prever que los 6rganos de resolucion de las
subvenciones —donde exista una notoria representacion— sean paritarios entre
hombres y mujeres.

Y en el &mbito municipal, muchos Ayuntamientos regulan o
mencionan la inclusién de la perspectiva de género en las sub-
venciones publicas a través de las Ordenanzas de Igualdad o de
los Planes de Igualdad.

Se trata de una via muy recomendable para las administra-
ciones locales con el objetivo de avanzar en la inclusion de la
perspectiva de género en las subvenciones publicas, puesto que
mediante ambas herramientas (planes u ordenanzas) se trazan
objetivos, obligaciones, medidas y acciones, en muchos casos de
caracter plurianual, que acaban derivando en politicas estratégi-
cas y progresivas. Vemos dos ejemplos:

Ejemplo.
Diputacioén Foral
de Bizkaia
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ORDENANZA DE IGUALDAD Ejemplo
Ayuntamiento de

Pamplona.

AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA

7
7

SECCION V. Enfoque da génars an las subvenciones

Articulo 34, Disposicion general

1 EImmmnwMWymmmlnﬂumlmmmlnﬂmmmm
criterios de dela de géi Ia oferia
ormm;rmdprmoawv\dadwbﬂmdwm

7

2 La Area de Igualded del Ayuntamiento de Pamplona se a dictar,
para la Incorporacidn da criterios de lgualdad de mujeres y hombres en las bases de las
subvenciones, diigidas a lodas aquellas personas que, ostentando responsabilidades de
gubiema, direcliva o idcnicas, los de de
subvenclones del Ayuntaméento de Permloneydew seclor piblico institucional.

Articulo 35, Medidas

1. ElAyuntamiento de Pamplona y su seclor piblico institucional no atorgardn ningdn tipo de ayuda
o subvencién a ninguna actividad que sea discriminatoria por razdn de sexo, salvo en los
mmm»buwwundmdemoodéndeduluuslﬂﬂumuem ni tampoco
a aquallas personas figicas y juridicas que hayan sido
por incurrir en discriminacién por razdn de Sexo, mmeapurwom»wmlo
correspondiente sancidn.

7
7
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3 Alahara de adjud i
cuando sea partinente conforme &l objeto de la misma se incluind como critero de valoracion el
compromiso de éstas con Ia igualdad de mujeres y hombres, tanto an el referents a la
composicdn de sus drgonos dircctives como on relacidn o las actividodes que protendon
desarrollar
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Ejemplo.
Ayuntamiento de
Granada.
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Normativa aplicable

Rige la concesion de subvenciones publicas la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones. Asi como su desarrollo
reglamentario mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.



Senalar que la normativa nacional de subvenciones no realiza
ni una sola mencion a la perspectiva de género ni a la igualdad de
mujeres y hombres. Obsta decir que no estaria de mds su actuali-
zacion para la inclusion transversal del principio de igualdad y de
criterios sociales en general, como asi ha sucedido con la legisla-
cién europea, nacional y autonémica de contratos publicos.

Sin embargo, en el &mbito especifico de la igualdad de género,
encontramos referencias normativas respecto a las subvenciones.
La primera de ellas en la Ley Orgdnica 3/2007, de 30 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres:

ARTICULO 35. SUBVENCIONES PUBLICAS

Las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de subvenciones que
adopten en el ejercicio de sus competencias, determinardn los ambitos en que, por
razén de la existencia de una situacion de desigualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, las bases reguladoras de las correspondientes subvenciones puedan incluir
la valoracién de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad por parte de las
entidades solicitantes.

A estos efectos podrdn valorarse, entre otras, las medidas de conciliacién de la vida
personal, laboral y familiar, de responsabilidad social de la empresa, o la obtencién del
distintivo empresarial en materia de igualdad regulado en el Capitulo IV del Titulo IV de
la presente Ley.

Concepto y procedimiento

Las subvenciones publicas se definen como aportaciones dinerarias otorgadas
por una Administracion Publica, cuyos beneficiarios o beneficiarias pueden ser
tanto particulares, como entidades publicas o privadas. La entrega dineraria se
realiza sin contraprestacion directa y la aportacion esta sujeta al cumplimiento
de un determinado objetivo o proyecto, la realizacién de una actividad, o la
concurrencia de una situacion.

Y el objetivo, proyecto, accién o comportamiento financiado debe tener por objeto
el fomento de una actividad de utilidad publica, interés social o de promocion de
una finalidad publica.

El procedimiento de concesion de subvenciones exige un
marco regulatorio que puede establecerse de manera particular
(las bases reguladoras de una concreta subvencion), o bien a
través de decretos o acuerdos que se aplican con caracter gene-
ral a diferentes convocatorias.

.33
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En definitiva, toda subvenciéon debe atenerse a un procedi-
miento, y conocerlo resulta fundamental para abordar la inclu-
si6n de la perspectiva de género en las subvenciones publicas,
puesto que en diferentes fases podremos incluir criterios rela-
cionados con la igualdad de mujeres y hombres. Por ello vamos
a resumir las diferentes posibilidades que abordaremos:

1. Prohibicion para resultar beneficiario o beneficiaria.

2. Requisitos que deberdn poseer las entidades o las perso-
nas concurrentes.

3. Criterios de valoracién de la ayuda o subvencion, y
ponderacion de los mismos.

4. Obligaciones de las entidades, empresas o personas
beneficiarias.

Estas serian las opciones con sus referencias legales:

106

Fases del procedimiento Normativa

1. Prohibicion para resultar beneficiaria/o Art. 13.2. LGS

2. Rquisitos de las personas o entidades beneficiarias Arts. 11.1.y 13.1. LGS

3. Criterios de valoracién Arts. 17y 23 LGS / Ar. 60 RGLS
Art. 35 LOI

4. Obligaciones

Arts. 14,32,37,56'y 57 LGS

LGS Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre.

RGLS Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la LGS.

LOI Ley Orgdnica 3/2007, de 30 de marzo, para la Igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

Y si nos cefiimos a las opciones mas habituales y relevantes,
podemos resumir las opciones procedimentales a través de cin-
co preguntas y sus consiguientes respuestas:



1. ¢Queremos definir y explicitar en los objetivos o la finalidad de la subvencion que incorpora
criterios de género?
+ Habra que relacionar la finalidad de la convocatoria con las desigualdades especificas entre
mujeres y hombres en el ambito concreto de la subvencion.

2. ;Queremos impedir que participen y puedan concursar en la convocatoria de la subvencién
aquellas empresas o entidades sancionadas o contrarias al principio de igualdad?
- Se deberd sefialar una prohibicién para concurrir.

3. ¢{Queremos exigir como requisito para participar en la convocatoria de la subvencion que las
empresas o entidades tengan experiencia, personal, formacion o trayectoria especificas en
materia de igualdad?

« Serd preciso incluir un requisito para concurrir.

4. ;Queremos obligar a que las personas, o empresas o entidades beneficiarias realicen acciones
con perspectiva de género?
+ Se deberén incluir obligaciones especificas en el marco de ejecucién de la subvencion.

5. ¢Queremos valorar o puntuar a aquellas empresas, personas o entidades que aportan un valor
afadido en materia de género?
+ Se deben incluir criterios de valoracién para el otorgamiento de la subvencion.

Similitudes y diferencias entre las subvenciones y los contratos
publicos

El sistema para la incorporacién de clausulas de género en las
subvenciones publicas sigue un procedimiento parecido a la
contratacion publica: prohibiciones para concurrir (en lugar de
prohibiciones para contratar), requisitos de las entidades bene-
ficiarias (en lugar de criterios de solvencia técnica), criterios de
valoracion (en lugar de criterios de adjudicacion), y obligaciones
(en lugar de condiciones especiales de ejecucion).

No obstante, si que debemos llamar la atencién sobre el
hecho de que en las subvenciones disponemos de un margen
juridico mucho méas amplio y flexible, y por ello resulta posible
incorporar determinados criterios que resultarian impensables
e ilegales en la contratacién publica:

e En las subvenciones publicas podemos establecer una
prohibiciéon para concurrir no prevista en la ley, lo que
no podemos hacer de ningtin modo en la contratacion

publica.

e En las subvenciones podemos sefalar requisitos para
participar que en modo alguno serian factibles en la con-
tratacion, por ejemplo, que el 50% de la Junta Directiva o
el Patronato de una entidad sean mujeres.
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¢ En las subvenciones no es necesario que los criterios de
género guarden relacion con la prestacion de la activi-
dad. Por ejemplo: en las subvenciones podemos valorar
aspectos de la totalidad de la plantilla de la empresa o
entidad, al margen o no de que luego se adscriban a la
realizacion del proyecto o actividad subvencionada.

e En las subvenciones publicas si se pueden valorar as-
pectos previos a la ejecucion y que no se vayan a adscri-
bir a la ejecucion, por ejemplo el porcentaje de mujeres en
la plantilla de la empresa en los tres tltimos afios.

e En las subvenciones si que podemos valorar el fin social
o los objetivos de la entidad o empresa plasmados en la
escritura de constitucion, por ejemplo que su fin sea la
promocion de la igualdad de género, cuestion que seria
ilegal en los contratos publicos.

¢ En las subvenciones publicas podemos también conside-
rar otros aspectos que resultarian ilegales y discriminato-
rios en la contratacion publica, como por ejemplo que
tengan el domicilio social o fiscal en la propia localidad,
o que haya creado empleo en la propia localidad, o que
hayan atendido a un nimero minimo determinado de
vecinas en los Ultimos anos.

3.2. Prohibicién para concurrir
Normativa

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
no realiza ninguna mencion especifica a la perspectiva de géne-
ro o a la igualdad de mujeres y hombres.

No obstante, si que en el articulo 13.3 (Requisitos para obte-
ner la condicion de beneficiario o entidad colaboradora), se
menciona entre las prohibiciones para concurrir, la de aquellas
asociaciones incursas en las causas de prohibicién previstas en
los apartados 5y 6 del articulo 4 de la Ley Orgdnica 1/2002, de
22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociaciéon. Y dicho
articulo sefala lo siguiente:

su proceso de admisién o en su funcionamiento discriminen por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

ARTICULO 4. RELACIONES CON LA ADMINISTRACIGN
5. Los poderes publicos no facilitaran ningun tipo de ayuda a las asociaciones que en r‘
|



Analisis

Toda prohibicién para concurrir implica la imposibilidad de
participar en cualquier convocatoria de una subvencién publica
de aquella persona fisica o juridica que se encuentre en el su-

puesto establecido. Y en el caso de que pretendiera concurrir
seria inadmitida.

Hemos visto que la Ley General de Subvenciones y la Ley
Organica 1/2002, tinicamente establecen esta prohibicion para
las asociaciones que discriminen por razén de sexo, dejando
fuera de su aplicacion a otras personas fisicas o juridicas dife-
rentes a las asociaciones.

Pero ademas de esta prohibicion expresa, resulta plenamen-
te legal establecer una prohibicién para concurrir a una convo-
catoria de subvencién a aquellas organizaciones, empresas o
entidades cuyos fines, sistema de admision, funcionamiento,
trayectoria o actuaciéon sean discriminatorios o contrarios al
principio de igualdad.

A efectos practicos y juridicos, cabe advertir que en el caso
de que concurra a una subvencién una empresa o entidad que
incurra en una discriminacion de género, la carga de la prueba
corresponde al 6rgano concedente, quien deberd probar dicha
discriminacion.

Por lo tanto, esta opcién debe aplicarse en casos concretos y
notorios, por ejemplo el de aquellas entidades que no admitan a
mujeres como socias, usuarias o beneficiarias, o en el de aquellas
sobre las que conste una sanciéon o condena. En el primer caso
bastaria como medio de prueba objetivo y suficiente la escritura
fundacional o los estatutos. Y en casos no tan flagrantes sera
preciso que el propio 6rgano que convoca y concede la subven-
cién pruebe de modo fehaciente dicha actuacién discriminatoria.
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MODELO DE CLAUSULA

No podran participar y estaran excluidas de la concurrencia en la presente convocatoria de

subvencioén:

1. Las personas fisicas o juridicas cuyos fines u objetivos, sistema de admisién o acceso,
funcionamiento, trayectoria, actuacion, organizacion o estatutos sean contrarios al principio de

igualdad de mujeres y hombres.

2. Las personas fisicas y juridicas que hayan sido sancionadas en firme en via administrativa, laboral
o penal por vulneracién del derecho a la igualdad y a la no discriminacién por razén de sexo, o
por discriminacién salarial, o por acoso sexual o moral, o por cualquier otro trato desigual por

razén de sexo.

3. Las entidades o empresas que incumplan las obligaciones establecidas en la legislacién sobre

igualdad de género.

4. Tampoco podran ser subvencionadas aquellas actividades que discriminen de manera directa o

indirecta por razén de sexo.

Mo poddrin obiener b condicion de benaliciaria de Ms subrvimciones regaledas ¢ sitis bases:

Lan personas o ertidades en quisnes concurra alpuna de las clrcursiarcias previstns em el
artieulo 132 die la Loy 38,2000, die 17 de noviembee, General die Silvenciones

Personas fisicas o juridicas sancionadas administrativamense, laboralmente o penalmente
por delito seocal, de scaerde a lo esteblcido por la Loy Daglenica 26,2005, de 28 de julio,

Personas fisicas o juridices que no cumplen con los requisiton sstablcidos por la Ly
Crpinica 3/ 3007 di 22 de enareo para Ls [gualdad Efectiva de Mujeres y Hombros v I Ly
4/ 2005 para la Igualdad de Mugeres y Homibres.

P B i juaridicas con oletivom, sisiemas de acoma, funcionamiento, lrayooicia,
pricticy, onganizacdn o esttutos contrasios al principie de igualdad entre majenes y
hombres, o que discriminan por ramén de seon, Wdeologla, erigen émico, nacionalsdad u
orscmtacdn senasl (articuls 38 de b Ordenanea Municpal de Zarauts para 1s Igualdad
enire Mujeres ¥ Hombres)

Personas fisiens y paridicas aancionadis sdminlerativamente, laboeal o penalmwnie
por haber vulnerado el derecho a la igualdad v o derecho a no ser discriminado o
discriminads por prin de sco (ticalo 38 de 1 Ordenanza Municipal de Zarasts para b
Iguwaldad entre Mujeres ¥ Hombres).

Ademnas de ko anlerior, para beneficiarse de eslas ayudas se deben cumplir los siguienles requisios:

d) No haber sido objeto de sancidn por i ia judicial firme par llevar a cabo
précticas sagin la Lay 4.!‘20\8 de 8 de octubre, para una Sociedad Libre
de Viclancia de Génera en Castilla- La Mancha y 1a Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y
hombres de Castilla-La Mancha, salvo cuando acrediten haber cumplido con la sancién o la pena impuesta y hayan
elaborado un plan de igualdad o adoplade medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre
mujeres y hombres, al drgano en materia de igualdad dar su conformidad a dichas
madidas.

Ejemplo.
Ayuntamiento de
Zarautz. Bases
reguladoras
especificas para
subvenciones de
servicios sociales.

Ejemplo.
Consejeria de
Agricultura de la
Junta de Castilla-
La Mancha.
Convocatoria de
ayudas para la
gestion de plagas.



3.3. Requisitos para la condicion de beneficiaria/o
Normativa

La Ley General de Subvenciones no establece ninguna referen-
cia especifica a la igualdad de mujeres y hombres como requisi-
to de acceso a la condicién de beneficiaria o beneficiario. Sino
simplemente establece que en las bases reguladoras y en la con-
vocatoria se indicaran cudles son esos requisitos.

ARTICULO 13. REQUISITOS PARA OBTENER LA CONDICION DE BENEFICIARIO O ENTIDAD
COLABORADORA

1. Podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora las personas
o entidades que se encuentren en la situacion que fundamenta la concesién de la
subvencién o enlas que concurran las circunstancias previstas en las bases reguladoras
y en la convocatoria.

Analisis
Las bases o normas reguladoras, o bien las convocatorias de
subvenciones publicas deben establecer los requisitos especifi-

cos para acceder a la condicién de beneficiaria o beneficiario, o
de entidad colaboradora.

Si nos refiriésemos a la concesién de ayudas econémicas
para familias en dificultades los requisitos seguramente se diri-
girdn a establecer unas cuantias determinadas de renta e ingre-
sos. No obstante, cuando abordemos otro tipo de subvenciones,
por ejemplo en los d&mbitos de la cultura, deporte, asociacionis-
mo, o0 cooperacion al desarrollo, cabe plantearse que entre los
requisitos que deberdn reunir las entidades que quieran resultar
beneficiarias se incorporen exigencias relacionadas con la igual-
dad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres.

Por ejemplo, resultara razonable y proporcionado incluir
requisitos especificos de acceso, cuando en una convocatoria
determinada resulte necesario avanzar en la eliminacién de las
desigualdades, por ejemplo si se trata de sectores especificos en
los que las mujeres se hallan infrarrepresentadas en sus 6rga-
nos directivos, o entre las personas beneficiarias de la actividad,
o en la propia plantilla que ejecuta la actividad o proyecto, o si
se considera necesario que se disponga de una trayectoria o
formacion minima determinada en materia de igualdad.

Art.13
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Es preciso aclarar que las prohibiciones que hemos aborda-
do anteriormente implican la imposibilidad de concurrir a una
convocatoria y deben basarse en una conducta sancionable o
que contraria de forma manifiesta el principio de igualdad de
mujeres y hombres. Y su consecuencia es la imposibilidad de
participar y por lo tanto de percibir dicha subvencion.

No obstante, en el caso de los requisitos de acceso, los efec-
tos son similares pero procedimentalmente no significa una
exclusion, sino que la administracion publica concedente fija un
listén para delimitar qué personas fisicas o juridicas podran re-
sultar beneficiarias. Consiste asi en una exigencia positiva que
deben reunir las personas fisicas o juridicas concurrentes. Al
respecto, cabe tener en cuenta la inexistencia de un derecho
subjetivo al otorgamiento de una subvencién, sino que tal posi-
bilidad depende de los requisitos que establezca para cada caso
la administracién publica u 6rgano concedente.

La totalidad de ejemplos que hemos encontrado rastreando
convocatorias se refieren a subvenciones para proyectos especi-
ficos de promocion de la igualdad de género. En consecuencia,
los requisitos para concurrir exigen ser una asociacion de muje-
res o tener como fin estatutario la promocion de la igualdad
entre mujeres y hombres.

Sin embargo, los requisitos para concurrir estan infrautiliza-
dos en las subvenciones publicas, y deberian servir para estimu-
lar a las empresas y entidades con el objetivo de avanzar en la
igualdad de género. Para constatarlo, imaginemos algunos su-
puestos:

e En una convocatoria de ayudas a la contratacion se esta-
blece como requisito que solo podran resultar beneficia-
rias las empresas en las que al menos el 40% de los cargos
directivos estén ocupados por mujeres.

e En una convocatoria de ayudas a clubes deportivos se es-
tablece como requisito que al menos el 30% de las licen-
cias federativas del club deberan ser de mujeres.

e Enuna convocatoria de ayudas a la capacitacion profesio-
nal, se establece como requisito que el personal que im-
parta la misma debera tener una formacién minima en
materia de igualdad entre mujeres y hombres.



Dichos requisitos estan justificados puesto que el objetivo es
eliminar la discriminacion y fomentar la igualdad de mujeres y
hombres. Ademas, no podemos perder de vista que las subven-
ciones implican una transferencia de dinero publico, asi que por
el lado de las administraciones se estaria gestionando el presu-
puesto conforme al interés publico y de un modo eficiente, y
respecto a las entidades beneficiarias se fomentan los cambios a
través de un estimulo econémico.

El establecimiento de dichos requisitos resulta completamen-
te legal y al respecto, deben tenerse en cuenta dos advertencias:

e Que la convocatoria o las bases reguladoras especifiquen
de forma objetiva, clara y concreta cudles son los requi-
sitos en materia de género que resultan necesarios para
obtener la condicion de entidad beneficiaria.

¢ Que las condiciones exigidas sean proporcionales con el
objeto y el ambito de la subvencion pues no existe el mis-
mo nivel ni avance en materia de igualdad en cooperacion
al desarrollo que en el deporte.

MODELO DE CLAUSULA

Para obtener la condicién de beneficiario o beneficiaria, las personas fisicas o juridicas concurrentes
deberan demostrar experiencia y trayectoria en el desarrollo de actuaciones dirigidas a la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

Se establece dicho requisito en coherencia con el articulo 13 de la Ley General de Subvenciones.

Se podrén sefialar uno varios de los siguientes requisitos de acceso:

1. La trayectoria y experiencia especificas de la entidad en materia de igualdad de mujeres y
hombres, sefialando actuaciones y trabajos mas relevantes realizados en los tres Gltimos afios (se
debera concretar el nimero minimo de trabajos y de facturacion exigidos).

2. La titulacion, formacién y curriculo del personal en materia de género (se debera concretar el
numero de personas, afios de experiencia, minimo de trabajos realizados y minimo de horas de
formacién en igualdad exigidas).

3. Disponer de un certificado o distintivo empresarial en materia de igualdad, o como entidad
colaboradora en Igualdad de mujeres y hombres, o cualquier otro andlogo de caracter oficial.

4. Cumplir con una representacion equilibrada de mujeres y hombres en la Junta, érgano directivo,
consejo de administracion o plantilla de la entidad o empresa.

5. Que en la escritura fundacional o en los estatutos de la entidad figure como objetivo de la misma,
el favorecimiento de la igualdad de hombres y mujeres.
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1. Podréan ser beneficiarias de esta convocatoria las siguientes entidades:

a) Asociaciones de mujeres sin animo de lucro. .

b) Otras enti u  organizaci sin dnimo de lucro que recojan
expresamente en sus estatutos la defensa de los derechos de las mujeres y la
igualdad de oportunidades y que tengan la seda y realicen sus actuaciones an
@l Municipio de Ciudad Real.

c) Asociaciones culturales, Asociaciones Vecinales, Ampas, Fundaciones,
federaciones, confederaciones de asociaciones que trabajen por la igualdad.

Base 2. Beneficiarias

1. Podrén obtener la condicién de beneficiarias de la subvencidn las entidades sin dnimo de
lucro que rednan los siguientes requisitos:

a) Tener su domicilio social en Navarra
b) Contar con personal con un minima de 120 horas de formacién en igualdad entre mujeres
y hombres, impartida por Organismos Plblicos o Universidades Publicas o Privadas.

3.4. Criterios de valoracion

Marco legal

Ejemplo.
Ayuntamiento
de Ciudad Real.
Subvenciones

a Entidades y
Asociaciones de
Mujeres 2022.

Ejemplo.
Gobierno

de Navarra.
Subvencién para
la ejecucion

de proyectos

en materia

de igualdad

de géneroy
conciliacion 2022.

La Ley 38/2003, General de Subvenciones, se limita a sefialar en
su articulo 17.3.a) que las bases reguladoras de la concesion de
las subvenciones deberdn concretar los criterios objetivos de
otorgamiento de la subvencion y, en su caso, la ponderacion de

los mismos.

Pero una referencia expresa la encontramos en la Ley Orga-
nica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de muje-

res y hombres:

ARTICULO 35. SUBVENCIONES PUBLICAS

Las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de subvenciones que
adopten en el ejercicio de sus competencias, determinarén los ambitos en que, por
razén de la existencia de una situacién de desigualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, las bases reguladoras de las correspondientes subvenciones puedan incluir
la valoracion de actuaciones de efectiva consecucién de la igualdad por parte de las
entidades solicitantes.

A estos efectos podran valorarse, entre otras, las medidas de conciliaciéon de la vida
personal, laboral y familiar, de responsabilidad social de la empresa, o la obtencién del
distintivo empresarial en materia de igualdad regulado en el Capitulo IV del Titulo IV de
la presente Ley.
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Analisis

La legislacién en materia de subvenciones ptuiblicas prevé que la
seleccion de los beneficiarios y beneficiarias se realice mediante
concurrencia competitiva —que es el sistema ordinario—, o me-

diante concesién directa, sistema de caracter excepcional y al
que nos referiremos, al abordar los convenios publicos.

El procedimiento ordinario conlleva una mayor salvaguarda
de los principios de publicidad, igualdad y no discriminacién.
Estas garantias se derivan del régimen de concurrencia, siendo
necesario que el organo colegiado evalie las solicitudes “confor-
me con los criterios, formas y prioridades de valoracion estable-
cidos en la norma reguladora de la subvencion o, en su caso, en
la convocatoria”.

Por lo tanto, es necesario:
1. Establecer los criterios que se van a valorar.
2. Senalar qué puntuacién se atribuird a cada uno de ellos.

3. Indicar como se procedera a su evaluacion, lo que pue-
de hacerse de manera objetiva o mediante valoracion
cualitativa.

La valoracién de las propuestas de las personas juridicas o
fisicas concurrentes supone un eje central y decisorio del proce-
dimiento, ya que determinara cudles o quiénes seran las perso-
nas fisicas o juridicas beneficiarias.

La legislacion indica que las bases reguladoras deben esta-
blecer los criterios de valoracién y su ponderacion, por lo que
resulta del todo imprescindible que aquellos principios y actua-
ciones relacionados con la igualdad de mujeres y hombres for-
men parte del baremo que determinard las personas fisicas o
juridicas beneficiarias de la ayuda o subvencion.

En el caso de las subvenciones publicas, la normativa es mu-
cho menos restrictiva que la de contratos publicos, y en esta fase
de evaluacion de las propuestas podemos incorporar diversas
cldusulas que no podrian en ningtin modo valorarse en la con-
tratacion, por ejemplo:

e Los objetivos estatutarios o la finalidad social de la enti-
dad (que la entidad posea como objetivo la promocién de
la igualdad).

e Que en el momento de presentar su propuesta esté com-
puesta su plantilla por un ntimero determinado de mujeres.
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Que cuente en sus 6rganos directivos con un porcentaje
determinado de mujeres.

Que apliquen determinadas politicas de igualdad a la to-
talidad de su plantilla y no solamente a la que prestara la
actividad que sera objeto de subvencién.

No obstante, como venimos reiterando, la seleccion de los
criterios concretos debe realizarse conforme a las caracteristi-
cas de cada convocatoria, siendo preciso analizar con caracter
previo y detenidamente su contenido y singularidad:

El ambito de la subvencién, pues no procederan idénticos
criterios para subvenciones en cultura que en fiestas o
deportes.

El tejido social/econémico/asociativo que previsible-
mente concurrird en dicho dmbito sectorial, lo que se tra-
duce en el nivel, trayectoria, formacién y sensibilizacién
en materia de igualdad de las potenciales empresas y en-
tidades concurrentes: con un nivel bajo o incipiente los
criterios deberdn ser menores y mas prudentes.

Por lo tanto, es preciso conocer las fortalezas y debilida-
des en materia de igualdad de las entidades que podran
concurrir, por ejemplo, de los clubs deportivos, o de las
asociaciones culturales, o de promocion del comercio.

La circunscripcion geografica local, comarcal, provincial
o autonémica de la convocatoria.

La prevision de si seran pocas las personas fisicas o
juridicas que concurriran, o por el contrario seran mu-
chas y habra una verdadera competencia entre las mis-
mas, lo que favorece sin duda la incorporacion de clausu-
las para la igualdad.

Los propios objetivos de cada administraciéon en mate-
ria de igualdad. Pues tal vez resulte prioritario incremen-
tar el porcentaje de mujeres o beneficiarias; o puede que
sea promover la participacion de mujeres en las juntas di-
rectivas de las asociaciones locales; o el uso de un lenguaje
inclusivo como accion de sensibilizacion general; o que el
personal que presta los servicios y actividades posea una
formacion especifica en materia de igualdad, etcétera.



e Por tltimo, hay que considerar la progresividad y que en
muchas ocasiones se trata de convocatorias que se repiten
anualmente. En estos casos convendra comenzar con crite-
rios de valoracion accesibles e ir subiendo el listén de for-
ma gradual, de manera que se vaya exigiendo de las perso-
nas fisicas o juridicas concurrentes una mejora progresiva
en materia de igualdad para lograr los puntos establecidos.

En el Anexo 3 de esta guia, figura un listado exhaustivo de

cldusulas de género susceptibles de ser incorporadas en las sub-
venciones publicas.

Ovclen CLADVBEZOZ0, de 26 of jwwe, pov 13 que o establecen fas bases
FEQUISCIOrEE O iBE Spudss SElNGes pars b produstsn oi Mgameiries v o
COVTOrTEIra as § reguld i eSiruciurd o8 REgiSird ASMinviraive dé Empresas
CIndmatograicas y Auditviduies.

Articule 18, Valoracedn da las proyechos.

&% Flfomento de la iguakiad de género a través de la parficipacidn de mujeres en
e proyecto, con un minimao de 8 punios. Para obenes punbuaciin por la presencia de
miuienes en cada uno de los puesios oue se detallen en las convocatonias, Serd necesana
el paticipacon sea exclusvamenle femenina, exceplo para o caso de guionisles,
en o gue s opermile gue haya coparlicipacion mascouling, siempre que odas las
persones copaticipes tengan o mismo nivel de responsabiicad, o que deberd refejass
e los luos de aédio.

CONVOCATORIA DE SUBYVENCIONES POR CONCURREMCLIA COMPETITIVA DEL
AREA DE DEFORTES DEL AYUNTAMIENTO DE ANTEQUERA DIRMGIDMN A
ENTIDADES, CLUBES ¥ ASOCIACIONES DEPORTIVAS SIN ANIMO DE LUCROD
QUE DESARROLLEN ACTVIDADES EN DEPOHTES COLECTIVOS PARA El ARD
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M} ACTIVIDADES DE FOMENTO DE PRACTICA DEPORTIVA EN
ESPECIALIDADES SUBREFRESENTADAS POR AMBOS GENEROS.
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0 VALORACKOMN OE LOS PROGRAMAS DE SALUD EN LA PRACTICA
DEPORTIVA CON PERSPECTIVA DE GENERD.

[_! | 5.

s L —

Ji VALORACION DE IMCLUSHIN DE LA PERSPECTIVA DE GENERD EM LA
CONSTITUCION DE LOE EQUIFDS DIRECTIVOE CON RESMONEABILIDAD

DENTRO DE LOE CLUBES DEPORTIVOE (o g0 wacririn 103 ci'gos 30 Prosdonta,
Secretania o Temorers).
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Ejemplo.
Ministerio de
Cultura. Un
interesante
ejemplo del
ambito cultural
relativo a ayudas
a la produccion
cinematografica.

Ejemplo.
Ayuntamiento

de Antequera:
inclusion de la
perspectiva de
género en las
subvenciones a
clubes deportivos.

Ejemplo.
Diputacion de
Badajoz, se valora
la participacién
de mujeres en las
juntas directivas.
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CONVOCATORIA PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES DESTINADAS AL \ Ejemplo §
TEJIDO ASOCIATIVO DE LA ISLA DE TENERIFE PARA FOMENTAR LA § Cabildo de N
PARTICIPACION SOCIAL Y CIUDADANA, ATENDER A LA DIVERSIDAD Y Tenerife \\

APOYAR EL ASOCIACIONISMO (2021)” Un buen ejemplo

de como en los
ambitos de accién
social puede
incorporarse la
perspectiva de
género.

Criterio 5: Inclusion de la perspectiva de género en los proyectos (15 puntos).

7777777

Puntuacion maxima: 15 puntos

444

¢ Qué se valora?: Se valora segun los items que se describen a continuacion:

« Redaccién del proyecto con lenguaje inclusivo: 3 puntos

- Identificacion de objetivos especificos destinados a mejorar la
situacion y posicion de las mujeres y paliar situaciones de
desigualdad: 6 puntos

Z

Disefio de las actividades atendiendo a la conciliaciéon de la vida
personal, familiar y laboral: 6 puntos

11111111 NN

77/

//////////

\
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" Bthes, i b Mk, chi v s che

de Alava. Una
buena practica
de integracion
transversal de
la perspectiva
de género en
el dmbito de la
cooperacion al
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3.5. Obligaciones
Marco legal

La Ley General de Subvenciones como es habitual en este andli-
sis del régimen legal no realiza ninguna menciéon en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, sino que se limita a estable-
cer las normas generales. Entre ellas destacamos:

ARTICULO 14. OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS

1. Son obligaciones del beneficiario:
a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el

comportamiento que fundamenta la concesioén de las subvenciones.

Analisis

Lo que establece la normativa es de pura légica: las personas
fisicas o juridicas que resulten beneficiarias de una subvencion
publica deben cumplir las obligaciones que se hayan establecido
en las bases o normas reguladoras. Y obviamente en esta fase
del procedimiento también es posible incorporar clausulas rela-
cionadas con la igualdad de mujeres y hombres.

Al igual que sucede en el &mbito de la contratacién publica,
todas las personas o entidades que concurren a la convocatoria,
asumen y aceptan las obligaciones establecidas, que deberan
cumplir preceptivamente en la prestacion del proyecto o activi-
dad subvencionada.

El establecimiento de obligaciones posee el valor afiadido de
su plena efectividad, ya que los criterios de valoraciéon pueden
ser asumidos en mayor o menor medida por las entidades bene-
ficiarias, o pueden ser asumidos por unas entidades si y por
otras no. Por el contrario, al sefialar obligaciones materiales y
formales, las personas fisicas o juridicas que resulten beneficia-
rias deberan cumplirlas en todo caso, lo que nos garantiza los
resultados y efectos deseados.

La legislacion reitera que las entidades o personas beneficia-
rias deberan “cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, reali-
zar la actividad o adoptar el comportamiento que fundamen-
ta la concesion de las subvenciones”, por lo que serd
imprescindible que en las bases reguladoras y en el posterior
convenio de colaboracion se establezcan las obligaciones con-
cretas y especificas en materia de género.

Art I4
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CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES A LAS ASOCIACIONES COMERCIALES PARA

Su cumplimento posteriormente debera verificarse, y las en-
tidades beneficiarias deberan acreditarlo, pues en caso contrario
incurririan en una infraccion, cuyas consecuencias serian la im-
posicion de sanciones y/o el reintegro de las cuantias percibidas.

Desaconsejamos por completo incurrir en clausulados gené-
ricos e inconcretos que en la practica no obligan a nada y cuyo
cumplimiento resulta casi imposible de comprobar. Por ejemplo:

e Se deberdan cumplir las obligaciones establecidas en la Ley
Organica 3/2007 para la igualdad de mujeres y hombres.

¢ Se debera garantizar la plena igualdad de mujeres y hom-
bres en el marco de la actividad subvencionada.

e Se debera garantizar el principio de no discriminaciéon en
las politicas laborales de seleccion, promocion y clasifica-
cion profesional.

Por el contrario, recomendamos siempre realizar un adecua-
do anélisis del contenido de la subvencion, del &mbito de activi-
dad, del tejido social o econémico potencialmente concurrente,
del nivel medio en materia de igualdad de mujeres y hombres, y
establecer obligaciones concretas, efectivas, progresivas, y que
proporcionen resultados medibles y verificables.

En el Anexo 3 de esta guia, figura un listado exhaustivo de
clausulas de género susceptibles de ser incorporadas en las sub-
venciones publicas.

LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE DINAMIZACION Y PROMOCION ijemi)lo.‘ to d
COMERCIAL EN EL ANO 2019. yuntamiento de
Zaragoza. Esta
OCTAVA.- IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES. convocatoria
nos sirve para
Se exigira la integracién de la perspectiva de género en la elaboracion y ejecucion de los ejemplificar
distintos proyectos presentados y en todo caso se evitara el uso de lenguaje e imagenes muy diversas
sexistas en la documentacion para el desarrollo de los mismos, sin discriminar directa o obligaciones
indirectamente por razén de sexo. relativas a la
. igualdad de

En la elaboracion de memorias e informes que la entidad subvencionada debera )
presentar con motivo de la ejecucion y justificacion de la subvencion, se genero.
compromete a presentar todos los datos estadisticos sobre las personas

beneficiarias o usuarias y sobre el personal que ejecute el proyecto subvencionado,

desagregados por sexo y edad, estableciendo porcentajes, de forma que puede

conocerse la poblacién sobre la que incide la subvencion.



« Las entidades que solicitan subvencion presentaran un Plan de Igualdad segun su
obligatoriedad por el numero de trabajadoras o trabajadores, asi como la
obligatoriedad de su registro (Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas
urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el empleo y la ocupacion) y garantizaran la adopcién de medidas para
prevenir el acoso sexual el acoso por razon de sexo y el acoso por orientacion
sexual o la presentacion de un protocolo de prevencion y atencion del acoso sexual
para aquellas entidades de mas de diez personas en plantilla.

« Las entidades con personal en plantilla por encima de diez trabajadoras/es se
comprometen a facilitar medidas de conciliacion para el personal de la entidad.

« En todo caso y siempre que sean necesarias nuevas contrataciones, sustituciones
ylo se produzcan bajas, la entidad beneficiaria se compromete a contratar a
mujeres si estas suponen menos del 40 % de la entidad.

« La entidad correspondiente debera informar de la plantilla de la entidad clasificada
por niveles o categorias profesionales con datos desagregados por sexo en los dos
afos anteriores a la concesion de la subvencion.

« La entidad correspondiente a lo largo del periodo subvencionado, debera realizar
acciones especificas para el logro de la igualdad entre mujeres y hombres.

3.6. Convenios publicos

Optamos por dedicar un apartado especifico a los convenios pu-
blicos, debido a la confusiéon que existe acerca de su naturaleza
juridica, su propia definicion y la normativa reguladora.

Pero antes de entrar en materia vamos a categorizar y ana-
lizar de manera breve la figura de los convenios publicos:

¢ No existe una ley de convenios piblicos, como si existe
una ley de contratos y otra de subvenciones.

e Existe una ingente cantidad de figuras juridicas denomi-
nadas convenios (de expropiacion, internacionales, urba-
nisticos, de defensa, de educacion, etc). Ninguno de ellos
nos interesa.

e LaLey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico aborda los convenios publicos en sus arti-
culos 47 a 53, pero se trata de acuerdos intradministrati-
vos e interadministrativos, que tampoco conforman nues-
tro objetivo.

¢ Los convenios no son contratos, como asi lo establece el
articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contra-
tos del sector publico. Y debe quedar muy claro que bajo
la figura del convenio no pueden ampararse prestaciones
Onerosas.

Por lo tanto, cabe concluir que cuando de manera habitual (y
en el &mbito que nos ocupa) nos referimos a convenios publicos,
en realidad se trata del acto de formalizacion de una ayuda
econémica transferida desde una administraciéon piblica a
una empresa, entidad o persona fisica.

Ejemplo.
Ayuntamiento de
Zaragoza. Esta
convocatoria
nos sirve para
ejemplificar
muy diversas
obligaciones
relativas a la
igualdad de
género.
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Como ya habréis advertido, hemos incluido los convenios en
el médulo de las subvenciones, ya que realmente bajo la deno-
minaciéon comiin de convenio piblico se categoriza una ayu-
da o subvencién que ha sido concedida sin concurrencia pi-
blica, pues si bien el principio general es que las subvenciones
deben concederse mediante convocatoria y concurrencia publi-
ca, existen unos supuestos concretos en los que se conceden de
manera directa. Asi lo establece la Ley 38/2003, de 17 de no-

viembre, General de Subvenciones:

ARTICULO 22. PROCEDIMIENTOS DE CONCESIGN

2. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se entiende por subvencion prevista
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado aquella en que al menos
su dotacién presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados de
gasto del Presupuesto. El objeto de estas subvenciones deberd quedar determinado
expresamente en el correspondiente convenio de colaboracién o resolucién de
concesion que, en todo caso, debera ser congruente con la clasificacién funcional y
econdémica del correspondiente crédito presupuestario

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracién por una
norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesién que les resulte de
aplicacién de acuerdo con su propia normativa.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones
de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas
que dificulten su convocatoria publica.

ARTICULO 28. CONCESION DIRECTA

1. La resolucién de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales se
canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables
de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las
corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa
reguladora.

Art.22

Art. 28

Por lo tanto, cuando se emplea la referencia a convenios pu-
blicos, se trata de subvenciones en régimen de concesién directa
y cuya formalizacién se plasma en un convenio de colaboracion.

Es muy importante tener en cuenta que en estos conve-
nios, al no existir concurrencia no tiene sentido establecer
prohibiciones, ni requisitos de acceso, ni criterios de valora-
cién, por lo que las cldusulas de género deberan establecerse
siempre como obligaciones, que deberdn ser plasmadas en el
convenio de colaboracion y ser suscritas y asumidas por la enti-
dad, empresa o persona beneficiaria o colaboradora.



Asi pues, nos remitimos a los diferentes modelos de clausulas
de género propuestas en el Anexo 3 como obligaciones, para ser
incorporadas en los convenios que se suscriban con personas o
entidades que reciban una subvencion por concesion directa.

PROPUESTA APLICATIVA

Los convenios por concesion directa, bien por la via nominativa en presupuestos; aquellas cuya
concesion venga determinada por una norma legal; o las concedidas por el sistema excepcional
debido al interés publico, social, econémico o humanitario, deberan plasmar en el convenio de
colaboracion que se suscriba, las obligaciones de género que al efecto se establezcan para la
entidad beneficiaria o colaboradora.

En estos casos y puesto que no existe concurrencia publica no proceden criterios de seleccién ni de
valoracion, sino exclusivamente cldusulas establecidas como obligaciones en materia de igualdad
entre mujeres y hombres.

Ejemplo.
Convenio entre
el Instituto de las

Resolucién de 7 de diciembre de 2021, del Instituto de las Mujeres, por la que
se publica el Convenio con la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias, por el que se instrumenta la subvenciéon nominativa establecida

en los Presupuestos Generales del Estado de 2021 para desarrollar

actuaciones en materia de igualdad de género.

|. La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y el Instituto de las Mujeres,
conjuntamente, se comprometen a:

1. Disefiar las lineas generales de las actividades objeto de este Convenio

2. Promover proyectos y medidas de conciliacién y corresponsabilidad dirigidas a
facilitar la atencién y el cuidado de menores, personas mayores y/o dependientes y para
la atencion de colectivos especialmente vulnerables.

3. Impulsar planes de empleo municipales que incluyan la perspectiva de género.

Mujeres y la Fede-
racion Espaiiola
de Municipios

y Provincias.

El principio de
igualdad en este
convenio incluye
la promocién

de proyectos de
conciliacion y co-
rresponsabilidad,
o los planes de
empleo con
perspectiva de
género.
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CONVENIO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE GIRONA Y GIRONA ARTELIER, SCCL,
REGULADOR DE LA SUBVENCION DIRECTA OTORGADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE GIRONA EN GIRONA ARTELIER, SCCL, PARA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES FORMATIVAS A LA EDUCACION 2021 — 2022.

Quinto. Compromisos de Girona Artelier, SCCL

1. Realizar las actividades de formacion propias de la Escuela de Musica Moderna de
Girona enfocando su programa formativo en la linea de orientacién y vocacién hacia la
escuela publica.

2. Organizar otras actividades (conciertos de profesores, alumnos, cursos, seminarios,
etc...) que dinamicen la Escuela como centro de promocién de la musica y faciliten el
acceso a los melémanos.

3. Considerar al Ayuntamiento de Girona, como colaborador de las actividades

Ejemplo.
Ayuntamiento
de Girona.

En este convenio
(subvencion
directa
nominativa) las
obligaciones
en materia

de igualdad

se plasman

de manera
exhaustiva 'y
detallada.

programadas.

4. Realizar la actividad de acuerdo con el proyecto presentado por la entidad.

5. Cumplir con todas las obligaciones previstas en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, general de Subvenciones.

6. Someterse a las actuaciones de comprobacion y control que se puedan practicar
desde el Ayuntamiento de Girona en relacion con la subvencion concedida.

7. La entidad declara no haber sido nunca objeto de sanciones administrativas firmes ni
de sentencias firmes condenatorias por haber ejercido o tolerado practicas laborales
consideradas discriminatorias por razén de sexo, género u orientacion afectivo-sexual.
8. La entidad se compromete a garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, velar
por la paridad e incluir la perspectiva de género en sus actividades.

9. La entidad se compromete a garantizar la igualdad de las personas con
independencia de su identidad de género o su orientacion afectivo-sexual e incluir la
perspectiva LGBTI+ en sus actividades.

10.La entidad se compromete a entregar, en la memoria de la actividad, los datos
desagregados por identidad de género (mujeres, hombres y personas con identidades
no binarias).

11. La entidad se compromete a aplicar las medidas correspondientes del protocolo de
actuacion frente a agresiones sexistas en espacios de ocio de Girona.

3.7. Comprobacién y verificacion

Al igual que hemos hecho al abordar la contrataciéon publica,
dedicamos un contenido especifico a la verificacién de las clau-
sulas de género en las subvenciones publicas, cuestion sobre la
que volvemos a destacar su importancia.

El objetivo principal es garantizar su efectivo cumplimiento,
pero también establecer un procedimiento garantista y transpa-
rente y ademads facilitar el trabajo al personal técnico.

Para ello, proponemos que las bases reguladoras o las con-
vocatorias de subvenciones incorporen:

1. Un sistema homogéneo de control y verificacion de
cumplimiento.

2. Una advertencia detallada de las consecuencias del in-
cumplimiento de las clausulas de género.



3. Una indicacion de la documentacion concreta con la que
se acreditara su efectivo cumplimiento (verificador). Para
ello, en Anexo 3 de esta guia, figura un verificador asocia-
do junto a cada cldusula de género.

4. 4. Una asignacion de la funcién de control y verificacion,
y en su caso del inicio del expediente sancionador.

Este procedimiento pautado se plantea de conformidad con
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
cuyos principales articulos procedemos a resumir:

El articulo 14.1.c) establece como obligacién de los beneficiarios el someterse a las
actuaciones de comprobacion.

El articulo 32.1 sefiala que el 6rgano concedente comprobara la adecuada justificacién de
la subvencioén, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesidn o disfrute de la subvencién.

El articulo 37 considera como causas de reintegro el incumplimiento total o parcial del
objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcién del comportamiento que fundamentan
la concesién de la subvencién; el incumplimiento de la obligacion de justificacion; la
resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacién y control; y el
incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion y de los compromisos
asumidos.

El articulo 46 establece el deber de colaboracién y de facilitar cuanta documentacién sea
requerida en el ejercicio de las funciones de control.

Los articulos 56 a 58 se refieren a las infracciones, entre las cuales esta prevista no solo
el incumplimiento de las obligaciones establecidas y de los compromisos asumidos, sino
también el incumplimiento del deber de justificacion, asi como la obstruccién o negativa a
las actuaciones de control previstas.

Por ultimo, en los articulos 59 a 63 se establecen las sanciones en funcién de su gravedad
y reiteracion.

PROPUESTA APLICATIVA

1. Los criterios de valoracién y las obligaciones en materia de igualdad de género establecidas
en las bases reguladoras y/o que hubieran sido asumidas por las personas o entidades
beneficiarias serdn de obligado cumplimiento.

2. Los beneficiarios y beneficiarias estan obligados a acreditar su cumplimiento conforme a
la documentacioén requerida y a someterse a las actuaciones de control y comprobacién.

3. En caso de incumplimiento y en funcién de su gravedad se calificaran como infracciones
leves, graves o muy graves, derivdndose las sanciones previstas en la legislacion de
subvenciones.

4. En caso de incumplimiento el érgano de control o el 6rgano concedente procederd a iniciar
de oficio el correspondiente expediente sancionador.
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RESUMEN E IDEAS CLAVE: SUBVENCIONES PUBLICAS

5. Las subvenciones publicas permiten
un margen de discrecionalidad muy
amplio, y permiten establecer criterios
que no guarden relacién con el
proyecto o actividad a subvencionar, ni
con la plantilla adscrita a su ejecucion.

1. La Ley General de Subvenciones, del
afio 2003, no alude a la incorporacion de
criterios de género, pero dicha omisién no
supone ningun obstaculo.

2. De hecho, tanto la Ley Orgénica 3/2007,
como abundante normativa autonémica,
diversos acuerdos de administraciones
locales, asi como ordenanzas y
planes de igualdad de numerosos
Ayuntamientos, regulan e incluso
obligan a incorporar la
perspectiva de género en
las subvenciones publicas.

6. Recomendamos en todo caso
particularizar los criterios de
género conforme a las
caracteristicas, el contenido
y el dmbito de actividad de
cada convocatoria.

7. Los convenios publicos
implican la formalizacién
de una subvencién en
régimen de concesién
directa, sin concurrencia
publica. Por lo tanto la tipologia
de criterios de género que cabe
incluir son las obligaciones.

3. Abogamos por incorporar
el principio de igualdad entre
mujeres y hombres de manera
transversal en todas las
subvenciones, con independencia
de su finalidad, objetivos y ambito de
intervencion

4. Desde el punto de vista procedimental 8. No debemos olvidarnos de

cabe establecer prohibiciones para establecer para todas las clausulas de
concurrir; requisitos para resultar género sistemas de control, de forma

beneficiaria o beneficiario; criterios de que se acredite y verifique su efectivo

valoracién; asi como obligaciones. cumplimiento.
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4.1. Anexo 1. Compendio de clausulas de género y verificado-

res para contratos ptblicos

4.1.1. Contratacion de mujeres para la ejecucion del contrato

Contratacion de mujeres

Verificador

Criterio de Se valorara con X puntos el compromiso de

adjudicaciéon  emplear en la plantilla que ejecute el contrato y
durante toda la prestacion, a x mujeres (o al x% de
mujeres sobre el total del personal adscrito al

contrato).
Condicion La empresa adjudicataria debera emplear en la
especial plantilla que ejecute el contrato y durante toda la

de ejecucion  prestacion contractual, a x mujeres (0 a un x% de
mujeres sobre el total de personal adscrito al
contrato).

Contratacion de mujeres en puestos cualificados

Criterio de Se valorara con X puntos el compromiso de

adjudicaciéon  emplear para la ejecucion del contrato, y durante
toda la prestacion contractual, a x mujeres en
puestos de gerencia, o responsabilidad, o con
titulacion media o superior.

Condicion La empresa adjudicataria debera contratar a X

especial muijeres para la ejecucion del contrato, y durante

de ejecucion  toda la prestacion contractual, en puestos de
gerencia, o responsabilidad, o con titulacion media
0 superior.

Contratacion de mujeres en las nuevas contrataciones

Criterio de Si existiera el deber de subrogacion o la empresa

adjudicacion  no precisa contratar personal al iniciarse la
ejecucion del contrato, se valorard con X puntos, el
compromiso de la contratacion de mujeres en
todas (o el 50%, 0 el X%) de las nuevas
contrataciones que se realicen para la prestacion
del contrato.

Condicion Si existiera el deber de subrogacion o la empresa

especial no precisa contratar personal al inicio de la

de ejecucion  ejecucion, se deberan realizar contrataciones de
mujeres en todas (o el x%) de las nuevas
contrataciones que realice la empresa para la
prestacion contractual.

1. En el plazo de un mes

tras la formalizacion
del contrato o desde
que se produzcan
nueva contrataciones:

+ Relacion nominal de
personas empleadas,
indicando sexo, fecha
de inicioy fin de
contratos, asi como
jornada laboral, y en
su caso categoria
profesional.

+ Copia de contratos de
trabajo.

. En fase de ejecucién

del contrato y con
caracter anual:

+ Declaracién nominal
de nuevos contratos
realizados en la
ultima anualidad.

Informe ITA (Informe
de Trabajadores en
Alta), y certificado de
la Seguridad Social,
con expresion de
numero de personas
empleadas
desglosadas por sexo,
antigiiedad, categoria
profesional y bases
de cotizacion.
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Contratacion de mujeres Verificador
Contratacion de mujeres en sectores masculinizados +
Criterio de Se valorara con X puntos el compromiso de .

P P Certificado de

adjudicacién

emplear en la plantilla que ejecute el contrato y
durante toda la prestacion, a un porcentaje de
mujeres superior al menos en 10 puntos al indice
medio sefialado por sexo y rama de actividad en la
Gltima Encuesta de Poblacién Activa del Instituto
Nacional de Estadistica para el sector de (...).

Condicion
especial
de ejecucion

Se deberd emplear en la plantilla que ejecute el
contrato y durante toda la prestacion, un porcentaje
de mujeres al menos 10 puntos superior al
porcentaje medio recogido por sexo y rama de
actividad en la Gltima Encuesta de Poblacién
Activa para el sector de (...).

Contratacion de mujeres vulnerables o desfavorecidas

Criterio de
adjudicacién

Se valorara con X puntos el compromiso de
emplear en la plantilla que ejecute el contrato al
menos a X mujeres en situacion vulnerable o
desfavorecida, o perceptoras de renta minima de
insercion, o con discapacidad igual o superior al
33%, o victimas de violencia machista, o
desempleadas de larga duracion.

Condicion
especial
de ejecucion

Se deberd emplear en la plantilla que ejecute el
contrato a x mujeres en situacion vulnerable o
desfavorecida, o perceptoras de renta minima de
insercion, o con discapacidad igual o superior al
33%, 0 victimas de violencia machista, o
desempleadas de larga duracion.

discapacidad, o
resolucion de percepcién
de rentas minimas. O
certificado de servicios
publicos o de una entidad
social, acreditativo de la
situacion de
vulnerabilidad de las
personas contratadas.




4.1.2. Formacion en materia de igualdad entre mujeres y

hombres

Impartir formacion en igualdad a la plantilla que ejecute el contrato

Verificador

Criterio de
adjudicacion

Se valorara con X puntos por el compromiso de
impartir al menos X horas anuales de formacién en
materia de igualdad a la plantilla que ejecuta el
contrato.

Condicion
especial
de ejecucion

La empresa adjudicataria debera impartir al menos
X horas anuales de formacién en materia de
igualdad a la plantilla que ejecuta el contrato.

Adscripcion de personal con formacién en igualdad de mujeres y
hombres

Criterio de
adjudicacion

Se valorara con X puntos por cada persona que se
adscriba a la ejecucion del contrato con una
formacién minima acreditada de 150 horas en
materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Condicion
especial
de ejecucion

Se deberd adscribir a la ejecucion del contrato al
menos a x personas con una formacién minima
acreditada de 150 horas en materia de igualdad
entre mujeres y hombres.

Certificado expedido por
la empresa o persona
formadora, indicativo de
titulacion de la propia
formadora, asi como de
contenidos, duracién y
relacion nominal de
personas asistentes.

Diploma o certificado
académico de la
formacion en materia de
igualdad de las personas
adscritas a la ejecucion
del contrato, con
indicacion de la entidad
formadora, y duracién o
créditos.

4.1.3. Prevencion del acoso sexual y por razon de sexo

Verificador

Criterio de
adjudicacion

Se valorard con X puntos a las empresas que en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 48 de
la Ley Organica 3/2007, se comprometan a
promover condiciones de trabajo que eviten el
acoso sexual y el acoso por razén de sexo, asi como
arbitrar procedimientos especificos para su
prevencion y para dar cauce a las denuncias o
reclamaciones que puedan formular quienes hayan
sido objeto de este. Dicho compromiso implica el
deber de difundir las estas medidas y acciones
entre el personal adscrito a la ejecucion del contrato
y entre las personas usuarias o beneficiarias.

Condicion
especial
de ejecucion

La empresa adjudicataria durante la vigencia del
contrato, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 48 de la Ley Organica 3/2007, debera
promover condiciones de trabajo que eviten el
acoso sexual y el acoso por razén de sexo, asi como
arbitrar procedimientos especificos para su
prevencion y para dar cauce a las denuncias o
reclamaciones que puedan formular quienes hayan
sido objeto de este.

Dicho compromiso implica el deber de difundir las
estas medidas y acciones entre el personal adscrito
a la ejecucion del contrato y entre las personas
usuarias o beneficiarias.

En el plazo de un mes
desde la formalizacion del
contrato, se aportara una
memoria de las medidas y
el Protocolo de
prevencion y actuacion
frente al acoso sexual y
por razén de sexo en el
ambito laboral, asi como
una relacion de las
acciones de
comunicacion realizadas
al personal adscrito a la
ejecucion del contrato.
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4.1.4. Lenguaje e imdgenes inclusivas y no sexistas

Verificador

Criterio de
adjudicacion

Se valorara con X puntos por el compromiso de
emplear en toda la documentacidn, publicidad,
imagen o material que se genere con motivo de la
ejecucion del contrato, un uso inclusivo y no sexista
del lenguaje y las imdagenes, evitando cualquier
imagen discriminatoria de las mujeres o
estereotipos sexistas, y fomentar una imagen con
valores de igualdad, presencia equilibrada,
diversidad, corresponsabilidad y pluralidad de roles
e identidades de género.

Alternativa: Se valorara con X puntos el compromiso
de la empresa de disefiar y aplicar un protocolo
especifico para la aplicacion de un uso inclusivo y
no sexista del lenguaje y las imagenes en toda la
documentacién y materiales que se generen en la
ejecucion del contrato.

Condicion
especial
de ejecucion

En toda la documentacion, publicidad, imagen o
material que se genere con motivo de la ejecucion
del contrato, se deberd emplear un uso inclusivo y no
sexista del lenguaje y las iméagenes, evitando
cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o
estereotipos sexistas, y fomentar una imagen con
valores de igualdad, presencia equilibrada,
diversidad, corresponsabilidad y pluralidad de roles e
identidades de género.

Alternativa: La empresa adjudicataria debera disefiar
y aplicar un protocolo especifico para la aplicacion
de un uso inclusivo y no sexista del lenguaje y las
imdgenes en toda la documentacion y materiales
que se generen en la ejecucion del contrato.

Con caracter anual se
debera presentar en
soporte informatico copia
de toda la documentacion,
publicidad, carteleria'y
cuantos materiales
escritos o graficos
utilizados se haya
producido en el marco de
ejecucion del contrato.

En su caso, en el plazo de
tres meses desde la
formalizacion del
contrato, se deberd
aportar una copia del
protocolo especifico para
el empleo del lenguaje de
género, asi como una
descripcion de la difusion
realizada.




4.1.5. Igualdad retributiva entre mujeres y hombres

Verificador

Criterio de
adjudicacion

Se valorara con X puntos el compromiso de
garantizar y acreditar de manera efectiva para la
plantilla que ejecute el contrato que no existe una
discriminacion retributiva entre mujeres y hombres
en la prestacion de un trabajo de igual valor y/o
categoria profesional.

Condicion
especial
de ejecucion

La empresa adjudicataria deberd garantizar y
acreditar de manera efectiva para la plantilla que
ejecute el contrato que no existe una discriminacién
retributiva entre mujeres y hombres en la prestacion
de un trabajo de igual valor y/o categoria profesional.

Herramienta de registro
retributivo conforme al
Real Decreto 902/2020, de
13 de octubre, de igualdad
retributiva entre mujeres y
hombres.

0 bien: declaracion
responsable con la
relaciéon nominal con
desagregacion de sexo y
numerada de las personas
contratadas adscritas a la
ejecucion del contrato,
con indicacion de su
categoria profesional y el
salario base mas los
complementos de cada
una de ellas. Asi como el
Informe de Trabajadores
en Alta (ITA), y el Informe
de Datos de Cotizacion
(IDC) de la empresa
contratista.

En el caso de empresas
con mas de 50 personas
en plantilla se adjuntara
una copia de la auditoria
retributiva conforme al
Real Decreto 902/2020.
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4.1.6. Medidas de conciliacion

Criterio de adjudicacion

Verificador

Se valorara con un maximo de X puntos el compromiso de la entidad
licitadora de aplicar alguna o algunas de las siguientes medidas de
conciliacion entre la vida personal, laboral y familiar para la plantilla
adscrita a la ejecucion del contrato y/o para las personas
beneficiarias o usuarias de la prestacion:

1. Organizacion de la jornada:
+ Horarios flexibles de entrada y/o salida.
+ Jornadas intensivas y no partidas.

+ Jornadas reducidas en determinadas fechas (Navidad, Semana
Santa, adaptacién de horarios escolares.)

+ Jornada intensiva en verano.

+ Bolsa de horas, o concentracién de horas en dias o periodos
concretos para acumular horas de libre disposicion.

+ Distribucién personalizada de la jornada laboral.

+ Opcién de eleccidn o cambio de turnos.

+ Reduccién del tiempo de comida para adelantar hora de salida.

+ Vacaciones flexibles y a eleccion de la trabajadora o trabajador.
2. Flexibilidad espacial:

+ Trabajo a distancia.

+ Videoconferencias.

+ Formacién online.

+ Movilidad geogréfica.
3. Mejoras y beneficios sociales:

+ Ayudas econémicas por nacimiento de hijos/as y escolaridad.

+ Cheques de guarderias o escuelas infantiles.

+ Ticket o servicio de restaurante subvencionado.

+ Servicio de transporte o ayudas al transporte.

+ Seguro médico, de vida o accidentes, o planes de pensiones.
4. Mejoras de permisos previstos en la legislacion vigente:

+ Ampliacién del permiso de paternidad y/o maternidad.

+ Ampliacién del permiso de lactancia.

+ Permisos retribuidos por cuidados, responsabilidades o
acompafiamientos médicos.

+ Permisos no retribuidos (excedencias, vacaciones sin sueldo,
dias sin sueldo).

+ Mejoras de reduccion de jornada o excedencias por guarda
legal o cuidado de dependientes.

Con caréacter anual se
deberd aportar una
declaracion jurada
comprensiva de las
medidas de conciliacién
aplicadas, su contenido,
duracién y la relacién
nominal de personas
beneficiarias.

Dicha declaracién debera
suscribirse por el Comité
de Empresa, o la
representacion legal de
los y las trabajadoras, o en
su defecto ir firmado por
las personas beneficiarias
de las medidas de
conciliacion.




4.1.7. Experiencia y trayectoria en materia de igualdad

Verificador

Criterio de
adjudicacion

Se valorard hasta con X puntos la experiencia y
trayectoria acreditada de la persona y/o entidad en
materia de igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, a través de la relacion de los principales
servicios o trabajos de caracter y cuantia similar al
objeto del contrato realizados en los Ultimos tres
afios; a tal efecto se deberan acreditar un minimo de
X trabajos y/o0 un importe minimo de facturacion de
X euros.

Certificaciones, facturas o
contratos de trabajo,
mercantiles o profesionales
de la experiencia
acreditada en trabajos
directamente relacionados
con la igualdad entre
mujeres y hombres.

Dicha documentacién
deberd indicar el cliente, el
importe y la descripcion del
trabajo realizado.

4.1.8. Disefio y evaluacion de la prestacion contractual con
perspectiva de género

Verificador

Criterio de
adjudicacion

Se valorara con hasta X puntos el compromiso de
disefar, ejecutar y evaluar la prestacion contractual
con perspectiva de género, estimandose a tal
efecto:

1. Consideracién de la desigualdad social que
afecta a las mujeres en el diagndstico del
proyecto, en sus objetivos y en las actividades
previstas.

2. Inclusién en las acciones del proyecto de las
diferentes situaciones, necesidades, intereses,
aspiraciones y problematicas especificas de
mujeres y hombres.

3. Compromiso de presentar una memoria sobre el
impacto de género de la contratacion, en las
personas beneficiarias de la prestacion o en el
personal que ejecutard la misma. A tal efecto, se
aportaran datos desglosados por sexo e
indicadores que permitan evaluar la eficacia de
las medidas de igualdad aplicadas.

Con caracter previo a la
emisioén de la factura final,
la empresa adjudicataria
deberd aportar una
memoria técnica con los
siguientes contenidos:

1. Diagndstico previo
relativo a la desigualdad
de género en el marco de
la prestacion.

2. Actuaciones correctoras
disefiadas y
efectivamente aplicadas.

3. Evaluacion del impacto
en materia de género
para las personas
beneficiarias de la
prestacion y/o para la
plantilla, aportando
datos desagregados por
sexo e indicadores
especificos.
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4.1.9. Datos desagregados por sexo

Verificador

Criterio de
adjudicacion

Se valorara con X puntos por el compromiso de la
empresa de aportar una memoria con datos
desagregados por sexo de las personas usuarias o
beneficiarias de la prestacion contractual, y del
personal adscrito a la ejecucion del contrato, con
indicacion de la metodologia a seguir para su
obtencién.

Condicion
especial
de ejecucion

La empresa adjudicataria deberd aportar una
memoria con datos desagregados por sexo de las
personas usuarias o beneficiarias de la prestacion
contractual, y del personal adscrito a la ejecucién del
contrato, con indicacién de la metodologia a seguir
para su obtencion.

Con caracter previo a la
emision de la factura final,
la empresa adjudicataria
deberd aportar una
memoria con los datos
desagregados por sexo y
una breve explicacion de
la metodologia seguida
para su obtencion.

4.1.10. Prevencion de riesgos y salud laboral con perspectiva

de género

Verificador

Criterio de
adjudicacién

Se valorara con X puntos por el compromiso de la
empresa adjudicataria de disefar y ejecutar
acciones de prevencion de riesgos laborales y de
salud laboral con perspectiva de géneroy
adaptadas a las caracteristicas diferenciadas de
sexo, de conformidad con lo previsto en los
articulos 5.4 y articulos 26.2 'y 26.4 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de
Riesgos Laborales.

Condicion
especial
de ejecucion

La empresa adjudicataria debera disefiar y ejecutar
acciones de prevencion de riesgos laborales y de
salud laboral con perspectiva de género y adaptadas
a las caracteristicas diferenciadas de sexo, de
conformidad con lo previsto en los articulos 5.4 y
articulos 26.2'y 26.4 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales.

En el plazo de dos meses
desde la formalizacion del
contrato, una copia del
plan de prevencion de
riesgos laborales,
especificando las medidas
diferenciadas por sexo
disefiadas y aplicadas y la
relaciéon nominal de
personas beneficiarias
adscritas a la ejecucién
del contrato.




4.1.11. Politicas de empresa en materia de igualdad aplica-
das a la ejecucion del contrato

Verificador

Criterio de
adjudicacion

Se valorard hasta con X puntos por disponer la
empresa licitadora de las siguientes politicas de
igualdad y comprometerse a aplicarlas en la
ejecucion del contrato:

1. Disponer y aplicar a la plantilla que ejecute el
contrato un convenio de empresa que prevea
medidas especificas para la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres.

2. Disponer y aplicar a la ejecucion del contrato una
certificacion o acreditacion en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, y se
comprometerse a aplicar a la plantilla que
ejecutard el contrato las medidas y actuaciones
exigidas para obtener dicha certificacion.

1. En el plazo de un mes
desde la formalizacion
del contrato: copia del
convenio de empresa y
acreditacion de
inscripcion en el
REGCON de dicho
convenio.

2. Copia de la certificacion
en materia de igualdad
expedido por una
Administracién Publica,
como el distintivo
“Empresa en Igualdad”
del Ministerio de
Igualdad: o cualquiera
otro de caracter
equivalente.

4.1.12. Mejoras laborales o salariales

Verificador

Criterio de
adjudicacion

Se valorara con X puntos por el compromiso de la
empresa adjudicataria de aplicar mejoras laborales
a la plantilla que ejecutard el contrato. A tal efecto,
se otorgaran x puntos por la aplicacién de cada una
de las siguientes medidas:

+ Mejoras sobre condiciones laborales y salariales
que superen lo dispuesto en el Estatuto de los
Trabajadores/as, o en el convenio colectivo
sectorial y territorial, 0 en su caso de empresa, y
se comprometa a aplicarlas al personal que
ejecutard el contrato.

+ Conversion de contratos temporales en
indefinidos.

+ Conversion de contratos a tiempo parcial a
jornada completa.

Con caréacter anual, la
empresa adjudicataria
deberd presentar:

1. Declaracion nominal de
las personas
beneficiadas por
mejoras laborales, y
memoria explicativa de
su concrecion (salario,
contratos indefinidos,
jornada laboral).

2. Informes ITA (Informe
de Trabajadores en Alta),
y certificado de la
Seguridad Social, con
expresion de numero de
personas trabajadoras,
bases de cotizacion,
sexo y antigliedad en la
empresa, referidos a la
fecha de formalizacion
del contrato y un afio
después.
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4.1.13. Mujeres usuarias o beneficiarias de la prestacion

contractual

Verificador

Criterio de
adjudicacion

Se valorara con X puntos por el compromiso de la
empresa adjudicataria de que el nimero de mujeres
beneficiarias o usuarias de la prestacién contractual
no serd inferior al 50% del total.

Condicion
especial
de ejecucion

La empresa adjudicataria debera asegurar y
acreditar que el nimero de mujeres beneficiarias o
usuarias de la prestacion contractual no sera inferior
al 50% del total.

Con caracter previo a la
emision de la factura final,
la empresa adjudicataria
deberd aportar una
declaracién con el nimero
total de personas usuarias
o beneficiarias de la
prestacién con
desagregacion de sexo,
asi como aportar las hojas
de firmas o asistencia, o
en su caso explicacion del
sistema de cémputo.

4.1.14. Criterios genéricos

Criterio de
adjudicacion

Se valorara hasta con X puntos el compromiso de la
empresa de (incorporar la perspectiva de género; o
adoptar medidas de igualdad entre mujeres y hombres;
o0 aplicar medidas de conciliacién entre la vida,
personal, laboral y familiar).

Las propuestas técnicas se valoraran de forma objetiva,
otorgandose X puntos por cada uno de los siguientes
aspectos:

1. Si para el disefio de las medidas se realiza y aporta
un diagnéstico o un andlisis sobre la situacion de
igualdad de mujeres y hombres en la empresa, en la
plantilla que ejecutara el contrato, o sobre las
personas beneficiarias del contrato: 1 punto.

2. Si el disefio de las medidas resulta pertinente y
existe una metodologia de aplicacion, un
cronograma, un presupuesto y unas
responsabilidades claras asignadas: 1 punto.

3. Si seincluye un plan de evaluacién y seguimiento
con indicadores y memoria final: 1 punto.

4. Si se designa como responsable en materia de
igualdad a una persona de la plantilla, o se contrata a
una técnica o técnico en igualdad con una formacién
minima de 300 horas en la materia: 1 punto.

5. Sien la elaboracion, disefio o aplicacion de las
medidas participa mayoritariamente la plantilla que
ejecuta el contrato, el Comité de Empresa, o la
representacion legal de las trabajadoras y
trabajadores: 1 punto.

6. Silos compromisos de la empresa en materia de
igualdad son transmitidos interna y externamente de
modo fehaciente.

1.

2.

5.

6.

Copia del diagndstico o
analisis realizado.

Con cardcter anual:
memoria de medidas
adoptadas, presupuesto,
cronograma y funciones
asignadas.

. Con caréacter anual:

memoria final de impacto
y evaluacion de las
medidas de igualdad.

. Certificacion de la

empresa expresando la
designacion nominal de la
persona responsable de
igualdad; o copia del
contrato laboral o
profesional, y certificados
profesionales de la
persona contratada.

Certificacion o declaracion
firmada del Comité de
Empresa, la
representacion legal o el
propio personal.

Con caracter anual: listado
comprensivo de todas las
acciones de comunicacion
interna 'y externa
realizadas, y una copia en
soporte informatico de las
mismas.

138



4.2. Anexo 2. Informe juridico sobre las clausulas de género

en la contratacion publica

4.2.1. Introduccion y escenario

Como segundo anexo de esta guia incorporamos un informe ju-
ridico resumido sobre las clausulas de género en la contratacion
publica, ofreciendo de este modo un argumentario ante posibles

dudas o reparos.

UN MARCO COMPLETAMENTE FAVORABLE

» Directivas Comunitarias y Ley de » Desarrollo normativo autonémico
Contratos. y local abundante.
» Contexto muy proclive y amplia » Inclusién generalizada en los pliegos.

sensibilidad social.

Y SIN EMBARGO

» Persisten algunas dudas sobre » Se aprecia todavia cierta
su legalidad con sentencias y inseguridad en el personal
resoluciones contrarias a su técnico y juridico que promueve
inclusion. su incorporacion en los pliegos.

Resefiamos en primer lugar cudles son las principales obje-
ciones y las cuestiones mas controvertidas relativas a la inclu-

sién de las clausulas de género en la contratacion publica.

ARGUMENTOS CONTRARIOS VIGENTES

ﬁ’
3

» Suponen una injerencia en la libertad de empresa, limitan la libre concurrencia y los

drganos de contratacion no tienen competencia en materia laboral.

» Las cldusulas deben mejorar el rendimiento de la prestacion o implicar una oferta

econdmica mds ventajosa.

» Las cldusulas de género no estdn vinculadas al objeto del contrato.

» Las prohibiciones para contratar por no disponer de un Plan de Igualdad deben li-

mitarse a empresas de mds de 250 personas.

» Las certificaciones de igualdad no tienen cabida en la contratacién publica por ser una

caracteristica de empresa.

A continuacién abordaremos dichas objeciones con un doble
enfoque: mediante una argumentacién general y posteriormen-

te con un analisis especifico de cada una de ellas.
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4.2.2. Argumentario juridico general sobre las clausulas de
género

Estan expresamente Estan avaladas por Han sido ratificadas
reguladas en la Ley la jurisprudencia por la jurisprudencia
de Contratos y en las comunitaria. nacional.
Directivas Comunitarias
de contratos publicos.
Las recomiendan y Las CC.AA.y
autorizan las guias y los principales
publicaciones de la Ayuntamientos las han
Comision Europea. regulado expresamente.

1. Estan expresamente reguladas en la ley de contratos y en
las directivas comunitarias de contratos piublicos

A dia de hoy resulta sorprendente que algunos servicios juridi-
cos o de intervencion, Juntas Consultivas de Contratacion o Tri-
bunales de Recursos Contractuales se pronuncien en contra de
la utilizacion de las cldusulas de género, ya que con mas fre-
cuencia de la debida se informa negativamente su inclusion o se
estiman recursos sobre cldusulas expresamente avaladas y re-
guladas por la legislacién vigente.

Asi que en primer lugar debemos recordar el contenido de
dos de los articulos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de con-
tratos del sector publico, que no dejan lugar a interpretaciones
respecto a las cldusulas para la igualdad de mujeres y hombres:

ARTICULO 145. REQUISITOS Y CLASES DE CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

Las caracteristicas sociales del contrato se referirdn, entre otras, a las siguientes
finalidades: al fomento de la integracion social de personas con discapacidad, personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la
ejecucion del contratoy, en general, lainserciéon sociolaboral de personas con discapacidad
o en situacion o riesgo de exclusién social; la subcontratacién con Centros Especiales de
Empleo o Empresas de Insercion; los planes de igualdad de género que se apliquen en la
ejecucion del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la
contratacién femenina; la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de
las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacién de un
mayor nimero de personas para la ejecucioén del contrato; la formacion y la proteccion de
la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacién de criterios éticos y de responsabilidad
social a la prestacion contractual; o los criterios referidos al suministro o a la utilizacién
de productos basados en un comercio equitativo durante la ejecucién del contrato

.
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ARTICULO 202. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO DE CARACTER SOCIAL,
ETICO, MEDIDAMBIENTAL 0 DE OTRO ORDEN.

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse, entre otras,
con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos reconocidos en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad;
contratar un nimero de personas con discapacidad superior al que exige la legislacion
nacional; promover el empleo de personas con especiales dificultades de insercién en el
mercado laboral, en particular de las personas con discapacidad o en situacion o riesgo
de exclusion social a través de Empresas de Insercién; eliminar las desigualdades entre el
hombre y lamujer en dicho mercado, favoreciendo la aplicacién de medidas que fomenten
la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo; favorecer la mayor participacion de la
mujer en el mercado laboral y la conciliacion del trabajo y la vida familiar; combatir el
paro, en particular el juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga duracién; favorecer
la formacién en el lugar de trabajo; garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en
el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y territoriales
aplicables;

En consecuencia, procede recordar los predmbulos y los arti-
culos de la ley estatal y las decenas de articulos de ambas normas
que hacen referencia a criterios sociales y de género, de manera
exhaustiva y en todas las fases y aspectos del procedimiento de
preparacion, licitacion y ejecucion de los contratos publicos.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
Aspectos sociales, de género y laborales

Art.202

LA LEY. Preambulo Una ley de contratos con una intencionalidad social, laboral y de
género indudable, abundante y transversal.

Art.1. Objetivo Incorporacién transversal y preceptiva de objetivos sociales como
principio de la contratacién publica.

Art.28. Necesidad En aras de la eficiencia se valoraré la incorporacion de criterios
sociales.

Art.35. Contenido El contenido minimo del contrato incluira las consideraciones
sociales.

Art.90. Solvencia Se puede exigir una solvencia que acredite experiencia,

conocimiento y trayectoria social y de género.

Art.71. Prohibicion No podran contratar empresas sancionadas por infraccion en

materia social o laboral.

Art. 99. Objeto del contrato Definicion del objeto del contrato con objetivos sociales.

Art. 100. Presupuesto El presupuesto desglosara por género y categoria profesional los
costes salariales a partir del convenio laboral de referencia.

101 102. Valor y precio Se tendrdn en cuenta los costes laborales de los convenios
colectivos sectoriales, nacionales, autonémicos y provinciales del

lugar de prestacion de los servicios.

122 124. Pliegos Los pliegos incluiran las consideraciones sociales y la obligacién

de cumplir el convenio colectivo de referencia.

Art. 127. Certificaciones Etiquetas y certificados sociales y de género como prescripcion,

obligacién o valoracion.
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Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

Aspectos sociales, de género y laborales

Art. 129, Informacion

Informacién y cumplimiento de legislacion de género, laboral y
social.

Art. 145. Valoracion

Criterios de adjudicacion sobre aspectos sociales, de género 'y
mejoras laborales y salariales.

Art. 201. Obligacione

S Los drganos de contratacion tomaran las medidas pertinentes
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sociales 'y
laborales.

Art.202. Condiciones
especiales de ejecuci

Obligaciones sociales, laborales y de género més alla del
6n cumplimiento legal.

Directiva 2014/24/UE sobre contratacién publica

Aspectos sociales, de género y laborales

Preambulo

Una Directiva de contratos con una intencionalidad social, laboral
y de género indudable, abundante y transversal.

Art.18. Principios

Cumplimiento de la legislacion laboral y social.

Art.43. Etiquetas

Etiquetas y certificados sociales y de género como prescripcion,
obligacién o valoracion.

Art.67. Criterios
de adjudicacion

Criterios de adjudicacion sobre aspectos sociales.

Art.70. Condiciones de Obligaciones sociales, laborales y de género mas alla del

ejecucion

cumplimiento legal.

2. Estan avaladas por la jurisprudencia comunitaria

Para entender e interpretar el alcance y la trayectoria legal de
las clausulas de género es imprescindible conocer la jurispru-
dencia comunitaria, pues ha operado como verdadera fuente del
derecho y ha conformado primero la doctrina y luego la propia
legislacion de contratos publicos (comunitaria primero y nacio-
nal después).

Asi, las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Euro-
pea sobre la legalidad de los criterios de adjudicacion de carac-
ter social, ambiental y de género, fueron precursoras de los tex-
tos legales, siendo incluso citadas por la Directiva 2014/24/UE.
Entre ellas destacamos:



¢ Sentencia del Tribunal de Justicia de 20 de septiembre
de 1988. - Gebroeders Beentjes BV contra Estado de
los Paises Bajos. Asunto 31/87.

Gebroeders Beentjes es la primera sentencia europea en
aceptar la legalidad de los criterios sociales de adjudica-
ci6n siempre que sean objetivos y no arbitrarios, no resul-
ten discriminatorios y hayan sido anunciados previamente.

¢ Sentencia del Tribunal de Justicia de 26 de septiembre
de 2000. - Comision de las Comunidades Europeas con-
tra Republica Francesa. Asunto C-225/98.

La Sentencia Nord-Pas-de-Calais sefiala que la Directiva
obliga a adjudicar el contrato a la oferta econémicamente
mas ventajosa pero no impide utilizar como criterios de
adjudicacion aspectos sociales siempre que se hayan
anunciado previamente y no resulten discriminatorios.

e Sentencia del Tribunal de Justicia de 17 de septiembre
de 2002, Concordia Bus Finland, (asunto C-513/99).

La Sentencia Concordia Bus admitié con cardcter general
la legalidad de los criterios sociales, reiterando que no
tienen que ser meramente econémicos: “En efecto, no
cabe excluir que factores que no son puramente econémi-
cos puedan afectar al valor de una oferta para dicha enti-
dad adjudicadora”.

¢ Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Sexta) de 4 de
diciembre de 2003. EVN AG y Wienstrom GmbH contra
Republik Osterreich (asunto C-448/01).

La Sentencia EVN Wienstrom indica que las normas co-
munitarias no se oponen a que una entidad adjudicadora
establezca criterios ambientales siempre que estén rela-
cionados con el objeto del contrato, no confieran una li-
bertad incondicional de eleccion, se mencionen expresa-
mente en el pliego y respeten los principios del derecho
comunitario.

¢ Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 10
de mayo de 2012. Comisién Euro- pea contra Reino de
los Paises Bajos (asunto C-368/10 ).

La Sentencia Max Havelaar establece la legalidad de se-
nalar las caracteristicas de los productos de comercio jus-
to como como criterios de adjudicacion.
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3. Las recomiendan y autorizan todas las guias y
publicaciones de la comision europea

Citamos a continuacion las principales guias y publicaciones de
la Comision y la Unién Europa sobre la legalidad de los criterios
sociales y de género en los contratos publicos:

COMISION. CONTRATACION PUBLICA. Aspectos regiona-
les y sociales. COM(89) 400final (Comunicacién de la Co-
mision de 22 de septiembre de 1989).

Libro Verde “La contratacion publica en la Uniéon Euro-
pea: reflexiones para el futuro”, de 26 de noviembre de
1996, COM (96) 583 final).

Comunicacion sobre “La contratacion publica en la Union
Europea” (COM (1998) 143, de 11 de marzo de 1998).

Comunicacién de la Comision “La legislacion comunitaria
de contratos publicos y las posibilidades de integrar as-
pectos sociales en dichos contratos” (COM (2001) 566 fi-
nal, de 15 de octubre de 2001).

“Adquisiciones sociales. Una guia para considerar aspec-
tos sociales en las contrataciones publicas” (SEC (2010)
1258 final, de 19 de octubre de 2010).

Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de mayo de
2010, sobre nuevos aspectos de la politica de contratacion
publica (2009/2175(IND).

Libro verde sobre la modernizacion de la politica de con-
tratacion publica de la UE. Hacia un mercado europeo de
la contratacion publica mas eficiente (COM (2011) 15 fi-
nal, de 25 de enero de 2011).

Comunicacion de la Comision Europea “Conseguir que la
contratacion publica funcione en Europa y para Europa”
COM(2017) 572 final.

Guia Comision Europea: “Comprando con impacto social.
Buenas practicas en la UE”: Buying for social impact.
Good practice from around the EU. 2019.

Guia “Hacer que la contratacion publica socialmente res-
ponsable funcione”. 2020.Making Socially Responsible
Public. Procurement Work: 71 Good Practice Cases. We-
BuySocialEU. 2020.



e COMUNICACION DE LA COMISION. Orientaciones sobre
la contratacion ptblica en materia de innovacion. Bruselas,
18.6.2021. C(2021) 4320 final. De esta Comunicacion de la
Comision, vamos a destacar tres interesantes parrafos:

“Las normas sobre contratacién piblica ya no solo regulan “cémo com-
prar”, sino que también permiten incentivos relativos a “qué comprar”.

El objetivo de gastar bien el dinero de los contribuyentes esta ad-
quiriendo nuevas dimensiones que trascienden la mera satisfac-
cion de las necesidades bésicas de las entidades publicas.

Cada adquisicion publica despierta, con razon, el interés de la opi-
nién publica por saber no solo si es formalmente conforme, sino
también por saber si reporta el mejor valor anadido en términos
de calidad, rentabilidad e impacto ambiental y social”.

¢ Buying Social: una guia para tener en cuenta las conside-
raciones sociales en la contratacion publica (segunda edi-
cion). 2021. Redactada y editada por la Comision Europea.

¢ Y por ultimo, cabe citar el estudio titulado: “Contratacion
publica con perspectiva de género en la UE”, cuyo andlisis
legal avala nuevamente las clausulas de género en la con-
tratacion publica.

4. Han sido ratificadas por la jurisprudencia nacional

Aunque escasas, resultan relevantes las sentencias del Tribunal
Supremo sobre cldusulas socia- les y de género:

e STS, 23 de Mayo de 1997: “La Administracién no estd
obligada a aceptar el mejor precio, sino la oferta mas fa-
vorable al interés publico”.

e STS, 17 de Julio de 2012: En esta sentencia el recurso fue
promovido por la Confederacion Nacional de la Construc-
cién, contra la Junta de Extremadura. Los pliegos inclufan un
crite- rio de adjudicacion denominado “igualdad”, que otor-
gaba puntos segtin el porcentaje de personal femenino fijo en
la empresa. El Tribunal Supremo consideré completamente
ajustado a derecho la clausula y desestimé el recurso.

e STS,27 de Junio de 2006: La Sala resuelve un recurso inter-
puesto por la Asociacién de Empresas de la Construccion de
Madrid contra unos pliegos que aplicaban el Decreto
213/1998, de la Comunidad de Madrid que incluia clausu-
las sociales y valoraba el porcentaje de plantilla indefinida
de las empresas licitadoras. El Tribunal Supremo considera
validas las clausulas sociales, y destacamos de la sentencia
la siguiente argumentacion:
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“Ha de entenderse por ello, que una determinada estabilidad de
la plantilla de una empresa valorada mediante una ponderacién
prudente de la baremacion total de una oferta (20% en el caso
del Decreto impugnado) no puede calificarse como criterio ajeno
a los criterios objetivos que sirven de base para la adjudicacién
de un contrato ni ser calificado de invalorable o susceptible de
aplicacion arbitraria. Asi la naturaleza del empleo de la empre-
sa (...) puede perfectamente ser valorado por la Administracién a
la hora de determinar la oferta mds ventajosa para los intereses
publicos y no exclusivamente por constituir una manifestacion o
instrumento del cumplimiento de objetivos sociales o de empleo
asumidos y fomentados por la Administracion”.

Y para no reiterar contenidos, citaremos sentencias de los
Tribunales Superiores de Justicia o de Tribunales de Recursos
Contractuales, cuando abordemos en el siguiente apartado los
reparos especificos sobre las clausulas de género.

5. Casi todas las CCAA y los principales ayuntamientos las
han regulado expresamente

Una demostracién inequivoca de la legalidad de las clausulas de
género en la contratacién publica es su extension y aplicacion,
pues a dia de hoy cientos de administraciones publicas las apli-
can en sus pliegos de contratacion.

Ademas, la mayoria de Comunidades Auténomas y los prin-
cipales Ayuntamientos las han regulado expresamente, estable-
ciendo que aspectos como la contratacion femenina, el lenguaje
inclusivo, las medidas de conciliacion, la prevencion del acoso
sexual, combatir la brecha salarial, las condiciones salariales y
laborales de las mujeres, emplear a mujeres vulnerables, o la
formacion en materia de igualdad de género, constituyen crite-
rios no solo legales sino prioritarios para ser incluidos de mane-
ra transversal en la contratacién ptblica.

Se trata de leyes, normas, acuerdos, instrucciones, guias, de-
cretos u ordenanzas, y obviamente en todos los casos han con-
tado con informes favorables de sus respectivos servicios juridi-
cos. Al respecto, recordamos que en el primer capitulo de esta
guia hemos habilitado sendos mapas interactivos, pudiendo
consultar y descargarse todas ellas.



4.2.3. Argumentario especifico sobre los aspectos mds
controvertidos

1. Las cldusulas de género interfieren en la libertad de
empresa, limitan la libre concurrencia y los érganos de
contratacion no tiene competencia en materia laboral

Diversas argumentaciones contrarias a las cldusulas sociales,
laborales o de género, esgrimen que los 6rganos de contratacion
no pueden interferir a través de un pliego en las relaciones labo-
rales de las empresas licitadoras o contratistas, pues carecen de
competencias en materia laboral y ademds se limitaria la libre
concurrencia y afectarfa al principio de libertad de empresa.

Sin embargo, las cldusulas sociales y de género estan expre-
samente avaladas por la legislacion, pero ademas dichos razo-
namientos parecen no comprender en qué consiste la contrata-
cion publica, es decir: si un ayuntamiento licita la adquisicion de
vehiculos eléctricos resultaria impensable que una fabrica de
automéviles diésel recurra el pliego aduciendo que atenta contra
su libertad de fabricar vehiculos diésel. Y del mismo modo, cual-
quier Ayuntamiento tiene plena capacidad para decidir si quiere
emplear a personas con discapacidad o a un porcentaje de mu-
jeres en la ejecucion de sus contratos publicos.

La clave del asunto es que un pliego no impone a una empre-
sa sobre sus politicas de género ni laborales, sino que simple-
mente establece como (con qué criterios de género) se debe eje-
cutar un determinado contrato publico.

e Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de junio de 2016
(recurso 852/2015).

El recurrente no indica por qué ha de impedir la libre
competencia la inclusién en los pliegos de los contratos
las clausulas sociales a que alude la norma foral ni las
condiciones derivadas del convenio del lugar.

e Sentencia Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
603/2014, 30 de Diciembre de 2014.

No se trata de disposiciones normativas en materia juridi-
co-laboral que repercuten de forma directa e imperativa
sobre el campo juridico de las empresas, sino que la afec-
tacion a las empresas licitantes tan solo se produciria por
la fuerza del contrato que eventualmente se suscriba y a
titulo de obligaciones surgidas del mismo.
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Resolucién 210/2016 del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales.

Analizadas las mejoras sociales contenidas y observando
que guardan relacién con el objeto del contrato y la debi-
da proporcionalidad en su puntuacién, hemos de deducir
que no resultan contrarias a Derecho porque no introdu-
cen elementos distorsionadores de la igualdad y concu-
rrencia.

Resolucion 40/2018.Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Comunidad de Madrid.

Esta condicién de ejecucién tampoco se inmiscuye en las
relaciones de empresa trabajador, ni en la politica general
de la empresa, lo tinico que pretende es que la ejecucion
de la prestacion se haga en unas determinadas condicio-
nes sociales. No se impone nada en la politica de empresa
sino en el modo concreto de ejecutar un determinado con-
trato publico.

Resolucion 179/2017 del Tribunal Administrativo de Con-
tratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

No se estdn regulando las condiciones laborales de los
trabajadores de la futura adjudicataria, ni estableciendo
una obligacion de cardcter general para los licitadores,
sino que lo que hace el pliego es primar con determinada
puntuacion el pago de los salarios establecidos en el con-
venio estatal, correspondiendo la opcion al licitador.

Resolucion 40/2018 del Tribunal Administrativo de Con-
tratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

La igualdad se evidencia en que a la hora de comparar las
ofertas se hace a igualdad de costes siendo mds desigual
competir con diferentes salarios procedentes de conve-
nios “descolgados” que si pueden ocasionar distorsiones
en la competencia.

Acuerdo 72/2016, de 14 de julio de 2016, del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragon.

Este tipo de cldusulas sociales no s6lo no limitan la com-
petencia, sino que garantizan el principio de igualdad.



2. Las clausulas deben mejorar el rendimiento de la
prestacion o implicar una oferta econémica mas ventajosa

e Sentencia del Tribunal Supremo, 23 de Mayo de 1997.

La Administracion no estd obligada a aceptar el mejor
precio, sino la oferta mas favorable al interés publico.

¢ Sentencia de 16 de julio de 2009 del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura.

Se sigue el criterio de adjudicacién no a la mejor oferta
econémica sino a la mas ventajosa para los intereses ge-
nerales, determinando el Legislador que dentro de los
mismos cabe primar a empresas que en su plantilla exis-
tan mujeres desempenando funciones laborales.

e Resolucion 208/2019. Tribunal Administrativo de Contra-
tacion Publica de la Comunidad de Madrid.

Las clausulas sociales ayudan identificar junto con el resto
de los criterios la oferta mas ventajosa en relacion calidad
precio. Porque el concepto oferta mas ventajosa no es si-
nénimo de oferta mas barata. No hay que confundir pre-
cio con valor. El principio de eficiencia no puede ser inter-
pretado desde modelos exclusivamente economicistas,
sino que debe velarse por el mas adecuado estandar de
calidad en la prestacion del servicio.

Es decir, el principio de eficiencia se debe articular aten-
diendo a objetivos de calidad en la prestacion, en la con-
viceion de que comportan una adecuada comprension de
como deben canalizarse los fondos publicos. Asi, la mejor
calidad se interrelaciona claramente con la mejor eficien-
ciay, en consecuencia, con la buena administracion como
derecho fundamental.

e Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
Concordia Bus Finland, (asunto C-513/99).

No cabe excluir que factores que no son puramente eco-
noémicos puedan afectar al valor de una oferta para dicha
entidad adjudicadora.
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Conclusiones del Abogado General Mischo en el asunto
Concordia Bus Finland:

A menos que se interprete el concepto de “econémico” en
un sentido extremadamente amplio, considero que un cri-
terio estético dificilmente puede revestir un caracter eco-
némico. A fortiori, no entiendo en qué sentido podria su-
poner una ventaja econdmica directa para la entidad
adjudicadora.

3. Las clausulas de género no estan vinculadas al objeto
del contrato

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 10 de
mayo de 2012. Comision Europea contra Reino de los Pai-
ses Bajos (asunto C-368/10).

La Sentencia conocida como Max Havelaar establece: “No
es necesario que un criterio de adjudicacion se refiera a
una caracteristica intrinseca de un producto, es decir, a un
elemento incorporado materialmente en éste. Por tanto,
nada se opone a que dicho criterio se refiera al hecho de
que un producto proceda del comercio justo”.

Conclusiones de la Abogada General de la UE, Julienne
Kokott en el asunto C-368/10, del TJUE.
“... aunque el sabor del aztcar, en sentido estricto, no es diferente
en funcion de si ha sido adquirido de forma justa o injusta, un
producto que ha llegado al mercado en condiciones injustas deja

un regusto mds amargo en el paladar de los clientes conscientes
de la responsabilidad social”.

Resolucion 210/2016 del TribunalAdministrativo Central
de Recursos Contractuales (TACRC), de 19 de marzo:

Se entiende que el criterio de adjudicacion relativo a em-
plear a personas con discapacidad si guarda relaciéon con
el objeto del contrato, y desde una perspectiva de propor-
cionalidad, no se desvirtta el principio general de adjudi-
cacion a la oferta econémica mds ventajosa.

Resolucion n°® 140/2014 de 21 de febrero, del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales (TARC):

Se declaran conformes a derecho los criterios de adjudi-
cacion relativos a las “Medidas de igualdad entre mujeres
y hombres y de conciliacién de la vida familiar y laboral”.

Resolucién 33/2018 del Tribunal Administrativo de Con-
tratacion Publica de la Comunidad de Madrid:



En cuanto a la vinculacion con el objeto del contrato ya
queda explicitada tanto en la Directiva 2014/24/UE como
en el articulo 145.6 de la LCSP/2017, una nota diferencial
sobre el concepto tradicional, entendido como incorpora-
cién al contenido material del objeto contractual. En rea-
lidad se recoge y codifica la interpretacion jurisprudencial
previa, pues ya la STJUE de 10 de mayo de 2012 Comi-
si6n/Paises Bajos, asunto 368/10, anteriormente mencio-
nada supera la anterior estricta interpretacion de la vin-
culacion del criterio con el objeto del contrato.

Este concepto se define de una manera mas flexible y am-
plia no precisando de la incorporacion fisica a la presta-
ci6n. No es necesario que las mejoras en la calidad del
empleo deban repercutir en la marcha de la ejecucion de
las prestaciones objeto del contrato, basta que se refieran
a aspectos influyentes del proceso de la prestacion para
que adquieran la nota de vinculaciéon con su objeto.

Ciertamente todas estas objeciones juridicas deberian zan-
jarse con la simple lectura del articulo 145.6 de la Ley 9/2017 de
contratos del sector publico, en donde se concreta qué es lo que
se entiende como vinculacion al objeto del contrato:

ARTICULO (45. REQUISITOS Y CLASES DE CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

6. Se considerara que un criterio de adjudicacién esta vinculado al objeto del contrato
cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho
contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida,
incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacién de, en su
caso, las obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de
produccién, prestacion o comercializacién medioambiental y socialmente sostenibles
y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos
factores no formen parte de su sustancia material.

Ademads, este precepto ha sido transcrito de manera casi li-
teral del articulo 67 de la Directiva Comunitaria, aunque la ley
nacional todavia resulta mas explicita, ya que para evitar equi-
vocos se afiadio el concepto de “con especial referencia a formas
de produccién, prestacion o comercializacion medioambiental y
socialmente sostenibles y justas”.

.
|45

151



152

Por tltimo, cabe afiadir que la cuestion de la vinculacion al
objeto del contrato ya fue zanjada en la gufa redactada y editada
por la Comision Europea Buying Social: una guia para tener en
cuenta las consideraciones sociales en la contratacion publica
(segunda edicion, 2021).

La Guia de la Comision Europa sobre adquisiciones sociales
dedica un apartado especifico a la vinculacion al objeto del con-
trato y explicita que los poderes adjudicadores tienen plena li-
bertad para valorar o exigir aspectos sociales, como las condi-
ciones sociales o de género. Es decir, que es plenamente legal
determinar ciertas las formas de produccién, o condiciones la-
borales o politicas de igualdad de género en el marco de ejecu-
cién del contrato.
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4. Las prohibiciones para contratar por no disponer de un
plan de igualdad deben limitarse a empresas de mas
de 250 personas

Abordamos ahora un tema muy especifico, y se refiere a que la
LCSP en su articulo 71.1.d) establece como prohibicion para
contratar el no haber disefiado y aplicado un plan de igualdad
por aquellas empresas con mas de 250 personas en plantilla.



No obstante, el Real Decreto-Ley 6/2019, estableci6 que des-
de el 7 de marzo de 2022, la obligaciéon de disponer de un plan
de igualdad se aplica a las empresas de mds de 50 personas en
plantilla. En consonancia la mayoria de las administraciones pu-
blicas adaptaron su pliegos, sefialando una prohibicién para
contratar para aquellas empresas con mds de 50 trabajadores y
trabajadoras que no dispusieran del mismo.

El problema deriva del hecho de que se han dictado diversas
resoluciones contrarias a que en los pliegos se rebaje la exigen-
cia a empresas de 50 personas en plantilla, por ejemplo en las
Resoluciones del Tribunal Central de Recursos Contractuales n°
1529/2021, 0 248/2021.

Como argumento juridico indican que se deberia haber mo-
dificado el articulo 71.1.b) de la Ley de Contratos, pero dicho
precepto sigue refiriéndose a empresas de mas de 250 perso-
nas, por lo tanto no es legal establecer dicha prohibicion a las de
mads de 50 personas trabajadoras.

ARTICULO 71. PROHIBICIONES DE CONTRATAR

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que
reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 o mas trabajadores,
no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean
trabajadores con discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
en las condiciones que reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas
de mas de 250 trabajadores, no cumplir con la obligacion de contar con un plan de
igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad de mujeres y hombres.

La cuestion es interpretable, asi que optamos por sugerir
una solucion préctica, que consiste simplemente en anadir a los
pliegos una condicion especial de ejecucién, estableciendo que
la empresa adjudicataria del contrato, en el caso de que tenga
una plantilla de mas de 50 personas, debera aportar la acredita-
cién de tener registrado un Plan de igualdad en el Registro de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

De este modo lograremos el mismo efecto, no a través de una
prohibicion para contratar, sino mediante una obligacién o condi-
ci6én especial de ejecucion, que exigird a las empresas con mas de
50 personas trabajadoras que acrediten disponer de un plan de
igualdad, y en caso contrario no se podra formalizar el contrato.

At 1l
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5. Las certificaciones de igualdad no tienen cabida en la
contratacion publica por ser una caracteristica de empresa

Abordamos por tltimo el cuestionamiento sobre las certificacio-
nes de igualdad de género en la contratacién publica. El proble-
ma se debe a interpretaciones como la realizada en la Resolu-
cion 972/2018 del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales que estimé un recurso presentado contra un cri-
terio de adjudicacién que valoraba estar en posesion del distin-
tivo “Igualdad en la Empresa”.

Dichas resoluciones argumentan “que dicho certificado care-
ce de directa relacion con la prestacion objeto del contrato”, o
“que dicho certificado constituye una caracteristica de empresa
sin vinculacion con el objeto del contrato”.

De nuevo, cabe afirmar que se trata de interpretaciones con
escaso rigor juridico e incluso contrarias a la legislacion, pues el
articulo 127 de la Ley de Contratos no da pie a ninguna duda ni
interpretacion sobre su plena validez:

ARTICULO 127 ETIQUETAS

1. A los efectos de esta Ley, se entenderd por "etiqueta": cualquier documento,
certificado o acreditacion que confirme que las obras, productos, servicios, procesos o
procedimientos de que se trate cumplen determinados requisitos.

2. Cuando los drganos de contratacion tengan la intencion de adquirir obras,
suministros o servicios con caracteristicas especificas de tipo medioambiental, social
u otro, podrén exigir, en las prescripciones técnicas, en los criterios de adjudicacion o
en las condiciones de ejecucion del contrato, una etiqueta especifica como medio de
prueba de que las obras, los servicios o los suministros cumplen las caracteristicas
exigidas, etiquetas de tipo social o medioambiental, como aquellas relacionadas con la
agricultura o la ganaderia ecoldgicas, el comercio justo, la igualdad de género o las que
garantizan el cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacién
Internacional del Trabajo, siempre que se cumplan todas las condiciones siguientes:

At 121

Pero optamos nuevamente por aportar una solucién practi-
ca, asi que para evitar cualquier informe desfavorable o recurso,
sugerimos que en la redaccion de la clausula se realice una men-
cion especifica que relacione la certificacion con la ejecucion del
contrato o con la plantilla que ejecute el contrato, por ejemplo:

Se otorgardn 5 puntos por disponer y aplicar a la ejecucién del contrato
una certificacién o acreditacion en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, y se comprometan a aplicar a la plantilla que ejecutard el con-
trato y a las personas usuarias o beneficiarias, las medidas y actuaciones
exigidas para obtener dicha certificacion.



4.3. Anexo 3. Compendio de clausulas de género y
verificadores para subvenciones piblicas

4.3.1. Integracion de la perspectiva de género en el
proyecto o actividad

Verificadores asociados

Criterios de
valoracién

Se valorard hasta con X puntos por el compromiso
de ejecutar el proyecto o actividad conforme a las
siguientes acciones:

1. Por la elaboracién y aportacion de un diagnéstico
que identifique las desigualdades entre mujeres y
hombres y establezca objetivos especificos en el
ambito de la actividad a subvencionar. Dicho
diagnéstico debera contemplar las diferentes
situaciones, necesidades, intereses y
probleméticas especificas de mujeres y hombres.

2. Por el establecimiento de acciones y actividades
especificas que aborden directamente las
desigualdades entre mujeres y hombres
identificadas en el diagndstico inicial y que
contemplen un cronograma, asignacion de
responsabilidades y presupuesto.

3. Por el compromiso de aportar una memoria final
sobre el impacto de género del proyecto o
actividad.

4. Si los compromisos en materia de igualdad son
transmitidos interna y externamente de modo
fehaciente.

Obligaciones

1. Se debera elaborar y aportar un diagndstico que
identifique las desigualdades entre mujeres y
hombres y establezca objetivos especificos en el
ambito de la actividad a subvencionar. Dicho
diagnéstico debera contemplar las diferentes
situaciones, necesidades, intereses y
probleméticas especificas de mujeres y hombres.

2. Se deberan establecer acciones y actividades
especificas que aborden directamente las
desigualdades entre mujeres y hombres
identificadas en el diagnéstico inicial, y deberan
incluir un cronograma, asignacién de
responsabilidades, presupuesto e indicadores de
evaluacion.

3. Se debera aportar una memoria final sobre el
impacto de género del proyecto o actividad.

4. Se deberan comunicar interna y externamente de
manera fehaciente los compromisos en materia
de igualdad de género.

1. Copia del diagnéstico o
andlisis realizado.

2. Con la memoria final:
descripcion de medidas y
actividades con detalle
de presupuesto,
cronograma y funciones
asignadas.

3. Con la memoiria final:
informe de evaluacién
con perspectiva de
género, con evaluacion
de impacto, datos
desglosados por sexo y
detalle de los indicadores
utilizados.

4. Con la memoria final:
listado comprensivo de
todas las acciones de
comunicacion interna'y
externa realizadas, y una
copia en soporte
informético de las
mismas.
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4.3.2. Respecto a las mujeres usuarias o beneficiarias

Verificadores asociados

156

Criterios de Se valorard hasta con X puntos: Con caréacter previo a la
valoracion 1. Por el compromiso de que el nimero de mujeres emision de la faqtura final,
beneficiarias o usuarias del proyecto o actividad a | 1@ empresa o entidad
subvencionar no serd inferior al 50% del total. deberd aportar una
declaracion con el nimero
2. En caso q’e que la persona perceptora de Ia’ total de personas usuarias o
subvencién sea una mujer (o que enltre el nimero beneficiarias del proyecto o
de personas perceptoras haya un nimero L
: ; actividad con
determinado de muijeres). desagregacion de sexo, asi
3. En caso de que la persona perceptora de la como aportar las hojas de
subvencidén sea una muijer (0 un nimero firmas o asistencia, 0 en su
determinado, o un porcentaje de mujeres) en caso explicacion del
riesgo de exclusion acreditable, por ejemplo, que | sistema de cémputo.
encabece un hogar monomarental, sea perceptora | En su caso certificado de
de renta minima de insercion, con discapacidad discapacidad, o resolucién
igual o superior al 33%, victima de violencia de percepcién de rentas
machista, o desempleada de larga duracion. minimas. O certificado de
Obligaciones 1. El nimero de mujeres beneficiarias o usuarias del servicios pu.bllcos ° Qe una
proyecto o actividad a subvencionar no podra ser entldaq SOC.'?I’ acreditativo
inferior al 50% del total. dela sﬂqgmon de
i ) - vulnerabilidad de las
2. Se deberan establecer acciones positivas, de personas contratadas.
manera que un porcentaje (o un nimero
determinado) de las personas usuarias o
beneficiarias de la prestacién sean mujeres en
situacion vulnerable o desfavorecida, en situacion
de discriminacién mdltiple, o perceptoras de renta
minima de insercién, o con discapacidad igual o
superior al 33%, o victimas de violencia machista,
o desempleadas de larga duracion.
3. Datos desagregados por sexo
Verificadores asociados
Criterios de Se valorara con X puntos por el compromiso de la Con caracter previo a la
valoracién empresa de aportar una memoria con datos emision de la factura final,
desagregados por sexo de las personas usuarias o | la empresa o entidad
beneficiarias de la actividad subvencionada, y del debera aportar una
personal adscrito a la ejecucion del proyecto o memoria con los datos
actividad, con indicacién de la metodologia a seguir | desagregados por sexoy
para su obtencién. una breve explicacion de la
— - . - metodologia seguida para
Obligaciones  La empresa o entidad deberd aportar una memoria | ¢, obtencién.

con datos desagregados por sexo de las personas
usuarias o beneficiarias de la actividad
subvencionada, y del personal adscrito a la
ejecucion del proyecto o actividad, con indicacién
de la metodologia a seguir para su obtencion.




4.3.4. Respecto a las personas fisicas o juridicas

concurrentes
Verificadores asociados
Criterios de Se valorard hasta con X puntos: 1. Copia de los estatutos o
valoraciéon la escritura publica

1.

Por el hecho de que en sus fines estatutarios,
finalidad social u objetivo fundacional figure
como objetivo el favorecimiento de la igualdad
de hombres y mujeres.

. Por la acreditacion de que el porcentaje de

mujeres de la entidad en 6rganos directivos o de
administracién, o en la Junta del Patronato, sea al
menos del 40%.

. Por disponer de un convenio colectivo de

empresa, 0 mejoras laborales, que prevean
medidas especificas para la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres.

. Por la acreditacion de que el nimero de personas

socias se haya compuesto al menos en un 50%
por mujeres durante los Ultimos tres afios.

. Por la acreditacion de que la plantilla de la

empresa o entidad se haya compuesto al menos
en un 50% por mujeres durante los ultimos tres
afos.

. Por disponer de un certificado o distintivo

empresarial en materia de igualdad, o como
entidad colaboradora en Igualdad de mujeres 'y
hombres, o cualquier otro analogo de caréacter
oficial.

2.

3.

4.

fundacional.

Certificacion sobre las
personas que componen
los érganos directivos o
la Junta del Patronato
con desagregacion de
SExo.

Certificacion o
declaracion responsable
con el listado nominal de
personas socias
desagregadas por sexo.

Informe ITA de los tres
ultimos afios, con
expresion de numero de
personas empleadas
desglosadas por sexo.

. Copia del convenio de

empresa y acreditacion
de inscripcién en el
REGCON de dicho
convenio.

. Copia de la certificacion

o el distintivo oficial.
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4.3.5. Contratacion de mujeres para la ejecucion del

proyecto o actividad

Verificadores asociados
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Criterios de
valoracion

Se valorara hasta con X puntos:

1. Por el compromiso de emplear en la plantilla que
realizard la actividad o proyecto al menos a un X%
de muijeres (o a un nimero concreto).

2. Por el compromiso de emplear para la ejecucion
del proyecto o actividad a un 50% (o a un nimero
concreto) de mujeres en puestos de gerencia,
responsabilidad, cualificados, o con titulacién
media o superior.

3. Por el compromiso de emplear en la plantilla que
ejecutara la prestacion, servicio o actividad a X
mujeres con dificultades de acceso al mercado
laboral.

Obligaciones

1. Se deberan emplear en la plantilla que realizara la
prestacion, actividad o proyecto al menos a un
X% de mujeres (0 a un nimero concreto).

2. Se deberd emplear en la plantilla que ejecute el
proyecto o actividad al menos a un 50% (0 a un
numero concreto) de mujeres en puestos de
responsabilidad, gerencia, cualificados, o con
titulacién media o superior.

3. Se deberd emplear en la plantilla que ejecute el
proyecto o actividad al menos a un x% (o un
nUmero determinado) de mujeres en situacion
vulnerable o desfavorecida, o en situacion de
discriminaciéon multiple, o perceptoras de renta
minima de insercion, o con discapacidad igual o
superior al 33%, o victimas de violencia machista,
o desempleadas de larga duracién.

1. En el plazo de un mes
tras la concesién
definitiva:

+ Relacién nominal de las
mujeres contratadas,
indicando fecha de
inicio y fin de contrato,
asi como jornada
laboral, y en su caso
categoria profesional.

+ Copia de contratos de
trabajo.

2. Con la memoria final:

+ Declaracién nominal y
numeérica de todos los
contratos laborales
realizados durante la
ejecucion del proyecto
subvencionado.

Informe ITA (Informe de
Trabajadores en Alta), y
certificado de la
Seguridad Social, con
expresion de nimero de
personas empleadas
desglosadas por sexo,
antigiiedad, categoria
profesional y bases de
cotizacion.

.

+

Certificado de discapacidad,
o resolucién de percepcién
de rentas minimas. O
certificado de servicios
publicos o de una entidad
social, acreditativo de la
situacion de vulnerabilidad
de las personas
contratadas.




4.3.6. Formacion en materia de igualdad entre mujeres y

hombres

Impartir formacion en igualdad a la plantilla que ejecute el proyecto

Verificadores asociados

Criterios de Se valorara con X puntos por el compromiso de
valoracion impartir al menos X horas anuales de
formacién en materia de igualdad a la plantilla que
ejecuta el proyecto o actividad.
Obligaciones  Se deberan impartir al menos X horas anuales de

formacién en materia de igualdad a la plantilla o el
personal que ejecute el proyecto o actividad.

Adscripcion de personal con formacién en igualdad

Criterios de Se valorara con X puntos por cada persona que se

valoracién adscriba a la ejecucion del proyecto o actividad con
una formacién minima acreditada de 150 horas en
materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Obligaciones  Se deberd adscribir a la ejecucion del proyecto o

actividad al menos a x personas con una formacién
minima acreditada de 150 horas en materia de
igualdad entre mujeres y hombres.

Certificado expedido por la
empresa o persona
formadora, indicativo de
titulacion de la propia
formadora, asi como de
contenidos, duracion y
relacion nominal de
personas asistentes.

Diploma o certificado
académico de la formacién
en materia de igualdad de
las personas adscritas a la
ejecucion del proyecto o
actividad, con indicacién de
la entidad formadora, y
duracién o créditos.

7. Prevencion del acoso sexual y por razon de sexo

Verificadores asociados

Criterios de
valoracion

Se valorara con X puntos a las empresas o entidades
que en cumplimiento de lo establecido en el articulo
48 de la Ley Orgénica 3/2007, se comprometan a
promover condiciones de trabajo que eviten el acoso
sexual y el acoso por razén de sexo, asi como
arbitrar procedimientos especificos para su
prevencion y para dar cauce a las denuncias o
reclamaciones que puedan formular quienes hayan
sido objeto de este.

Dicho compromiso implica el deber de difundir todas
estas medidas y acciones entre el personal adscrito
a la ejecucién del proyecto o actividad, y entre las
personas usuarias o beneficiarias del mismo.

Obligaciones Las entidades y empresas beneficiarias de la
subvencion deberan promover condiciones de
trabajo que eviten el acoso sexual y el acoso por
razén de sexo, asi como arbitrar procedimientos
especificos para su prevencion y para dar cauce a
las denuncias o reclamaciones que puedan formular
quienes hayan sido objeto de este.

Igualmente se deberan difundir todas estas
medidas y acciones entre el personal adscrito a la
ejecucion del proyecto y entre las personas usuarias
o beneficiarias de este.

En el plazo de un mes
desde la resolucién
definitiva, se aportara una
memoria de las medidas

y el Protocolo de prevencién
y actuacién frente al acoso
sexual y por razén de sexo
en el &mbito laboral, asi
como una relacion de las
acciones de comunicacion
realizadas al personal
adscrito a la ejecucion del
proyecto y a las personas
usuarias o beneficiarias de
la actividad.
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4.3.8. Lenguaje e imdgenes inclusivas y no sexistas

Verificadores asociados

Criterios de
valoracion

Se valorara con X puntos por el compromiso de
emplear en toda la documentacion, publicidad,
imagen o material que se genere con motivo de la
ejecucion del proyecto o actividad, un uso inclusivo y
no sexista del lenguaje y las imagenes, evitando
cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o
estereotipos sexistas, y fomentar una imagen con
valores de igualdad, presencia equilibrada, diversidad,
corresponsabilidad y pluralidad de roles e
identidades de género.

Alternativa: Se valorard con X puntos el compromiso
de las empresas o entidades empresa de disefiar y
aplicar un protocolo especifico para la aplicacién de
un uso inclusivo y no sexista del lenguaje y las
imagenes en toda la documentacion y materiales que
se generen en la ejecucion del proyecto o actividad.

Obligaciones

En toda la documentacion, publicidad, imagen o
material que se genere con motivo de la ejecucién
del proyecto o actividad, se debera emplear un uso
inclusivo y no sexista del lenguaje y las imdgenes,
evitando cualquier imagen discriminatoria de las
mujeres o estereotipos sexistas, y fomentar una
imagen con valores de igualdad, presencia
equilibrada, diversidad, corresponsabilidad y
pluralidad de roles e identidades de género.

Alternativa: La empresa o entidad debera disefiar y
aplicar un protocolo especifico para la aplicacién de
un uso inclusivo y no sexista del lenguaje y las
imagenes en toda la documentacion y materiales que
se generen en la ejecucion del proyecto o actividad.

Con caracter anual se
debera presentar en soporte
informético copia de toda la
documentacién, publicidad,
carteleria y cuantos
materiales escritos o
gréficos utilizados se haya
producido en el marco de
ejecucion del proyecto o
actividad.

En su caso una copia del
protocolo especifico para el
empleo del lenguaje de
género, asi como una
descripcion de la difusién
realizada.




4.3.9. Igualdad retributiva entre mujeres y hombres

Verificadores asociados

Criterios de
valoracion

Se valorard con X puntos por el compromiso de la
empresa o entidad de garantizar y acreditar de
manera efectiva que no existe una discriminacion
retributiva entre mujeres y hombres en la prestacion
de un trabajo de igual categoria profesional en la
ejecucion del proyecto o actividad.

Obligaciones

La empresa o entidad debera garantizar y acreditar
de manera efectiva que no existe una discriminacion
retributiva entre mujeres y hombres en la prestacion
de un trabajo de igual categoria profesional en la
ejecucién del proyecto o actividad.

Herramienta de registro
retributivo conforme al Real
Decreto 902/2020, de 13 de
octubre, de igualdad
retributiva entre mujeres y
hombres.

O bien: declaracién
responsable con la relacién
nominal con desagregacién
de sexo y numerada de las
personas contratadas
adscritas a la ejecucion del
proyecto o actividad, con
indicacion de su categoria
profesional y el salario base
mas los complementos de
cada una de ellas. Asi como
el Informe de Trabajadores
en Alta (ITA), y el Informe de
Datos de Cotizacién (IDC)
de la empresa contratista.

En el caso de empresas con
mas de 50 personas en
plantilla se adjuntara una
copia de la auditoria
retributiva conforme al Real
Decreto 902/2020.
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4.3.10. Medidas de conciliacion

Verificadores asociados

Criterios de
valoracion

Se valorard con un maximo de X puntos el
compromiso de aplicar alguna o algunas de las
siguientes medidas de conciliacion entre la vida
personal, laboral y familiar para la plantilla adscrita a
la ejecucién del proyecto para las personas
beneficiarias de la actividad:
1. Organizacion de la jornada:

+ Horarios flexibles de entrada y/o salida.

+ Jornadas intensivas y no partidas.

+ Jornadas reducidas en determinadas fechas
(Navidad, Semana Santa, adaptacion de horarios
escolares.)

+ Jornada intensiva en verano.
+ Bolsa de horas, o concentracion de horas en dias
o periodos concretos para acumular horas de
libre disposicion.
+ Distribucion personalizada de la jornada laboral.
+ Opcioén de eleccion o cambio de turnos.
+ Reduccion del tiempo de comida para adelantar
hora de salida.
+ Vacaciones flexibles y a eleccion de la
trabajadora o trabajador.
2. Flexibilidad espacial:
+ Trabajo a distancia.
+ Videoconferencias.
+ Formacion online.
+ Movilidad geogréfica.
3. Mejoras y beneficios sociales:
+ Ayudas econdmicas por nacimiento de hijos/as y
escolaridad.
+ Cheques de guarderias o escuelas infantiles.
+ Ticket o servicio de restaurante subvencionado.
+ Servicio de transporte o ayudas al transporte.
+ Seguro médico, de vida o accidentes, o planes de
pensiones.
4. Mejoras de permisos previstos en la legislacion
vigente:

+ Ampliacion del permiso de paternidad y/o
maternidad.

+ Ampliacion del permiso de lactancia.

+ Permisos retribuidos por cuidados,
responsabilidades o acompafiamientos médicos.

+ Permisos no retribuidos (excedencias,
vacaciones sin sueldo, dias sin sueldo).

+ Mejoras de reduccion de jornada o excedencias
por guarda legal o cuidado de dependientes.

Con caracter anual se
debera aportar una
declaracion jurada
comprensiva de las
medidas de conciliacién
aplicadas, su contenido,
duracién y la relacion
nominal de personas
beneficiarias.

Dicha declaracién debera
suscribirse por el Comité de
Empresa, o la
representacion legal de los
y las trabajadoras, o en su
defecto ir firmado por las
personas beneficiarias de
las medidas de conciliacién.




4.3.11. Prevencion de riesgos y salud laboral con
perspectiva de género

Verificadores asociados

Criterios de
valoracion

Se valorard con X puntos por el compromiso de la
empresa o entidad concurrente de disefar y ejecutar
acciones de prevencion de riesgos laborales y de
salud laboral con perspectiva de género y adaptadas
a las caracteristicas diferenciadas de sexo, de
conformidad con lo previsto en los articulos 5.4y
articulos 26.2'y 26.4 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de prevencién de Riesgos Laborales.

Obligaciones

La empresa o entidad beneficiaria deberd disefiar y
ejecutar acciones de prevencion de riesgos laborales
y de salud laboral con perspectiva de géneroy
adaptadas a las caracteristicas diferenciadas de
sexo, de conformidad con lo previsto en los articulos
5.4y articulos 26.2'y 26.4 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de prevencién de Riesgos Laborales.

En el plazo de dos meses
desde la concesién
definitiva de la subvencién
se deberd aportar copia del
plan de prevencién de
riesgos laborales,
especificando las medidas
diferenciadas por sexo
disefadas y aplicadas y la
relacién nominal de
personas beneficiarias
adscritas a la ejecucion del
proyecto o actividad.

12. Experiencia y trayectoria en materia de igualdad

Verificadores asociados

Criterios de
valoracién

Se valorara hasta con X puntos la experiencia y
trayectoria acreditada de las personas, entidades o
empresas concurrentes en materia de igualdad
efectiva entre mujeres y hombres, a través de la
relacion de los principales servicios o trabajos de
cardcter y cuantia similar al objeto del proyecto o
actividad realizados en los Ultimos tres afios. A tal
efecto se deberan acreditar un minimo de X
trabajos y/o un importe minimo de facturacioén de
estos de X euros.

Certificaciones, facturas o
contratos mercantiles o
profesionales de la
experiencia acreditada de al
menos tres afos en
trabajos directamente
relacionados con la
igualdad entre mujeres y
hombres. Dicha
documentacion debera
indicar el cliente, el importe
y la descripcion del trabajo
realizado.
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4.3.13. Mejoras laborales o salariales

Verificadores asociados

Criterios de
valoracion

Se valorara con X puntos por el compromiso de la
empresa o entidad concurrente de aplicar mejoras
laborales a la plantilla que ejecutara el proyecto o
actividad. A tal efecto, se otorgaran x puntos por la
aplicacion de cada una de las siguientes medidas:

+ Mejoras sobre condiciones laborales y salariales
que superen lo dispuesto en el Estatuto de los
Trabajadores/as, o en el convenio colectivo sectorial
y territorial, 0 en su caso de empresa, y se
comprometa a aplicarlas al personal que ejecutara
el proyecto o actividad.

+ Conversion de contratos temporales en indefinidos.

+ Conversion de contratos a tiempo parcial a jornada
completa.

Con caracter anual, la
empresa o entidad debera
presentar:

1.

2.

Declaracién nominal de
las personas
beneficiadas por mejoras
laborales, y memoria
explicativa de su
concrecion (salario,
jornada, contratos
indefinidos, etc).

Informes ITA (Informe de
Trabajadores en Alta), y
certificado de la
Seguridad Social, con
expresion de nimero de
personas trabajadoras,
bases de cotizacion, sexo
y antigiiedad en la
empresa, referidos a la
fecha de formalizacion
del contrato y un afio
después.

14. Criterio de incremento economico

Aunque no conforme estrictamente un criterio de valoracién se considera de
interés proponer como modelo un clausulado que contemple que en determina-
das subvenciones se incremente la cuantia en el caso de que sean mujeres las
beneficiarias de la subvencidn, o en el caso de que entre las personas beneficia-
rias de la subvencion exista un porcentaje de mujeres, o bien en el caso de que
exista un nimero determinado de mujeres socias o de mujeres trabajadoras.

En este caso, las clausulas deberan indicar el porcentaje de incremento en la
cuantia de la ayuda o subvencién a percibir conforme a diferentes supuestos.
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Criterios de
valoracién

+ Se incrementara el 20% el importe de las ayudas establecidas en caso de que:

+ La persona beneficiaria sea una mujer, o bien las personas beneficiarias sean al
menos un 50% de mujeres, o sean un nimero minimo determinado de mujeres.

+ La entidad o asociacién esté compuesta en mas de un 50% de mujeres como

socias.

+ Lajunta directiva o el patronato esté compuesto al menos en un 50% por mujeres.
+ La entidad o club deportivo integre al menos a un 50% de equipos mixtos o

femeninos.

+ La persona a contratar sea una mujer, o al menos un 50% de las personas a

contratar sean mujeres.

+ La empresa tenga en su plantilla al menos a un 50% de mujeres.




4.4. Anexo 4. Contratacion publica con perspectiva de género
en la UE: estudio de caso de Espaina

3. Estudios de caso sobre contratacién publica con perspectiva de género

Este capitulo presenta 11 ejemplos de buenas
practicas que fueron revisadas legalmente y desa-
rrolladas como estudios de casos completos. Seis
estudios de caso estan relacionados con marcos
legales, regulatorios y de politicas, mientras que
los otros cinco son ejemplos de procedimientos de
contratacién publica.

Los resultados de la investigacion muestran que
Espafia es el Estado miembro de la UE con el eco-
sistema mas favorable para GRPP (siglas en in-
glés de Gender Responsive Public Procurement;
en castellano: compra publica responsable con
perspectiva de género).

Breve descripcion de contexto

En Espafia, la perspectiva de género forma parte
integrante e inseparable de la compra publica
socialmente responsable (SRPP en sus siglas en
inglés), por lo que esta se asocia plenamente con
laigualdad de género.

La igualdad de género esta transversalizada en
los numerosos acuerdos, leyes e instrucciones
autonémicas y locales sobre SRPP que existen
en Espafa. Esto refleja el papel decisivo que han
jugado los organismos de igualdad de género en
el avance de la GRPP en el pafs, con la transver-
salidad de género permeando paulatinamente
todas las esferas de la administracién publica.
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En Espafia, la incorporacion de la Directiva
2014/24/UE en la legislacién nacional fue pre-
cedida por un anteproyecto de ley, donde los
criterios de igualdad de género apenas fueron
desarrollados. Sin embargo, dos organizaciones
del Tercer Sector, la Confederacién Empresarial
Espafiola de Economia Social (CEPES), y la Red de
Economia Alternativa y Solidaria (REAS), redac-
taron varias enmiendas que fueron finalmente
aprobadas e incorporadas a la vigente ley de
contratos del sector publico.

Marco legal y regulatorio

Espafia cuenta con un marco legal favorable para
la GRPP. La normativa espafiola de contratacién
representa un importante paso adelante en la
UE en cuanto a la integracién de la perspectiva
de género en la contratacién publica, ya que su
redaccién va mucho mas alld que la Directiva
2014/24/UE. La Ley espafiola 9/2017, de con-
tratos del sector publico, contiene las siguientes
disposiciones relevantes:

El deber obligatorio y transversal de incluir cri-
terios sociales (no especificamente de género)
en todos los contratos publicos (articulo 1.3).
La opcién de describir el objeto del contrato
con criterios sociales (articulo 99);

El requisito de que el presupuesto de la licita-
cién se desglose por sexo (articulo 100.2);

La posibilidad de solicitar etiquetas o certifica-
ciones relativas a la igualdad de género (articu-
lo 127);

La prohibicién de contratar con aquellas em-
presas con mas de 250 personas trabajadoras
que incumplan la obligacién de tener un Plan
de Igualdad (articulo 71);

Solvencia técnica en materia social (articulo
90), que permite establecer requisitos en ma-
teria de género que determinan la admisién o
no a la licitacién;

165



166

3. Estudios de caso sobre contratacién publica con perspectiva de género

Criterios de adjudicacién con perspectiva de
género (Articulo 145), que determinan el resul-
tado de una licitacion y son una herramienta
clave para abordar las cuestiones de género en
la prestacién de los contratos publicos;
Criterios de desempate relativos a la igualdad
entre mujeres y hombres (articulo 147);
Condiciones especiales de ejecucién relativas
aigualdad de género (articulo 202), sefialando
obligaciones que deberan cumplirse durante la
ejecucion del contrato.

La ley de contratos del sector publico se com-
plementa con otras disposiciones sobre contra-
tacién publica también relevantes para la GRPP:

El Real Decreto 94/2018, que desarrolla el arti-
culo 22 de la ley de contratos del sector publico
mediante la creacion de una comision intermi-
nisterial para la inclusién de criterios o cldusu-
las sociales en la contratacién publica.

El plan para impulsar la compra publica estra-
tégica y compras socialmente responsables,
establecido mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros del 12 de abril de 2019.

El marco de igualdad de género relevante para la
GRPP incluye lo siguiente:

La Ley Orgdnica 3/2007 para la igualdad efec-
tiva entre mujeres y hombres se refiere a la
contratacién publica como una herramienta de
la administracion para promover la igualdad de
género (articulos 33y 34).

El Real Decreto 901/2020, exige a las empresas
con mas de 50 personas en plantilla a disponer
de un Plan de Igualdad para contratar con las
administraciones publicas.

El Acuerdo de Consejo de Ministros de 9 de
diciembre de 2020, por el que se aprueba el
1T Plan para la igualdad de género en la Ad-
ministracion General del Estado, incluye el uso
eficiente de los fondos publicos mediante la in-
clusién de cldusulas garantizar el cumplimiento
del principio de igualdad de género en la con-
tratacién publica.

Pese al marco legal y politico favorable, la admi-
nistracion central espafiola no ha aprovechado
ni desarrollado la inclusién de la perspectiva de
género en la contratacién publica:

no existe una politica o plan estratégico para la
GRPP;

los criterios de género estdn ausentes de las
licitaciones de la administracion estatal;

las paginas web de la administraciéon estatal
sobre contratacién publica no hacen ninguna
referencia a la perspectiva de género;

la pagina web del Ministerio de Igualdad no tie-
ne contenidos sobre la perspectiva de género
en la contratacion publica;

el personal funcionarial no recibe formacién
especifica en la igualdad de género en la con-
tratacion publica.

Compras publicas con perspectiva de género
en Comunidades Auténomas y capitales de
provincia

La situacién de las administraciones publicas
descentralizadas, tanto a nivel autonémico como
local, difiere de la descrita para la administracién
estatal en cuanto a la implementacién practica
de la GRPP. La mayorfa de las CC.AA. regulan la
contratacién publica con perspectiva de género
utilizando una doble estrategia: (1) sus leyes de
igualdad de género se refieren a la inclusién de
la perspectiva de género en la contratacion publi-
ca; y (2) su normativa sobre contratacién publica
regulay explicita la inclusion de la perspectiva de
género.

En determinados casos (ej. Gobierno Vasco y
Ayuntamiento de Zaragoza) se han adoptado
normas sobre contratacién publica que abordan
exclusivamente criterios de género.

Casi la mitad de las capitales de provincia de Es-
pafa, incorporan la perspectiva de género en sus
contratos publicos, y algunas de ellas lo hacen de
forma obligatoria y estratégica.
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3. Estudios de caso sobre contratacién puiblica con perspectiva de género

Tanto a nivel regional como local, también es
posible encontrar ejemplos de sobre el uso de
cldusulas y criterios de igualdad de género en
la contratacién publica. Los siguientes son dos
ejemplos de administraciones publicas que reco-
pilan, controlan y evaltian datos sobre GRPP.

En 2019, en el Pais Vasco, el 74 % de los plie-
gos de contratacién inclufan cldusulas de
igualdad de género.

En Catalufia anualmente la Direccién General
de Contratacién Publica elabora un informe
que analiza la aplicacion de las clausulas socia-
les en los contratos adjudicados por la Gene-
ralitat de Catalufia. En 2019, el 48% de todos
los contratos incluyeron cldusulas de igualdad
de género.

Las administraciones publicas con mejor desem-
pefio en términos de GRPP tienen sitios web que
brindan informacién, apoyo, orientacién y mate-
riales sobre cémo incorporar la perspectiva de
género en la contratacién publica. Algunos ejem-
plos de administraciones cuyas webs contienen
informacion completa son el 6rgano de igualdad
de género del Gobierno Vasco (Emakunde), el
Ayuntamiento de Zaragoza, la Diputacién Foral
de Gipuzkoa, la Comunidad Foral de Navarray el
Ayuntamiento de Barcelona.

El desarrollo de capacidades es otro pilar del
modelo implantado en Espafia. Por ejemplo, la
Diputacién Foral de Gipuzkoa exige formacion
en igualdad de género al personal juridico. Igual-
mente, la Diputacién de Bizkaia organiza jorna-
das de sensibilizacién y formacién en igualdad
de género, dirigidas tanto al personal del Ayun-
tamiento como al publico en general.

En las mejores practicas de GRPP en Espafia, los
organismos de igualdad de género han sido un
actor clave en promover, coordinar, sensibilizar,
redactar directrices y otros materiales, y facilitar
formacioén en igualdad de género. Pautas que
han demostrado ser muy importantes para la di-
fusién de las cldusulas de género, ya que acttian
como un punto de partida e inspiracion.

Ventajas del modelo espaiiol

En Espafia, el modelo de transversalidad de gé-
nero en la contratacién publica adoptado por las
Comunidades Auténomas, Diputaciones y Ayun-
tamientos tiene muchas ventajas:

La GRPP es obligatoria (en algunas administra-
ciones), por lo que al abordar cada contrato no
es necesario decidir sobre la idoneidad de in-
cluir criterios sociales o de género.

La GRPP (compra publica con perspectiva de
género) tiene plenas garantias legales, pues
exige un informe previo favorable.

En la redaccién de los pliegos se coordina el
trabajo entre las dreas de igualdad y los servi-
cios juridicos o de contratacion.

Se elabora una lista de cldusulas de género que
pueden utilizarse posteriormente de forma es-
tandarizada.

El personal técnico y juridico recibe capacita-
cién periddica y, en consecuencia, la sensibili-
zacion sobre la igualdad de género se ha incre-
mentado.

Barreras y oportunidades

La ley de contratacién publica de Espafia es una
excelente herramienta habilitadora para la GRPP,
ya que incluye una disposicién para incorporar el
principio de igualdad entre mujeres y hombres.
Sin embargo, la ley per se no garantiza la apli-
cacién de la GRPP, ya que esto depende de cada
administracién publica.

La GRPP avanza de forma constante en Espafia,
con un numero creciente de administraciones
publicas concienciadas y aplicando la perspectiva
de género en la contratacién publica. La calidad
de las herramientas y cldusulas técnicas ha mejo-
rado notablemente y se estan replicando las bue-
nas précticas. Las administraciones publicas han
de llevar a cabo procesos de formacién continua.
Las principales dificultades para la implementa-
cién de la GRPP en Espafia son:

resistencia al cambio e inercia en las adminis-

traciones publicas;
falta de voluntad politica y compromiso real
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para transversalizar la igualdad de género en
todos los politicas y procesos;

la dificultad que la mayoria de los organismos
de igualdad de género enfrentan para influir en
ciertas areas politicas, tales como hacienda o
contratacion;

la inseguridad juridica que todavia existe res-
pecto la legalidad de ciertas cldusulas de géne-
ro, que a menudo se refleja en desfavorables
sentencias, dictdmenes e informes.

Lecciones aprendidas y recomendaciones

Mejorar la regulacién y su exigibilidad median-
te la obligacién de incorporar la perspectiva
de género en toda la contratacién publica. Un
cambio en las directivas europeas de contrata-
cién publica o en las normas nacionales para

hacer obligatorio que al menos el 1% de los cri-
terios de adjudicacién incluyan la igualdad de
género tendria un gran impacto, al igual que
establecer de forma obligatoria una condicién
especial de ejecucién en materia de igualdad.
Extender los requisitos a todas las politicas
publicas y procesos, incluyendo los fondos de
cohesién de la UE.

Avanzar hacia la exigencia a todas las empre-
sas licitadoras y contratistas para incorporar la
principio de igualdad de género en la gestién y
ejecucion de todos los contratos publicos.
Desarrollar herramientas para la verificacion y
evaluacién de las cldusulas de igualdad de gé-
nero en la contratacion publica. No es suficien-
te incluir dichas cldusulas en un documento de
licitacion; deben cumplirse, medirse su impacto
y evaluarse su eficacia.
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