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MONOGRAFIA I.

RETROSPECTIVA DE LA MONOMARENTALIDAD: MIRAR AL PASADO
PARA COMPRENDER EL PRESENTE



“Todas las desgracias del mundo provienen del olvido y el desprecio que hasta hoy se

ha hecho de los derechos naturales e imprescriptibles del ser mujer”

(Flora Tristan)



1. INTRODUCCION

Hablar de monoparentalidad es mucho mas que hablar de familia, es hablar de mujer, de
maternidad, de las politicas que afectan a sus vidas y de como el lugar que ocupan sus
derechos (y los de sus hijas e hijos) en nuestro sistema social las coloca en una posicion
de subordinacion o no en el disefio de las politicas publicas. Es innegable que el hecho de
que el 81.1%! de los hogares monoparentales esté encabezado por una mujer hace
necesario que la monoparentalidad se aborde desde una perspectiva de género.

Desde la Federacion de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS) entendemos que en la
monoparentalidad convergen e interactian componentes de distinta naturaleza, de ahi que
veamos necesario incorporar un enfoque multidimensional e interdependiente que ofrezca
una imagen lo mas realista posible de la monoparentalidad. Una imagen que represente
la heterogeneidad de este modelo familiar y que se aleje de equiparar monoparentalidad
con pobreza.

Esta monografia se apoya en el reciente estudio elaborado por FAMS Madres y punto. La
realidad invisible de la monoparentalidad en Espafia: desde las practicas sociales a la
voz de las madres.? Es, precisamente, en el marco tedrico y contenido de este estudio el
que inspira el contenido de esta monografia para poner de relieve la importancia de tener
una perspectiva historica de la situacion de las mujeres desde principios del siglo XX,
para analizar como ha afectado esta directamente al tratamiento legal y social que han
recibido las familias encabezadas por una mujer en solitario.

Es necesario echar la vista atras en el tiempo para localizar los mensajes e iméagenes que
han contribuido a construir una imagen de madre soltera que todavia lastra su
reconocimiento social y legal como modelo de familia. Una imagen a la que se vincul6
un estigma que hacia del hecho de ser madre soltera algo de lo que avergonzarse.
Adentrarse en esta retrospectiva de las mujeres que han criado solas a sus hijas e hijos en
el ultimo siglo implica echar la vista atras para comprobar cuél ha sido la evolucién de
las ideas sociales, del tratamiento institucional y de los relatos sobre las madres solteras
(o de las familias monomarentales, tal como las denominamos en la actualidad).

! Segun los datos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) publicada por el Instituto Nacional de Estadistica en
2020.

2 “Madres y punto. La realidad invisible de la monoparentalidad en Espafia: desde las practicas sociales a la voz de
las madres”, 2019, Assiego Cruz, V. (Coord); Assiego Cruz, V. De Uribe Gil, P. Ferreres Esteban, A. y Gonzalez
Villanueva, M (Autoras). Federacion de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS)



Con este ejercicio de memoria pretendemos analizar la manera en la que ha impactado en
las familias monomarentales el proceso por el que la sociedad decimononica evoluciond,
gracias a la Constitucion del 1931 de la Segunda Republica, que reconocio a las mujeres
como ciudadanas de pleno derecho, para volver a retroceder con la Dictadura y el
nacionalcatolicismo, y para, finalmente, una vez recuperada la Democracia, volver a
garantizar la plenitud de los derechos civiles y politicos de las mujeres, si bien este
reconocimiento no se ha consumado en la legitimidad de que deberian gozar, en un plano
de igualdad legal, las familias monoparentales, una realidad protagonizada por mujeres.

“Aquel que no conoce su historia estd condenado a repetirla’®. Es necesario conocer el
pasado para entender el presente. Creemos, para cerrar esta introduccion, que son muy
representativas las palabras de Mireia Nieto: “Décadas de violencia, represion, miedo,
silencios, ira contenida y duelos no realizados han marcado la idiosincrasia de los que nos
han precedido y sigue teniendo consecuencias emocionales en nosotros, Sus
descendientes. Mirar hacia el pasado reciente todavia no estd bien visto, es més, en
ocasiones se relaciona con algo peligroso o por lo menos irrespetuoso ya que ‘a los
muertos hay que dejarlos en paz’. Dicen que ‘no hay que reabrir viejas heridas’ pero sin
verdad, justicia y reparacion no puede haber un futuro saneado.”

2. MARCO TEORICO: TOPOLOGIA SOCIAL DE LA
MONOPARENTALIDAD

En el estudio de FAMS, Madres y punto. La realidad invisible de la monoparentalidad
en Espafia: desde las practicas sociales a la voz de las madres*, se disefié un marco
tedrico desde el que abordar la monoparentalidad como una realidad compleja. Este
marco teodrico es lo que se denomind topologia social® de los 6rdenes de practicas
sociales. En ella convergen, e interacttan, las fuerzas de diferentes instituciones, agentes

3 Frase atribuida a Napoledn Bonaparte.

4 “Madres y punto. La realidad invisible de la monoparentalidad en Espafia: desde las practicas sociales a la voz de
las madres”, 2019. Assiego Cruz, V. (Coord.); Assiego Cruz, V. De Uribe Gil, P. Ferreres Esteban, A. y Gonzélez
Villanueva, M (Autoras). Federacion de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS)

5> Esta propuesta de anélisis (fopologia social) parte del enfoque de Marcel Mauss (1872-1950). Este autor, que
desarrollé el concepto de prdctica social total, considera a la sociedad como un todo que habria que analizar en funcién
de su jerarquia y de las distintas fuerzas de la realidad en su conjunto: fuerza econémica, fuerza de potencia, fuerza de
sentido y fuerza libidinal. Segln este enfoque, el Orden economico se corresponderia a ‘la fuerza de trabajo’, el Orden
politico a ‘la fuerza de potencia’, el Orden simbdlico a ‘la fuerza de sentido’ y el Orden sexual a ‘la fuerza libidinal’.
En su pensamiento, las realidades socioculturales son conjuntos de flujos interrelacionados y su estudio exige un
analisis integral de relaciones entre sus elementos.



sociales y poderes a partir de la identificacion de cuatro 6rdenes de practicas sociales que
operan en la realidad de la monoparentalidad.

En este sentido, hablar de monoparentalidad® es mucho mas que hablar de una familia, si
bien con frecuencia se habla de las familias monoparentales’ en referencia a la instalacion
de un discurso social imperante de madres solas. Esta es la perspectiva a partir de la cual
se elabora esta monografia, considerando la nocion de monoparentalidad como fendmeno
social, es decir, como una relacion social inserta en la complejidad de la trama de una
serie de practicas sociales que interfieren en la configuracion de esta realidad.

La topologia social de la monoparentalidad consistiria, por tanto, en los flujos de
interacciones que se generan entre cuatro érdenes diferenciados de practicas sociales a
través de instituciones como la economia, las leyes, la cultura, la religion.... Dentro de
esta complejidad, los 6rdenes establecidos serian:

e Orden econémico
e Orden politico

e Orden simbdlico
e Orden sexual.

Desde esta perspectiva, podriamos configurar una topologia social de la
monoparentalidad a partir de esas cuatro fuerzas y sus respectivos ordenes de practicas
sociales:

I.  En el Orden Econdmico estarian aquellos elementos que inciden de manera
estructural en las condiciones socioecondmicas de la ciudadania. Es decir, la
capacidad de las politicas publicas para impulsar estrategias en materia de
empleo/desempleo e inclusidn/exclusion social. Estos elementos permiten
caracterizar el proceso de exclusién social de las madres y los/as hijo/as
monoparentales, proceso en el que se ha englobado la fuerza del trabajo y de la
capacidad econdmica.

Il.  En el Orden Politico se hace referencia a la legislacion. Incluye, por un lado, la
institucionalizacion de la mujer en el reconocimiento de derechos y su
representatividad en la participacion ciudadana y, por otro, el reconocimiento de
la monoparentalidad y las multiples discriminaciones a las que se enfrentan las
madres e hijos/as de las familias monoparentales.

6 Avilés Hernandez, M. “Origen del concepto de monoparentalidad. Un ejercicio de contextualizacion socio historica”,
2013. Universitat Autonoma de Barcelona. Papers. Revista de Sociologia. 98/2.

7 Hernandez Monledn, A. “Ni solas, ni en solitario. Condiciones de vida, solidaridad informal y cuidados en la
monomarentalidad”, 2016. Tesis Doctoral. Universitat de Valencia.
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1. En el Orden Simbdlico se comprenden los conceptos, ideas y la construccion de
pensamiento que nacen de los sistemas culturales y educativos que cimientan las
creencias y los valores que configuran el tratamiento social que recibe la realidad
de la monoparentalidad.

IV.  En el Orden Sexual se contempla la subordinacion histérica de las mujeres y el
encierro de su libertad sexual a una ldgica de la sexualidad normativa®. Se
evidencia, a través del analisis de este orden, que existe una vision hegemonica
en la legislacion, que favorece un modelo de familia biparental y tradicional, y
que no reconoce la diversidad familiar. Por ende, pauta y controla la sexualidad
de la mujer, que debe estar destinada a la procreacion, siempre dentro de una
relacién de pareja reconocida legalmente.

En esta monografia, partiremos de esos cuatro Ordenes descritos para hacer una
retrospectiva del trato hacia las mujeres desde principios del siglo XX. Si bien es
necesario resefiar, como punto de partida, el tratamiento que recibian estas a finales del
siglo X1X con la aplicacion del Codigo Penal de 1870 y del Cddigo Civil 1889 y con el
establecimiento de un orden de sumision y desigualdad de la mujer con respecto al
marido®. Por un lado, el destino honorable de la mujer era el matrimonio y, por otro, la
mayor parte de los derechos que la asistian como mujer soltera desparecian con aquel.

PUNTO DE PARTIDA

8 Nos referimos a como Occidente ha construido la jerarquizacién de las sexualidades (Foucault, M. 2019, Historia
de la sexualidad I. La voluntad de saber), representada en la estructura del lenguaje binario. Por un lado, se constituye
el sexo bueno y sus distintas asociaciones como lo normal, lo natural, lo sagrado, el matrimonio, la monogamia, la
procreacion, lo no comercial, en pareja, en una relacion, de una misma generacion, en privado, no pornografico... Por
otro lado, y en oposicion, el sexo malo: en el que se ubica lo anormal, lo antinatural, lo maldito, lo homosexual, sin
matrimonio, la promiscuidad comercial, solo o en grupo, esporadico, intergeneracional, en publico, pornografia...

9 "Articulo 45: “Esta prohibido el matrimonio: a la viuda durante los trescientos dias siguientes a la muerte de su
marido, o antes de su alumbramiento si hubiese quedado encinta, y a la mujer cuyo matrimonio hubiese sido declarado
nulo, en los mismos casos y términos, a contar desde su separacion legal”.

Articulo 57: “El marido debe proteger a la mujer, y esta obedecer al marido.”
Articulo 58: “La mujer esta obligada a seguir a su marido donde quiera que este fije su residencia”.
Articulo 59: “El marido es el administrador de los bienes de la sociedad conyugal”.

Articulo 60: “El marido es el representante de su mujer. Esta no puede, sin su licencia, comparecer en juicio por si o
por medio de procurador. No necesita, sin embargo, de esta licencia para defenderse en juicio criminal, o cuando
hubiere obtenido habilitacion conforme a lo que disponga la Ley de Enjuiciamiento Civil”.

Articulo 61: “Tampoco puede la mujer, sin licencia o poder de su marido, adquirir por titulo oneroso ni lucrativo,
enajenar sus bienes, ni obligarse, sino en los casos y con las limitaciones establecidas por la Ley".
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El trato que recibian las mujeres en Espafia a principios del siglo XX era distinto en
funcién de su estado civil, del hecho de que estuviesen casadas o solteras. En todo
caso, estaban sometidas a un sistema patriarcal en el que, primero, se encontraban bajo
la tutela del padre y, después, al casarse, bajo la tutela del marido.

Los cambios que se producian en los derechos de las mujeres al contraer matrimonio
(estado civil que se consideraba ideal por la sociedad de la época) eran:

- Al contraer matrimonio, la mujer perdia gran parte de su libertad y de sus
derechos civiles. Las mujeres estaban obligadas a adoptar la nacionalidad del marido
y a establecer su residencia donde él decidiera. Era el esposo el que se convertia en su
representante legal y el administrador Gnico de sus bienes que pasaban a formar parte
de la sociedad conyugal (incluida la dote que aportaba la mujer al matrimonio). Las
mujeres que eran madres no tenian la patria potestad de sus hijos/as, pues este era un
derecho que ejercia el hombre en exclusiva.

- En caso de separacion, si la mujer era sefialada como la culpable de la ruptura,
su marido seguia administrando todos los bienes, incluidos los suyos. El adulterio era
considerado causa de divorcio siempre que fuese cometido por la mujer, si era
cometido por el hombre solo se calificaba como escandalo publico.

- Si enviudaban, las mujeres podian tener excepcionalmente la patria potestad de
sus hijos/as, pero la perdian si se volvian a casar.

- Para las madres solteras, las leyes eran muy perjudiciales ya que no tenian
ningun derecho frente al padre del hijo/a siempre que este lo reconociera y el padre
podia apartarlo de su madre al cumplir los tres afios. Si los/as hijos/as no eran
reconocidos quedaban pocas salidas, generalmente eran entregados a orfanatos. Dado
que la religion catolica tenia una fuerte impronta, la imagen y la socializacién de las
madres solteras estuvo siempre estigmatizada.

3. LA REPUBLICA: CIUDADANA DE PLENO DERECHO

La Segunda Republica, desde abril de 1931 a julio de 1936, pese a su corta duracion,
significd uno de los hitos histéricos mas relevantes para las mujeres. Fue durante este
periodo de la historia espafiola en el que se consiguié el reconocimiento de sus derechos
y, con ellos, la igualdad civil, juridica y politica que, desde comienzos del siglo XX,
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anhelaban las reivindicaciones feministas®. Fue la solidez del movimiento de las mujeres
republicanas —que implicaba a todas las mujeres, desde las intelectuales hasta las obreras
que carecian de formacion— un pilar fundamental para que la Constitucion republicana de
1931 reconociera a las mujeres como sujetos libres, independientes e iguales en derechos
a los hombres.

Esta Constitucion fue una de las més avanzadas de Europa para su epoca. En
contraposicion a este avance, destaca la falta de convencimiento por parte de los lideres
republicanos, que dudaban de que esa igualdad fuese real, y que pensaban més en los
beneficios que podia reportarles sumar el voto femenino que en garantizar la igualdad de
trato y la implantacién de los derechos de las mujeres.

“Por primera vez, la personalidad de la mujer espafiola va a ser
reconocida por la ley.

Por primera vez, no se la va a considerar como una eterna menor.

La nueva Constitucion y, por lo tanto, también el nuevo Codigo, tendran
en cuenta su capacidad y sus derechos.”

(Margarita Nelken, “La mujer ante las Cortes Constituyentes”. 1931)

Dentro del analisis del ORDEN ECONOMICO, en este periodo de tiempo, cabe
destacar la mejora de la situacion juridica y politica de las mujeres frente al trabajo, fruto
no solo de la Constitucion de 1931, sino también de la legislacion que se fue aprobando®?,
especialmente la Ley de Contratos Laborales de Largo Caballero.

En el plano de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, se reconocia, entre otros,
el derecho de las mujeres a elegir libremente su profesion®? y la posibilidad de cobrar su

10°A modo de ejemplo, hay que mencionar que el Congreso Nacional de Juventudes del PSOE, de 1929, recogi6 las
reivindicaciones femeninas de derechos civiles y contra la discriminacion legal por adulterio, abandono del hogar y
asesinato de la mujer infiel, libertad para disponer de los propios bienes, el derecho al voto, obligacion del Estado de
atender a las madres solteras, y creacion de un cuerpo femenino para cuidar a los/as hijos/as de las obreras. También
se reivindicd el derecho al divorcio.

11 Distintos decretos favorecian la incorporacion de la mujer al trabajo, entre estos queremos destacar el Decreto de 29
de abril de 1931 que abria a las mujeres la posibilidad de presentarse a las oposiciones de notarias y de registradores
de la propiedad; el Decreto de 26 de mayo de 1931 y el de 1 de julio de 1932, por los que se creo el Cuerpo de Auxiliares
Femeninos de Correos, con el mismo sueldo para hombres y mujeres; el Decreto de 26 de julio de 1931, que fundo la
Cuarta Seccion del Cuerpo Auxiliar Subalterno del Ejército; el Decreto de 23 de octubre de 1931, la Seccién Femenina
Auxiliar del Cuerpo de Prisiones; el Decreto de 29 de octubre de 1931, el de las Mecandgrafas del Ministerio de la
Marina; o el Decreto de 31 de julio de 1931, el del Cuerpo de Escala de Telegrafistas Femeninos, con el mismo sueldo
para hombres y mujeres.

12 Articulo 33: “Toda persona es libre de elegir profesion. Se reconoce la libertad de industria y comercio, salvo las
limitaciones que, por motivos econdmicos y sociales de interés general, impongan las leyes”.
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propio salario. Desde ese momento, se pudo constatar el inicio de la brecha salarial entre
hombres y mujeres que, desempefiando el mismo trabajo, obtenian distintos salarios.

Otro de los avances para las mujeres en materia laboral fue la derogacién de las normas
que permitian finalizar el contrato de trabajo de una mujer cuando esta se casaba o era
madre, y el establecimiento del “seguro obligatorio de maternidad” que garantizaba la
asistencia sanitaria y la baja maternal remunerada para las mujeres trabajadoras.

No obstante, pese los avances, en la normativa laboral, persistian grandes lagunas que
impedian llegar a la igualdad real. Entre estas, se encontraba el hecho de que las mujeres
casadas continuaban necesitando el permiso de sus maridos para poder trabajar e, incluso,
existia la posibilidad de que la mujer no pudiese cobrar su sueldo si su marido se oponia.
Otro elemento contrario a la tan ansiada igualdad fue la no inclusién del servicio
doméstico entre las ocupaciones que eran reguladas por la Ley de Contratos Laborales.
Algo especialmente importante, al ser esta una actividad fundamentalmente realizada por
las mujeres méas vulnerables (las solteras y las que venian del campo). Una laguna de la
normativa laboral que no tenia en cuenta los problemas propios del colectivo de
trabajadoras obreras las diferencias sociales.

Otra de las contradicciones republicanas fue que, a pesar de consagrarse
constitucionalmente la igualdad entre los sexos, habia una clara division sexual del
trabajo. Por un lado, estaban las ocupaciones mas propias del sexo femenino o mas
adecuadas a su constitucién fisica o a su educacion, (ocupaciones que solian asemejarse
a las tareas que se realizan en el ambito doméstico como podia ser el caso de las sastras,
modistas, bordadoras, etc.) y, por otro, con el fin de cubrir prioritariamente las altas y
duraderas tasas de desempleo masculino, existia una normativa que prohibian la
contratacion de mujeres en determinados sectores destinados a los hombres.

Esta segregacion sexual del trabajo también afectaba al acceso a empleos y cargos
publicos. Si bien las mujeres pudieron acceder a Cuerpos de la Funcién Publica, hasta
entonces reservados a los hombres®®, se crearon, dentro de estos, cuerpos estrictamente

Articulo 40: “Todos los espafioles, sin distincion de sexo, son admisibles a los empleos y cargos publicos segiun su
mérito y capacidad, salvo las incompatibilidades que las leyes sefialen .

Articulo 46: “El trabajo, en sus diversas formas, es una obligacion social, y gozara de la proteccion de las leyes. La
Republica asegurard a todo trabajador las condiciones necesarias para una existencia digna. Su legislacion social
regulara: los casos de seguro de enfermedad, accidente, paro forzoso, vejez, invalidez y muerte; el trabajo de las mujeres
y de los jovenes y especialmente la proteccion a la maternidad; la jornada de trabajo y el salario minimo y familiar; las
vacaciones anuales remuneradas; las condiciones del obrero espaiiol en el extranjero; las instituciones de cooperacion;
la relacioén econdémico juridica de los factores que integran la produccion; la participacion de los obreros en la direccion,
la administracion y los beneficios de las empresas, y todo cuanto afecte a la defensa de los trabajadores.”

13 Se permiti6 a las mujeres opositar para notarias y registradores de la propiedad, se autorizaba la admision de las
mujeres al examen de aptitud para obtener el titulo de Secretario de juzgados municipales, se reconocio el derecho a
ejercer el cargo de procurador en los tribunales.
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femeninos®*. Ademas, se veto a las mujeres el acceso a los Cuerpos de Policia, al Ejército,
a la organizacion judicial, y a algunos otros cuerpos ministeriales, asi como la posibilidad
de opositar a las carreras Fiscal y Judicial.

En lo referente al ORDEN POLITICO, cabe mencionar que la Constitucion republicana
recogia numerosos articulos que garantizaban la igualdad politica y legal®®. La mujer, por
primera vez en la historia de Espafia’®, es considerada como una auténtica ciudadana.

En primer lugar, se reconocio el sufragio pasivo, hecho que posibilité que en las primeras
Cortes Constituyentes hubiese tres mujeres diputadas: Margarita Nelken (del Partido
Socialista), Victoria Kent (del Partido Republicano Radical Socialista) y Clara
Campoamor (por el Partido Radical). Y, posteriormente, se aprobo el derecho al voto que
quedo plasmado de manera efectiva en la Ley Electoral de 27 de junio de 1933, al recoger
el sufragio activo y pasivo tanto para hombres como para mujeres.

“No podran ser fundamentos de privilegio juridico: la naturaleza, la
filiacion, el sexo, la clase social, la riqueza, las ideas politicas ni las
creencias religiosas”.

(Articulo 25 de la Constitucion de la Segunda Republica. 1931)

Otro de los avances mas destacados es la aprobacion de la Ley de Matrimonio Civil y de
la Ley del Divorcio, esta Gltima considerada una de las mas progresistas de Europa que,
continuando con las directrices de igualdad entre hombres y mujeres, reconocia el
divorcio por mutuo acuerdo o a peticion de cualquiera de los cényuges. Entre las posibles
causas para solicitar el divorcio se encontraban el abandono familiar sin justificacion, el
atentado de un conyuge contra la vida del otro, los malos tratos, la separacion de hecho
consentida durante tres afios y un largo etcétera que permitia que las mujeres pudiesen
recuperar su autonomia.

14 Cuerpo de auxiliares femeninos de Correos, la Seccion Femenina Auxiliar del Cuerpo de Prisiones para atender los
centros penitenciarios femeninos, el Cuerpo de Mecandgrafas del Ministerio de Marina, la Cuarta Seccion del Cuerpo
Auxiliar Subalterno del Ejército o la Escala de Telegrafistas Femeninos.

15 Articulo 2: “Todos los espafioles son iguales ante la ley”.

16 Articulo 36: “Los ciudadanos de uno y de otro sexo, mayores de veintitrés afios, tendran los mismos derechos
electorales conforme determinen las leyes.”
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Las mujeres viudas ya no perdian la patria potestad sobre sus hijos/as del primer
matrimonio en caso de volver a casarse, al igual que tampoco la perdian ya las
divorciadas'’.

Otra importante novedad se daba en relacion con las pensiones, ya que no se hacia
distincion de sexo y se presuponia que ambos miembros de la pareja podian tener
independencia y recursos econémicos, desterrando de esta forma la supuesta inferioridad
econdmica de la mujer.

Es necesario subrayar que, a pesar de los avances en los derechos de las mujeres y de las
reivindicaciones feministas, ni los lideres masculinos de la Republica ni el clima social
eran del todo partidarios de reconocer (ni de conceder) a la mujer la igualdad como sujeto
de derechos. Algo que hubiese ocurrido de forma completa de haberse materializado la
aprobacion del proyecto de Ley sobre Capacidad Civil de la Mujer que nunca llego a
debatirse.

Dentro del ORDEN SIMBOLICO, cabe recordar que uno de los principales objetivos
de la Segunda Republica era acabar con los casi diez millones de analfabetos que habia
en Espafia en 1930. Para ello, se puso en marcha una ambiciosa reforma educativa que
pretendia ofrecer una educacion publica, gratuita, laica y mixta.*

17 Articulo 43: “La familia esta bajo la salvaguardia especial del Estado. El matrimonio se funda en la igualdad de
derechos para ambos sexos, y podra disolverse por mutuo disenso o a peticion de cualquiera de los conyuges, con
alegacion en este caso de justa causa.

Los padres estan obligados a alimentar, asistir, educar e instruir a sus hijos. El Estado velara por el cumplimiento de
estos deberes y se obliga subsidiariamente a su ejecucion.

Los padres tienen para con los hijos habidos fuera del matrimonio los mismos deberes que respecto de los nacidos en
él.

Las leyes civiles regularan la investigacion de la paternidad. No podra consignarse declaracion alguna sobre la
legitimidad o ilegitimidad de los nacimientos ni sobre el estado civil de los padres, en las actas de inscripcion, ni en
filiacion alguna”.

18 Esta reforma estaba recogida en la Constitucion republicana en el articulo 48. “El servicio de la cultura es atribucion
esencial del Estado, y lo prestara mediante instituciones educativas enlazadas por el sistema de la escuela unificada.

La ensefianza primaria sera gratuita y obligatoria.
Los maestros, profesores y catedraticos de la ensefianza oficial son funcionarios publicos.
La libertad de catedra queda reconocida y garantizada.

La Republica legislara en el sentido de facilitar a los espafioles economicamente necesitados el acceso a todos los
grados de ensefianza, a fin de que no se halle condicionado mas que por la aptitud y la votacion.

La ensefianza sera laica, hara del trabajo el eje de su actividad metodoldgica y se inspirara en ideales de solidaridad
humana.
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El proposito de la Segunda Republica era dotar a Esparia de un sistema educativo amplio
que permitiese ir a la escuela a casi toda la poblacién. Para esto se propuso construir
27.000 escuelas. Este ambicioso proyecto no consiguié llevarse a cabo, pero lo que si se
logré fue la formacion de maestros y maestras. Fueron estas las que jugaron un papel
fundamental en la alfabetizacion, al utilizar sus casas a modo de escuela con el apoyo de
los ayuntamientos. El nuevo sistema educativo permitia las escuelas mixtas y la
coeducacion. Se abolieron las asignaturas domésticas y se elimind la ensefianza religiosa
dentro del curriculo escolar. No se prohibi¢ la ensefianza religiosa, pero debia impartirse
fuera del horario escolar y, a ser posible, en las parroquias e iglesias. Ademas, se crearon
escuelas nocturnas para trabajadoras. Y pese a no lograr implantar el sistema educativo
al completo, si se consiguid reducir significativamente el analfabetismo, que era
mayoritariamente femenino.

En el ORDEN SEXUAL también se produjeron avances resefiables durante la Segunda
Republica, si bien continué el trato paternalista hacia la mujer y hacia su capacidad®®. Se
mantenia la creencia de que las mujeres no tenian la formacién suficiente y no estaban
preparadas para asumir todos los cambios que estaban sucediendo. Parte de esta creencia
la ejemplifican, paradojicamente, mujeres relevantes en la Republica, tales como Victoria
Kent y Margarita Nelken. Ambas se opusieron a que las mujeres pudiesen votar en las
primeras elecciones al considerar que estas, debido a su falta de formacion, votarian lo
que sus maridos o confesores les indicasen.

En materia legislativa, el Cédigo Penal suprimid el delito de adulterio y dentro del Cédigo
Civil, en materia de Derecho de Familia, se elimind la distincién entre hijos/as
legitimos/as e ilegitimos/as. En este sentido, hay avances muy significativos que revierten
positivamente en la situacion de las madres solteras al establecer la Constitucion® las
mismas obligaciones por parte de los padres hacia sus hijos e hijas independientemente
de su filiacion. La Ley del Divorcio, ya mencionada, fue otra de esas normas que dieron
respaldo juridico a las madres separadas que se hacian cargo de sus hijos e hijas en
solitario y que constituian, ya entonces, una familia monoparental. La ley establecia unos

Se reconoce a las Iglesias el derecho, sujeto a inspeccion del Estado, de ensefiar sus respectivas doctrinas en sus propios
establecimientos”.

19 Se aprobo la presencia de mujeres en los jurados populares, pudiendo formar parte de los tribunales de justicia,
cuando se tratase de crimenes pasionales como “los delitos de parricidio, asesinato, homicidio o lesiones en que el
movil pasional fuera el amor, los celos, la fidelidad o cualquier aspecto de las relaciones sexuales”. Sin embargo, no
podian ser incluidas en los siguientes casos: aborto, infanticidio o violacion, pues la sensibilidad femenina podria verse
especialmente afectada por estos delitos y perder, con ello, la objetividad de su criterio. Nuiiez, C. 2005. Carmen de
Burgos, “Colombine en la edad de plata de la literatura espafiola”.

20 Articulo 43: “Los padres tienen para con los hijos habidos fuera del matrimonio los mismos deberes que respecto de
los nacidos en é1”.
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requisitos minimos de cuidado que situaba el beneficio del menor en el centro de la
regulacién de ciertos aspectos del divorcio. Ademas de estos avances mencionados (las
condiciones de acceso al trabajo y a la educacion, y el permiso por maternidad) es
necesario sefialar que en Catalufia se permitid la dispensacion de anticonceptivos e,
incluso, llegd a legalizarse el aborto. Sin embargo, estas medidas no se extendieron al
resto del Estado.

“Las espanolas conseguian el voto poco después de implantada la
Segunda Republica y tomarian parte activa en la vida politica
espafola, dando voz y participando en los fundamentales debates que
les afectaban: voto femenino, divorcio, trabajo. La Republica espafiola
tuvo el mérito de reconocer a las mujeres como ciudadanas y como
sujetos de su propia existencia y, a la vez que aplicaba el seguro de
maternidad largo tiempo esperado, les reconocia libertades en el
campo de las relaciones familiares -el divorcio- y de su propio cuerpo
-el aborto-.”

(Josefina Cuesta Bustillo. "La otra mitad de la
humanidad". Historia de las mujeres en Espafia. 2003)

A modo de resumen

ALGUNOS AVANCES DE DERECHOS DE LAS MUJERES QUE
BENEFICIARON A LAS MADRES SOLTERAS DURANTE LA SEGUNDA
REPUBLICA

Derechos politicos: derecho al voto.

Derechos civiles: patria potestad sobre los/as hijos/as; eliminacion de la distincion
entre legitimos/as e ilegitimos/as; establecimiento de la posibilidad de investigar la
paternidad; iguales obligaciones de los padres hacia sus hijos e hijas
independientemente de su filiacion; seguridad juridica para las madres separadas;
reconocimiento del divorcio por mutuo acuerdo o a peticion de cualquiera de los
conyuges; reconocimiento del abandono familiar sin justificacion, los malos tratos,
el atentado de un cényuge contra la vida del otro, como motivo de separacion;
supresion del delito de adulterio; posibilidad de volver a casarse sin perder la patria
potestad de los hijos/as; dispensacion de anticonceptivos y aborto legal (esto dltimo
solo en Catalufia).
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Derechos econdmicos: acceso a puestos en la funcion publica; derecho a elegir
libremente la profesion; derogacion de la finalizacion del contrato laboral por
casamiento o maternidad.

Derechos sociales: seguro sanitario obligatorio de maternidad; baja maternal
remunerada; acceso a pensiones generadas por su situacion econémica;

Derechos culturales: reduccion de la alfabetizacion en igualdad; supresion de las
asignaturas domeésticas; eliminacion de la ensefianza religiosa como obligatoria;
escuelas nocturnas para las trabajadoras.

4. LA DICTADURA: LA VUELTA DEL ‘ANGEL DEL HOGAR’

El 18 de julio de 1936 se produce el alzamiento militar en contra de la Segunda Republica
que desemboca en la Guerra Civil. Todos los avances que se habian logrado para las
mujeres van desapareciendo en aquellos territorios que son ocupados por el ejército
nacional, quedando la Segunda Republica derogada oficialmente en 1939, con el inicio
de la Dictadura. El 1 de abril de 1939, Francisco Franco se proclama Caudillo de Espafia,
puesto que ocupara hasta el dia de su muerte, el 20 de noviembre de 1975.

El inicio de la Dictadura provoco la derogacion de todas las leyes que se aprobaron
durante la Segunda Republica. Se regreso a la legislacion anterior, restaurandose el
Cadigo Civil de 1889 que revocaba, entre otros derechos, el reconocimiento a la igualdad
entre hombres y mujeres. La reinstauracion de estas leyes, inspiradas en el Codigo
Napoleonico, colocaba a las mujeres de nuevo en la situacion de los afios de finales del
siglo XIX. Se las volvia a tratar como menores de edad y, como tales, estaban bajo la
tutela de un hombre, ya fuera su padre, su hermano 0 su esposo.

El nuevo Régimen estaba impregnado de un fuerte caracter religioso que fundié las
doctrinas de la religion cat6lica con el corpus juridico en lo que se denomind
nacionalcatolicismo.

Las ideas que inspiraban el Régimen franquista con respecto al trato que debia brindar a
las mujeres provenian de tres principios del Régimen aleman de Adolf Hitler: “Nifos —
Hogar — Iglesia” (Kinder — Kiitche — Kirche). Estos seran los tres pilares en los que se
apoyaria su estructura politica.

En relacion con los cuatro ordenes de la topologia de lo social, dentro del ORDEN
ECONOMICO se ha de sefialar que la Dictadura creé las condiciones ideoldgicas,
legales y culturales necesarias para apartar a la mujer del trabajo y, en el caso de que el
trabajo fuese necesario, se orientaba a la mujer a trabajos remunerados que tenian relacién
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con los cuidados y la maternidad, trabajos de mujeres. De esta manera, se suprimié la
independencia econdmica de las mujeres. En 1938, antes incluso de acabar la Guerra
Civil, se aprobé el Fuero del Trabajo, (publicado por Decreto de 9 de marzo) que regulaba
los derechos y deberes profesionales de los trabajadores y relegaba basicamente a la mujer
al &mbito domestico.

El Régimen franquista tenia como mision “liberar” a la mujer del trabajo, con el fin de
que volviera al espacio privado en el que podria desarrollarse como ama de casa, que era
el espacio en el que se consideraba que encontraria la plenitud. Ante la necesidad de
trabajar de las mujeres méas humildes, su principal ocupacion laboral seria bien el servicio
doméstico o bien las fabricas, aunque su salario seria siempre inferior al de los hombres,
y siempre en puestos sin responsabilidad.

Al inicio de la Dictadura, se fueron articulando diversas reglamentaciones en las que solo
se permitia acceder al trabajo remunerado a las mujeres solteras, viudas mayores de edad
(25 afos) o a aquellas cuyo marido no estuviese capacitado para el trabajo, de manera que
la Gnica opcion de subsistencia de esa familia fuese el trabajo de la esposa. De hecho, en
1939, para las mujeres era necesario, para ser dada de alta en un empleo, declarar el
nombre de su esposo, su profesion, su salario y su nimero de hijos/as. En ese mismo afio,
se cerraron las inscripciones para las mujeres como obreras en las agencias de colocacion
que estuvieron en funcionamiento durante la Segunda Republica. En 1942, la Ley de
Reglamentaciones estableci6 que las trabajadoras que contrajeran matrimonio
abandonarian su trabajo, exceptuando las que contasen con el permiso expreso de su
marido.

Segun avanzaba el Régimen franquista hacia un periodo de modernizacion econdémica, se
fueron produciendo pequefios cambios, como la aprobacion de la Ley de los Derechos
Politicos, Profesionales y del Trabajo de las Mujeres (1961), ley que recoge, por primera
vez desde 1939, el principio de igualdad de derechos laborales entre hombres y mujeres,
pero sin olvidar que esta igualdad solo hace referencia a las mujeres solteras. En esta
misma ley, se elimina la obligatoriedad de dejar de trabajar en caso de contraer
matrimonio, incorporandose la opcion de continuar la vida laboral y facilitando la de
solicitar una excedencia de hasta cinco afios para dedicarse al cuidado de la familia.

Esta normativa, por otra parte, supuso un avance importante, al prohibir toda forma de
discriminacion laboral en funcion del sexo y, expresamente, la discriminacion salarial por
este motivo.

Fue la Ley 96/1966, de 28 de diciembre, la que finalmente permitié a las mujeres ejercer
como magistradas, juezas o fiscales de las Administraciones de Justicia, sustituyendo la
Ley de Derechos Politicos Profesionales y del Trabajo de la Mujer (1961), que sostenia
gue: “La mujer pondria en peligro ciertos atributos a los que no debe renunciar, como
son la ternura, la delicadeza y la sensibilidad”.
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En 1975, afio en el que murid Franco, desparecio del Cdodigo Civil la figura de la licencia
marital. Esta licencia era un permiso expreso que tenian que conceder los maridos a sus
esposas para que pudiesen firmar un contrato laboral, comprar una casa o gestionar sus
propios bienes.

En el analisis del ORDEN POLITICO, se debe destacar que durante el Régimen de
Franco la mujer desaparecié por completo del espacio publico. Dej6 de ser considerada
como ciudadana, como generadora de opinion y poseedora de criterio propio acerca de
los temas de la sociedad y las instituciones publicas. De esta forma, se fomentaba que
quedase relegada al espacio privado, al hogar.

Para reforzar esta idea, se trasladé de manera organizada un mensaje a la sociedad: las
mujeres debian dedicarse a crear un hogar y una familia, debian abandonar el espacio
publico y centrarse en el espacio privado en el que podrian realizarse completamente.
Solo se les permitia cierta responsabilidad en 6rganos de poder estrictamente femeninos
—a traves de instituciones como la Seccién Femenina o el Patronato de Proteccion de la
Mujer— para trabajar en apoyo del adoctrinamiento en el nacionalcatolicismo de otras
mujeres y de las nifias, nifios y adolescentes. Era la vuelta al concepto de la mujer como
“el angel del hogar”. La mujer volvia —tal y como sucedia en los primeros afios del siglo
XX previos a la Segunda Republica—, a quedar bajo la tutela del hombre.

El Régimen franquista fomentaba de manera consciente el valor de la diferencia de las
mujeres frente a los hombres subrayando los atributos de cuidado, dulzuray comprensién
en las mujeres, y enalteciendo su capacidad de ser madres sobre todas las cosas. Para ello,
se derogaron la Ley del Matrimonio Civil y la Ley del Divorcio en 1939, otorgando a esta
derogacién tuviese efectos retroactivos.

Este hecho provoco que todos los matrimonios civiles y divorcios que tuvieron lugar
durante la Segunda Republica quedaran automéaticamente sin efecto. De esta forma,
muchas mujeres pasaron a ser, de nuevo, las esposas de los hombres de los que se habian
divorciado y las segundas esposas pasaron a ser las amantes, pudiendo ser acusadas del
delito de adulterio. Ademas, en el caso de tener hijos/as, pasaron a ser madres solteras,
junto con las mujeres que habian contraido matrimonio civil, puesto que este tipo de
matrimonios se disolvieron. A su vez, las hijas e hijos que se habian tenido en aquellos
matrimonios civiles pasaron, de forma cruel, a ser considerados bien como ilegitimos?! o

21 El articulo 43 de la Constitucion de la Republica se ocupaba de la familia. Establecia la posibilidad de investigar la
paternidad y prohibia la legitimidad o ilegitimidad de los nacimientos. El nuevo Codigo Penal de 1944 diferenciaba
los/as hijos/as legitimos de los nacidos fuera del matrimonio e impedia la investigacion de la paternidad.

21



bien de padres desconocidos, y a cargo, exclusivamente, de sus madres. Se recuperaba,
de esta forma, el sefialamiento normativo que la Segunda Republica habia eliminado.

Un ejemplo de esta regresion en derechos para las mujeres y la inseguridad juridica que
esto provoco lo representa el caso de la propia Margarita Nelken. La diputada de la
Segunda Republica fue madre soltera de su primera hija y se casé con el padre de su
segundo hijo en 1933, tras el divorcio de este de su primera esposa. Con la derogacion de
la Ley del Matrimonio Civil y la Ley del Divorcio pasé a ser madre soltera de sus dos
hijos/as. Este hecho se explicara en detalle més adelante.

Ademas de derogarse el matrimonio civil y el divorcio, se penalizé el aborto, el adulterio
y el concubinato. También se aumentd la mayoria de edad hasta los 25 afios, obligando a
la mujer joven a permanecer en el hogar paterno hasta el momento de casarse o entrar en
un convento.

La mujer volvié a tener prohibido ejercer la patria potestad de sus hijos/as, ostentando
solo una patria potestad subsidiaria, en defecto de padre. Los/as hijos/as no eran de sus
madres, eran de sus padres. Las mujeres y los menores de edad estaban situados en un
mismo plano. Era tal la privacion de derechos de las mujeres sobre sus hijos/as que el
padre podia llegar a dar a sus hijos/as en adopcién sin consentimiento de la madre,
mientras que la mujer tenia prohibido adoptar por si sola.

En el caso de que la mujer enviudara, pasaba a ser tutelada de nuevo por su padre o su
suegro, y si contraia nuevamente matrimonio, al igual que sucedia antes de la Segunda
Republica, perdia la patria potestad sobre los/as hijos/as del matrimonio anterior. Solo
cabia la excepcion de que el difunto esposo (padre de los/as hijos/as) hubiera dispuesto
en el testamento, mediante una autorizacion expresa, que su viuda pudiera volver a
casarse manteniendo la patria potestad sobre los/as hijos/as comunes.

El ideal de familia que el Régimen franquista propugnaba era el de un modelo tradicional,
que preservase los valores catdlicos, siendo central y fundamental la identidad nacional
espafiola.?? Para lograrlo, se enaltecian los atributos hogarefios de las mujeres que
asociaban su plenitud a tareas del hogar como lavar, limpiar, cocinar, cuidar, educar y
procrear?. Todo este trabajo, evidentemente invisible y aparentemente improductivo (por

22 Entre los afios 1942 y 1943, reaparece Accion Catdlica como evolucion de la organizacion creada en 1919 por Accidn
Catdlica de la Mujer. Se dirigia, sobre todo, a mujeres de la alta sociedad y con trasfondo religioso, les proporcionaba
un espacio de participacion bajo el amparo de la religion catdlica. Los encuentros, reuniones y acciones tenian como
finalidad apoyar a la Iglesia Catolica y moralizar a la sociedad.

23 “Hay que volver a poner al hombre los pies sobre la tierra. Y para la mujer la tierra es la familia. Por eso, ademés de
darles a las afiliadas la mistica que las eleva, tenemos que apegarlas con nuestras ensefianzas a la labor diaria, al hijo/a,
a la cocina, al ajuar, a la huerta, tenemos que conseguir que encuentre alli la mujer toda su vida y el hombre todo su
descanso. La base principal de los Estados es la familia, y por tanto el fin natural de todas las mujeres es el matrimonio.
Por eso la Seccion Femenina tiene que prepararlas para que cuando llegue ese dia para ellas, sepan decorosamente
dirigir su casa y educar a sus hijos e hijas conforme a las normas de la Falange, para que asi, transmitidas por ellas de
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no implicar la obtencion de un producto elaborado o la obtencion de un salario), reforzaba
la idea de que la mujer necesitaba tener siempre al lado a un hombre proveedor, que haria
el rol de esposo y de buen padre de familia, sensato y tomador de las decisiones.

Esta imagen de familia ideal transmitia un mensaje aleccionador que daba a entender que
aquellos hijos e hijas que no tuviesen un padre-proveedor no se desarrollarian de igual
manera que los que si lo tenian. Aquellos estarian abocados a la delincuencia, la
marginalidad, a la drogadiccion, al vagabundeo, a la sexualidad pervertida, etc. De esta
forma, se iba instaurando la creencia, que todavia a fecha de hoy se puede constatar en
algunos estudios, de que los/as hijos/as de madres solteras casi siempre eran
problematicos?,

Algo parecido ocurria con los/as hijos/as de las mujeres viudas, aunque en menor medida
ya que por ley las mujeres viudas vivian bajo la tutela de su padre o de su suegro. Esa
figura de hombre proveedor aportaba, supuestamente, a la estructura familiar un respeto
social que, aunque no fuese la ideal, si contenia todos los elementos necesarios para ser
considerada una familia, segun la Dictadura franquista.

En la esfera del ORDEN SIMBOLICO, tras la Guerra Civil, se desmantel6 la reforma
educativa de la Segunda Republica. La educacion volvié a ser religiosa y segregada por
sexos. Mediante un Decreto de diciembre 1939, se decidio que la formacion de las
mujeres dependiese de la Seccion Femenina®. Esta organizacion, perteneciente a
Falange, fue creada en 1936 y tenia como principal objetivo proyectar y difundir la idea
de la mujer como pilar fundamental del hogar, de la familia, de la moralidad, de la religion
y de los valores cat6licos tradicionales. La identidad femenina pasaba por la glorificacion
de la importancia de la labor de ama de casa y de su rol de educadora de los hijos e hijas
para formarles en un comportamiento moral y social correcto. La mujer era la depositaria
de la esencia nacional y religiosa, y se le otorgaba el poder de ser la administradora de
los futuros hombres y mujeres del régimen.

una en otra generacion llegue hasta el fin de los tiempos”. (Primo de Rivera, P. 1943. ESCRITOS, CIRCULARES,
DISCURSOS. Seccion Femenina de FET. y de las JONS)

24 Sobre esta practica discriminatoria que sigue teniendo lugar se habla en la Monografia 4 — “Desigualdad de trato a
las familias monomarentales en Espafia. 2021. Assiego Cruz, V. Federacion de Asociaciones de Madres Solteras
(FAMYS). Instituto de las Mujeres.

25 El ideario de la Seccion Femenina estuvo marcado por José Antonio Primo de Rivera: “El verdadero feminismo no
debiera consistir en querer para las mujeres las funciones que hoy se estiman superiores, sino en rodear cada vez de
mayor dignidad humana y social a las funciones femeninas” y guiada por Pilar Primo de Rivera: “No entendemos que
la manera de respetar a la mujer consista en sustraerla a su magnifico destino y entregarla a funciones varoniles. A mi
siempre me ha dado tristeza ver a la mujer en ejercicios de hombre, toda afanada y desquiciada en una rivalidad donde
lleva -entre la morbosa complacencia de los competidores masculinos- todas las de perder”.
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En consecuencia, las mujeres tenian asignado un rol muy diferente al del hombre, su sitio
natural estaba en el hogar y, por lo tanto, su educacion tenia que ir dirigida a formar
buenas esposas y madres?®, motivo por el que debian recibir una formacion diferenciada
de los hombres. Esa era en parte la justificacion de la segregacién de la ensefianza por
sexos en un modelo conservador en el que la separacion de nifios y nifias en las escuelas
se debia a supuestas “razones de orden moral y eficacia pedagogica”.

Esta formacidn era tan relevante que se introdujo una asignatura obligatoria dirigida a las
mujeres denominada Ciencia Doméstica. Esta asignatura, a partir de 1941, pasé a
denominarse Ensefianzas de hogar?’ y fue cobrando cada vez mas importancia en la
instruccion de las nifias, de las adolescentes y de las mujeres. De esta manera, en 1944,
era obligatorio hacer el Examen de Hogar para aquellas adolescentes y jovenes que
quisieran hacer estudios universitarios.

Las adolescentes, las jovenes y las mujeres que se preocupaban por aprender y adquirir
una cultura, mas alla de lo que se les ensefiaba en la escuela, eran consideradas poco
femeninas y merecian el oportuno reproche social. La Iglesia Catdlica coincidia con el
Régimen franquista en la condena a las mujeres independientes y criticas, defendiendo
que frente a las mujeres bachilleres presuntuosas debian formarse amas de casa “expertas
en la practica de su papel tradicional”. Se condenaba de esta forma, por doble via (social
y religiosa) la curiosidad, la iniciativa, la ambicion de conocimiento que tuvieran las
mujeres desde nifias.

Paralelamente, se puso en marcha el Servicio Social Obligatorio. Este servicio era otra de
las funciones adoctrinadoras de la Seccion Femenina. Con él se trataba de cubrir la
formacion de las mujeres que se quedaban fuera de su &mbito de actuacion habitual: las
mujeres viudas sin hijos/as o solteras menores de 35 afios. El Servicio constaba de un afio
de instruccion en el que, durante los primeros seis meses, recibian formacion teérica en
nacionalsindicalismo y estructura del Estado. Seguidamente, se realizaban dos meses de
formacion para llegar a ser una buena ama de casa: puericultura, cocina, costura...Y, por
ultimo, se realizaban practicas sociales en comedores infantiles, hospitales u otras
instituciones. Haber hecho este servicio era imprescindible para la obtencion de licencias
de conducir, cazar, pescar o0 para pertenecer a cualquier asociacion.

26 Una Orden-Circular sobre educacién de las nifias, de 5 de marzo de 1938, ya sefialaba: “En las escuelas de nifias
brillara la feminidad mas rotunda, procurando las Maestras, con labores y ensefianzas apropiadas al hogar, dar caracter
a sus escuelas, tendiendo a una contribucion practica a favor de nuestro glorioso ejército”.

27¢(...) La mujer tiene obligacion de saber todo lo que podriamos llamar parte femenina de la vida; la ciencia doméstica
es quiza su ‘bachillerato’. Un arquitecto no puede ser bueno si no dibuja bien; un ingeniero sin conocimiento de
matematicas seria un fracaso; lo mismo sucede con las mujeres: su base fundamental es la casa; guisar, planchar, zurcir,
etcétera, son otros tantos problemas que, en un momento dado, debera resolver; por tanto, debe capacitarse para ello...”.
(Seccion Femenina y de las J.O.N.S. Enciclopedia Elemental, 1957)
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Dentro del ORDEN SEXUAL, el franquismo controld y reprimio con especial energia
todo lo relacionado con el comportamiento sexual, especificamente el de las mujeres. Al
estar destinadas a ser unica y exclusivamente “mujeres-madres”, la moral del
nacionalcatolicismo determinaba los comportamientos a seguir como mujer, madre y
esposa. Unos comportamientos en los que la pureza y el recato eran la base de una buena
mujer. Se prohibio legalmente cualquier método anticonceptivo, condenando a la pena de
arresto a quien suministrase cualquier medio o procedimiento que evitara la procreacion
o favoreciese el aborto. EI Codigo Penal también castigaba el aborto con penas de cércel,
tanto para quien lo practicaba como para la mujer que consentia que se lo realizaran. En
el caso en que el aborto se produjera para ocultar la deshonra de la madre soltera, la pena
que se imponia a la mujer era la de menor duracion.?®

Las leyes penales franquistas despojaron de derechos a las mujeres. Al asimilarlas a los
incapaces, solo daban proteccion a aquellas que eran consideradas “honestas”. Cuando
no lo eran, se las trataba como a un simple objeto al que se podia usar de forma
degradante, cruel y humillante.

El Régimen reforzaba la doctrina catdlica con el Cddigo Penal, para asegurarse de que la
sexualidad era unica y exclusivamente para fines reproductivos. De esta forma, se
inculcaba la idea de virginidad como maximo valor de la mujer, un “regalo” que solo
debia entregarse al marido y solo con ¢l fin de “procrear”. Esta concepcion, en el caso de
las madres solteras, era la que daba origen al estigma, al rechazo y al reproche social que
luego desembocaba en el trato que se otorgaba a estas mujeres que habian quedado
embarazadas fuera del matrimonio y no contaban con la proteccion de un hombre.

“Hasta que pare, la mujer embarazada soltera es una categoria que la moral
establecida sita entre la condena y el victimismo, pero también muy
cercana a la representacion de la prostituta. Si por una parte es responsable
de la pérdida de su honra, por otra, su desvalimiento y abandono justifican
‘la caida’ en aras de un amor que fue solo un instrumento de seduccion. (...)

La politica de proteccion a la natalidad exigia esta cobertura (de esos
nacimientos), pues por mucho que la madre fuera condenada, sus hijos eran
imprescindibles para el proyecto demografico del franquismo. Su
nacimiento, en parte, reconciliaba a la madre con la sociedad, pero la copla
advertia de la condena social y de la soledad que esperaba a las que
concebian al margen del matrimonio. Una responsabilidad asumida por el
Estado, que a través de los protectores brazos del Patronato acoge a cuantas

28 “E] articulo 416 del Codigo Penal castigaba con arresto mayor o multa a todos aquellos que indicaran, vendieran,
anunciaran, suministraran o divulgaran cualquier medio o procedimiento capaz de facilitar el aborto o evitar la
procreacion. Sin embargo, en el caso de aborto, se contemplaba la reduccion de la condena si se alegaba la deshonra
que suponia para la familia una madre soltera”. Ortiz, M. 2010. “La mujer en la dictadura franquista”.
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menores de 25 afios quedan embarazadas y a las mayores de edad que
solicitan su asilo”.

(Lucia Prieto Borrego. “La copla: un instrumento para el proyecto de
moralizacion de la sociedad espafiola durante el primer franquismo ”.
2016)

Las mujeres, aun teniendo la consideracion de honestas, estaban a disposicion del varon.
La mujer debia ser sumisa al hombre e incluso someterse a lo que se le pidiera mas alla
de su deseo personal®®, le pareciera o no correcto. Si la violencia sexual se ejercia dentro
del matrimonio no merecia reproche penal alguno. En lo relacionado con la sexualidad,
todo giraba alrededor del honor y de la honra, entendiendo que lo que se debia proteger
era el honor del marido y del padre, no el de la mujer.

Se volvio a penalizar el adulterio, pero solo para la mujer, ya que para el hombre el tipo
delictivo era distinto: el amancebamiento. En el Codigo Penal se incluyo, entre los tipos
penales, el llamado “uxoricidio por causa de honor” que habia suprimido el Codigo
republicano. Este delito de uxoricidio constituia un auténtico privilegio concedido al
hombre en defensa de su honor, en virtud del cual podia matar o lesionar a la esposa
sorprendida en flagrante adulterio o a la hija menor de veintitrés afios, mientras viviere
en la casa paterna, cuando fuere sorprendida en analogas circunstancias.

Ademas, se tipificaron los Ilamados “delitos contra la honestidad”, que comprendian los
delitos de violacion, abusos deshonestos, escandalo publico, estupro, corrupcion de
menores, rapto y delitos relativos a la prostitucion. Evidentemente, el bien juridico que
se protegia a través de estas figuras delictivas no era la libertad sexual de la mujer, sino
el honor personal y familiar del hombre tutor de la mujer.

En el tipo penal de “infanticidio honoris causa”, si el asesinato del hijo/a recién nacido
ilegitimamente concebido era cometido por la madre o por los abuelos maternos para
ocultar su deshonra, la pena se rebajaba, atendiendo a que el moévil del delito era,
precisamente ese, ocultar la deshonra. Pero solo podia apreciarse dicho tipo penal cuando
la mujer era soltera, viuda o casada, siempre que fuese honesta, pues en otro caso el delito
seria calificado de parricidio.

2% “En cuanto respecta a la posibilidad de relaciones intimas con tu marido, es importante recordar tus obligaciones
matrimoniales: si ¢l siente la necesidad de dormir, no le presiones o estimules la intimidad. Si tu marido sugiere la
union, entonces accede humildemente, teniendo siempre en cuenta que su satisfaccion es mas importante que la de una
mujer. (...) Cuando alcance el momento culminante, un pequefio gemido por tu parte es suficiente para indicar cualquier
goce que hayas podido experimentar. Si tu marido te pidiera practicas sexuales inusuales, se obediente y no te quejes. ”
Extracto de Seccion Femenina de la Falange Espaifiola y de las J.O.N.S.1958.
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Por altimo, hay que sefialar que la prostitucion estuvo permitida durante la dictadura hasta
1956, afo en el que pasa de ser legal a la condicion de alegal, si bien en todo caso era
considerada inmoral (un buen ejemplo de doble moral). Se considera un mal necesario
para preservar la virginidad de las buenas mujeres y para que los hombres puedan
satisfacer sus mas “bajos instintos”. Tras la Guerra Civil, y ante los niveles de pobreza y
de hambre, muchas mujeres, especialmente las jovenes, tuvieron que recurrir a la
prostitucion callejera como medio de subsistencia. Con la excusa de evitar la propagacion
de enfermedades de transmision sexual, el Régimen reguld su ejercicio solo en lugares
destinados a tal efecto, de forma que cualquier mujer que ejerciese la prostitucion fuera
de estos locales era detenida.

A modo de resumen

RETROCESOS EN LOS DERECHOS DE LAS MUJERES QUE
PERJUDICARON A LAS MADRES SOLTERAS DURANTE LA
DICTADURA

Derechos politicos: se revocd el reconocimiento a la igualdad entre hombres y
mujeres; aumentd la mayoria de edad hasta los 25 afios, obligando a la mujer joven
a permanecer en el hogar paterno hasta el momento de casarse, a no ser que entrase
en un convento; la mujer siempre estda bajo la tutela de un hombre
(padre/esposo/hermano).

Derechos civiles: derogacion de la Ley de Matrimonio Civil; derogacion de la Ley
del Divorcio; se prohibi6 a las mujeres ejercer la patria potestad de sus hijos/as,
ostentando solo una patria potestad subsidiaria, en defecto de padre; se tipificaron
los delitos contra la honestidad de forma discriminatoria hacia las mujeres; se
penaliz6 el adulterio para las mujeres; se penaliz6 el concubinato; se eximia de
reproche penal al marido si habia violencia sexual y/o fisica dentro del matrimonio;
se establecieron penas de carcel por practicar o facilitar el aborto; se recuperé la
distincion entre hijos/as legitimos/as e ilegitimos/as; imposibilidad de investigar la
paternidad; en el caso de que la mujer enviudara, pasaba a ser tutelada de nuevo por
su padre 0 su suegro, y en caso de que contrajera nuevamente matrimonio, perdia
la patria potestad de sus hijos/as; el padre podia dar a sus hijos/as en adopcion sin
consentimiento de la madre.

Derechos econdmicos: desaparece el derecho a elegir libremente la profesion;
desaparece el acceso a puestos de la funcidn publica; las trabajadoras que
contrajeran matrimonio abandonarian su trabajo exceptuando las que contasen con
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el permiso expreso de su marido (hasta 1961); para ser dada de alta es obligatorio
declarar el nombre del esposo, la profesion de este, su salario y el nimero de
hijos/as; necesidad de una licencia marital de los maridos a sus esposas para firmar
un contrato laboral, comprar una casa o gestionar sus propios bienes (hasta 1975).

Derechos culturales: se vuelve a la educacion segregada por sexos; ensefianza
religiosa como obligatoria; ensefianza obligatoria para las mujeres de una
asignatura denominada Ciencia Domestica/Ensefianzas de hogar.

5. LAS MUJERES ‘CAIDAS’: ESTIGMA Y ABANDONO

Uno de los peores demonios para el proyecto moral del franquismo era el de la madre
soltera, pues esta era vista en las familias tradicionales como una vergiienza. Para atender
estas situaciones, el franquismo cred las Casas de Maternidad en las que las embarazadas
solteras eran internadas a propia voluntad o por imposicién de la familia para ocultarlas
del vecindario y evitar el rechazo. En estas instituciones, regentadas por oOrdenes
religiosas, estas jovenes mujeres, bien terminaban dando en adopcion a su bebé, bien se
los arrebataban con falsos certificados de defuncion. También en estos lugares, las
mujeres “caidas” podian reinsertarse a la sociedad, bien formando parte del servicio
domestico de alguna familia de clase alta, bien casandose con alguno de los hombres
solteros que se acercaban a buscar esposas a través de los procesos de reeducacion a los
que eran sometidas, con el objeto de eliminar sus conductas transgresoras e inmorales.

“(...) se aceptaban los hijos que, concebidos bajo el periodo de noviazgo, eran
reconocidos por el padre. La mujer “caida” era en este caso “reparada” en una
boda posterior y, por tanto, aceptada como esposa y como madre. Pero
aquellas cuyo embarazo se hacia publico sin paternidad conocida o sin que el
padre quisiera reconocerla eran absolutamente rechazadas y moralmente
condenadas. Incluso el término utilizado para referirse a ellas, “caidas”,
asociado al abandono, sugiere una situacién vital limite a la que se llega por
el rechazo familiar. Hasta tal punto fue consideraba la pérdida de la virginidad
un factor perturbador de la estabilidad social que la situacion de las ‘jovenes
caidas’ era, segun la vision expresada por el obispo de Jaen, un problema de
orden publico. Una interpretacion tan extrema que asimilaba la pérdida de la
virginidad a la delincuencia o al bandolerismo, por lo que proponia la
intervencion estatal. Pero el abordaje politico del problema no implicaba la
absoluta responsabilidad civil, por el contrario, el prelado exigia la
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intervencion de las érdenes religiosas “para el internamiento, correccion y
formacion de jovenes caidas o proximas a caer en el vicio”.

(Lucia Prieto Borrego. “La copla: un instrumento para el proyecto de
moralizacion de la sociedad espafiola durante el primer franquismo ”. 2016)

Las madres solteras eran una parte de las mujeres rebeldes que fueron internadas en las
instituciones del Patronato de Proteccion de la Mujer. Segun la psiquiatria de la época
(Vallejo Najera, Lopez Ibor o Novoa Santos),* al ser la mujer un ser improductivo, intil,
psicolégicamente débil, es méas susceptibles de sucumbir a sus mas bajos instintos. Si,
ademas, estas mujeres pertenecian a la clase baja, provenian del ambito rural o carecian
de estudios, habia mas probabilidad de que “sucumbiese a sus bajos instintos” y que
tuvieran relaciones prematrimoniales. Resultase o no embarazada, su conducta era
inmoral y se la consideraba una prostituta. Si, ademas, quedaban embarazadas, se las
sefialaria como mujeres perdidas, cuya “honra” era, practicamente, imposible de
recuperar. Ese era el relato social que se predicaba.

Las mujeres que ingresaban en las instituciones del Patronato de Proteccion de la Mujer,
como las Casas de Maternidad, sufrian, en consecuencia, un sefialamiento que legitimaba
los castigos y el trato degradante, cruel y humillante que pudieran recibir. Las Casas de
Maternidad eran lugares siniestros y terrorificos, como se ha ido conociendo poco a poco
a partir de los escasos testimonios de quienes pasaron por esos centros. Mujeres muy
marcadas por las secuelas de lo vivido y cuya reparacion social es una deuda pendiente®!.

El Real Patronato de Proteccion de la Mujer se crea en 1902 durante el reinado de Alfonso
X111, bajo la proteccion de su esposa M.2 Cristina de Borbon. En origen, este Real
Patronato se erigi6 para la lucha contra la prostitucion, centrandose en especial en la que
provenia de las colonias. Pronto se convirtié en una entidad organizada de la mano de la
Iglesia Catolica, para acoger a las prostitutas y a las mujeres provenientes de la trata de
blancas de las colonias. Un organismo béasicamente asistencial sustentado por la
beneficencia de la alta sociedad de la época.

30¢(,..) Lamujer semeja al macho joven o al infante. La psique femenina ofrece una peculiar estructura, que calificamos
como psiques histeroide, caracterizandose por el predominio de la vida afectiva y la exagerada labilidad del
sentimiento; por la fragilidad de la voluntad, manifestada por el caracter versatil, caprichoso e irresoluto; por la
tendencia a la fabulacion (...)” Novoa Santos 1929, seglin reproduce PRIETO BORREGO, L. en “Mujer, moral y
franquismo. Del velo al bikini”. 2018.

31 En otros paises como Irlanda, el Gobierno ha pedido perdén a las madres solteras y a sus hijas e hijos tras mas de
cinco aflos de investigaciones por parte de la Commission of Investigation into Mother and Baby Homes y a partir de
la publicaciéon de un informe en enero de 2021 que revela el trato que recibieron entre 1922 y 1998, y la vulneracion
de derechos, estigmatizacion y drama que vivieron miles de madres solteras repudiadas por sus propias familias, por
una sociedad conservadora y por la Iglesia Catdlica. Situacion muy similar a la que experimentaron en Espafia durante
la Dictadura franquista. El nombre del informe es: Report of the commission of investigation into mother and baby
homes del Department of Children, Equality, Disability, Integration and Youth (2021).
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Durante la Republica esta institucion se renombré como Patronato de Proteccion a la
Mujer, reconvirtiéndose en un lugar de control y estudio de las enfermedades venéreas.
Ademas, pretendid proteger a las mujeres que se desenvolvian en ambientes nocivos,
tutelar a las menores desprotegidas y velar por el cumplimiento de los acuerdos
ratificados por Espafia en temas de prostitucion y trata, de caracter abolicionista. En 1935,
el Patronato es disuelto por falta de financiacion.

Tras la Guerra Civil, en 1942, este organismo fue recuperado para jugar un papel clave y
dramético en la vida de muchas mujeres jovenes. La institucion dependia del Ministerio
de Justicia y contaba con Carmen Polo, esposa de Franco, como presidenta de Honor®2,
Estuvo en funcionamiento durante toda la Dictadura y en los primeros afios de la
Transicion, hasta 1985.

La naturaleza de la institucion se definia a partir de la convergencia de varias
competencias de la accion social que se realizaban recluyendo a las mujeres:
asistencialismo, beneficencia y moralizacion®. Sus centros no se dedicaban solo a las
madres solteras, si bien es el mejor ejemplo del rechazo y de la estigmatizacion que
sufrian estas. Esta institucion se encargaba de las mujeres que no se adecuaban al modelo
femenino y a la identidad femenina ideal propugnada por el régimen: aquellas que se
consideraban “de dudosa moral” (entre las que se encontraban las madres solteras). De
hecho, la definicién de este organismo, publicada en el BOE es: “La finalidad del
Patronato sera la dignificacion moral de la mujer, especialmente de las jovenes, para
impedir su explotacién, apartarlas del vicio y educarlas con arreglo a las ensefianzas de
la Religion Catolica” 34,

El perfil de mujeres que ingresaban y eran tuteladas era muy amplio: jovenes
embarazadas (futuras madres solteras), victimas de abusos, lesbianas, prostitutas... chicas
“rebeldes” que, a 0jos del régimen, no se sometian a la autoridad de sus familias. Todas

32 El organigrama del Patronato de Proteccion de la Mujer estaba compuesto por la Presidencia de Honor, Presidencia
Efectiva, Vicepresidencia, Secretario General, Tesorero, Consiliario (siempre un miembro de la jerarquia eclesiastica),
diez Vocales de libre designacion (Obispo de Madrid-Alcala, Representante de la Seccion Femenina, Presidenta de
Mujeres de Accion Catdlica, Capitan General de la Primera Region, Subsecretarios de gobernacion y de Justicia,
Directores generales de Seguridad, Sanidad y Prisiones, Vicepresidente del Consejo superior de proteccion de menores,
Fiscal del Tribunal Supremo de Justicia, Presidente de la federacion General de Hermandades se San Cosme y San
Damian y Representante del Patronato de Redencion de Penas).

33 El Patronato de Proteccion de la Mujer tenia una Junta Nacional y Juntas Provinciales, asi como Juntas Locales en
aquellos municipios de alta tasa de poblacion. Estaba compuesto de distintos centros: Centros de Observacion y
Clasificacion (se observaba la conducta de las mujeres y se las realizaba un examen ginecologico con el objeto de saber
si eran virgenes o no para calificarlas como “completas” o “incompletas” y en funcién del resultado y el
comportamiento observado se decidia a que centro se la enviaba); Centros Maternales, en los que ingresaban las jovenes
embarazadas y sin pareja, las madres solteras (uno de los centros mas conocidos fue el de Pefia Grande en Madrid);
Centros Preventivos; y Centros de Rehabilitacion y Reeducacion de menores.

34 Boletin Oficial del Estado de 20 de noviembre de 1941.
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ellas eran jovenes de entre 16 y 25 afios, edad en la que alcanzaban la mayoria de edad y
podian abandonar la institucion.

El acceso a los centros y casas del Patronato se producia a través de tres vias principales:

e La detencion policial de aquellas mujeres que eran identificadas por conducta
inmoral.

e La denuncia de un particular, también por conducta inmoral de una mujer.
Muchas de estas denuncias se producian en los bailes, cines o piscinas, lugares
en los que era habitual que se encontrasen miembros de la Seccion Femenina o
de Accidn Catolica, a modo de vigilantes.

e Elingreso a peticidn propia o a solicitud de los padres. Este era, normalmente,
el tipo de ingreso de las madres solteras.

Estos centros estaban dirigidos por distintas ordenes religiosas. Entre las referencias
bibliogréaficas figuran varias congregaciones como la de las Oblatas, las Trinitarias, las
Adoratrices, las Cruzadas Evangélicas, las Monjas de la Caridad, el Buen Pastor o la
Sagrada Familia.

Junto a este caracter estrictamente religioso, se busco también un respaldo clinico/médico
que permitiese justificar la existencia y el funcionamiento del Patronato. Entre los apoyos
que encontrd la institucion estaban los de los doctores Vallejo Najera y Eduardo Martinez
y el del psiquiatra del propio Patronato, Francisco J. Echalecu y Camino. Bajo la finalidad
de “la dignificacion moral de la mujer”, se encontraron con multitud de realidades
diferentes que vivian las jovenes, asi como con muchas posibilidades de poner en practica
teorias psiquiatricas sin fundamento cientifico, tal y como se ha constatado con
posterioridad.

Es precisamente entre los afios 1960 y 1975, el periodo de modernizacion econémica de
Espafia durante el régimen, cuando mas inflexible se volvié el Patronato. Por un lado, la
migracion masiva del campo a las ciudades hizo que muchas mujeres jovenes se
incorporaran al servicio domeéstico y, en consecuencia, aumentaron las posibilidades y los
casos de situaciones de abuso por parte de los patronos hacia estas mujeres que se
dedicaban al servicio en sus casas. Ante esta posible relajacion de la moral, se reforzaron
las intervenciones de vigilancia del Patronato sobre las posibles conductas inmorales.

Asimismo, si bien la prostitucion habia dejado de ser una actividad legal, seguia siendo
considerada como un vicio y un pecado Yy, por tanto, las mujeres que se prostituian debian
ser redimidas a traves de estos centros regentados por ordenes religiosas. La llegada del
turismo a nuestro pais y la imagen de la mujer moderna que provenia del exterior a través
del cine y la television también sirvieron para incrementar las dotaciones economicas
destinadas a mantener la estructura del Patronato y a dar cumplimiento a su mision de
velar por la moralidad nacional catélica ante los peligros que iban en aumento.
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En 1985, ya entrada la democracia, se clausur6 el Patronato de Proteccion de la Mujer,
tras varios escandalos relacionados con la Residencia de San Fernando de Henares y con
la Casa Maternal de Nuestra Sefiora de la Almudena, situada en el barrio de Pefia Grande
(nombre por el que era méas conocida). Era en este centro en el que ingresaban las madres
solteras. Estuvo dirigido, primero, por las Esclavas de la Virgen y, posteriormente, por
las Cruzadas Evangélicas. El objeto de la Casa Maternal de Pefia Grande era la
reeducacion de las jovenes, valorandose como un éxito el hecho de conseguir que la mujer
contrajese matrimonio con el padre bioldgico.

Sobre la Casa Maternal de Pefia Grande existe escasa documentacion. Sin embargo, hay
dos documentales imprescindibles por el valor de los testimonios que reflejan lo que las
madres solteras vivian alli. Estos documentales son “La Madre sola”,*® del director
Miguel Paredes. y “El Patronato®®” (Documentos RTVE), con Guion de Reyes Ramos.

El relato de las mujeres que pasaron por esta Casa Maternal habla de un lugar en el que
nada mas ingresar eran tratadas como prostitutas, puesto que su mal comportamiento
moral habia traido como consecuencia el embarazo: de haber sido buenas cristianas no
estarian embarazadas. Este hecho las convertia en pecadoras y la forma de redimirse era
a través del duro trabajo: las internas cultivaban el huerto, se encargaban de la limpieza,
de la cocina y, ademas, realizaban trabajos de costura que algunas empresas encargaban
a las monjas. Todos estos trabajos los realizaban ya embarazadas o recién paridas. No se
respetaba el descanso ni la necesidad fisica de recuperarse tras un parto. Los siguientes
testimonios de dos mujeres que estuvieron en la Casa Maternal de Pefia Grande son buen
ejemplo de lo que alli se vivi6. A continuacion, se reproducen dos de los dialogos que
aparecen en uno de los documentales®’:

A. Te levantaban a las siete de la mafiana, iba una monja a “levantaos que el
Sefior os llama, levantaos que el Serior os llama”. Lo primero que tenias
que hacer era salir a la puerta, y formar como una especie de mili, tenias
que estar alli, y rezar.

B. Yo he tenido mi guerra con las monjas, mi guerra con los curas, porque
todos los dias habia que ir a misa, todos los dias habia que confesarse,
pero no habia nada méas que una manera, lo Unico que querian era que te
confesases todos los dias con el cura para que te quejaras de las monjas,
para luego venir las represalias.

35 La madre sola, Miguel Paredes y Mariano Aguado. Radio Televisién Andaluza
https://www.youtube.com/watch?v=ZDLTLZd1Wbc

36 Cronicas: El patronato, Reyes Ramos. Radio Television Espafiola
http://www.rtve.es/alacarta/videos/cronicas/cronicas-patronato/4742478/

37 Transcripcion literal de algunos de los testimonios reflejados en el documental La madre sola.
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Hacia la cama, limpiabas tu habitacion, te asignaban la limpieza de las
zonas comunes, que las tenias que fregar de rodillas, con estropajo y
jaboén, galerias y pasillos, lo mismo daba que estuvieras embarazada de
pOCO 0 que estuvieras a punto ya de dar a luz.

Nueve meses de embarazo trabajando y fregando suelos como las locas, y
quitando mierda hasta el mismo dia de irme a parir. Me fui a las diez de
la mafiana y a las siete de la mafiana estaba yo fregando suelos.

Yo vi solo una vez dar una charla, no para hablar de la maternidad, sino
para hablar de lo pecadoras que éramos y de lo bueno que era el Estado
al acogernos.

Una vez que ya te han captado y una vez que ya se han empapado mas o
menos de cual es tu punto débil, ellas sutilmente te hacen sentirte una
“puta mierda”.

Que en vez de querer a tu hijo lo que buscaban es que lo dieras, en vez de
ayudarte a la maternidad, lo que buscaban era que te sintieras siempre
culpable, una maternidad siempre culpable por haber tenido un hijo
nacido fuera del matrimonio.

Estaba yo en la habitacién y le digo
- Yatevas;
- No, se va la nifia.
Y yo le veia a la muchacha llorar
- ¢ Cbmo que se va la nifia?
- No, es que la he dado en adopcion.
Yo no era mujer, echando por mi boca culebras, porque no podia soportar
lo que estaba
haciendo, pero claro ahi llegé la hermana Clara a darme a mi zambomba,
pom pom, pom, pom. Falté que nos pegaramos las dos, que no era mi vida,
que si yo habia decidido ser una desgraciada... No, yo no habia decidido
ser una desgraciada, decidieron por mi, y decidieron otros, pero el hecho
de tener yo una hija en el mundo no queria decir que yo era una
desgraciada.
Y me decia para mi, yo soy incapaz de dejar a mi nifio aqui, si algun dia
yo salgo tiene que ser con mi nifio y si no... a veces me planteaba la idea
de suicidarme si no lograba salir, pero siempre con él, de matarlo
conmigo.

Y se llevo a la nifia, sus nuevos padres, gente de aqui (gente de dinero)
muy bien, sus buenos coches, pero la sefiora ni aparecer, la criada a
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recoger a la nifia y a meterla en el coche y se acabd. Y esa madre en esa
ventana llorando con su maletita preparada y su sobrecito, puerta y calle.

A. Fueron mis padres los que recibieron presiones para que diera el hijo en
adopcidn, a lo que mis padres se negaron, mi padre incluso, dentro de su
enfado, tenia muy claro que era su nieto y yo era su hija y que como decia
¢l “mi sangre no va a rodar por ningun lado”.

B. Eres la hija del pecado, has cometido el pecado mas grande de tu vida,
quedarte embarazada siendo soltera sin tener un marido, y ahora encima
te quieren hacer buena y convencerte de que lo mejor es que des el hijo en
adopcioén.

A. Que voy a ser una persona adulta que entiendo que no es que no le
quisiera, es que aquello era tan represivo y no tenian detras una familia
luchando por ellas como yo tenia, quiza si me hubiera visto sola como ellas
hubiera hecho lo mismo.

B. Yo ya os lo propuse, si me queréis tachar como me querais tachar, pero
que mi hija es mia, lo que vaya a tener es mio, y a ellos fue su
convencimiento de que yo la diera, de que yo la diera, de que la entregara,
de que la entregara, como muchas tantas que yo veia.

A. Yo tenia miedo de noche, tenia pesadillas, sofiaba que me volvian a llevar,
mi madre me tenia que despertar, 0 sea, yo vine con mis nervios
destrozados y mi madre me llevé a un psiquiatra, el psiquiatra empez6 a
hablar conmigo y cuando yo le conté cosas de Pefia Grande, sali6 y le dijo
a mi madre que yo estaba loca, que me encerrase en un psiquiatrico, que
contaba unas cosas que no podian ser y que lo mejor que podia hacer era
encerrarme en un psiquiatrico para siempre.

Para poder salir de la Casa Maternal antes de los 25 afios habia dos vias: bien la mujer
era dada de alta y se devolvia la tutela a quien correspondiese, bien a través del
matrimonio. Segun refrendan distintos testimonios, era habitual que, tras la misa del
domingo, un grupo de hombres se quedase a observar a las mujeres internas para
ofrecerles la posibilidad de salir de Pefia Grande casandose con ellos; de esta forma se les
ofrecia una solucidn al problema que las retenia alli, el hecho de ser madres solteras.

Uno de los aspectos que se repite en los relatos de las madres solteras que pasaron por las
Casas del Patronato es la profunda sensacién de aislamiento que se sufria dentro de los
centros, en los que las dérdenes religiosas practicaban la incomunicacién fisica como
castigo a los comportamientos de las internas, bien como parte de su penitencia, bien por
su desobediencia, bien como castigo por parte de las propias monjas que dejaban de
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hablarles e impedian que las demas internas les hablasen. Y también sufrian el aislamiento
social que se producia fuera de esos centros al ser sefialadas en sus entornos y vecindarios.
En ambos caia sobre ellas el estigma de ser madre soltera,’ lo que las llevaba a ser
apartadas del resto de chicas de su edad y de los espacios en los que podian llevar una
vida apropiada para su edad e intereses. Estaba bien visto que fueran rechazadas en su
entorno mas cercano tanto familiar como de amistades.

El Régimen de Franco estigmatizd y encerrd a las madres solteras, reprimiéndolas y
debilitandolas fisica y psicolégicamente a través de un maltrato que rozaba la tortura. Uso
el sefialamiento y la represion como via para trasladar un mensaje aleccionador a la
sociedad espariola sobre cuales eran los valores morales, politicos y religiosos correctos
y sobre cudles eran las consecuencias para quienes no los asumian. Todo el sistema estaba
construido en torno a una identidad femenina que incapacitaba a la mujer para decidir
sobre sobre su vida personal, afectiva, sexual y profesional.

UNA REFLEXION
Por Emilia Barrio Rodriguez (historiadora y feminista) %

Una de las mayores dificultades de los historiadores radica en el hecho de
que las historias de la represion estan intimamente asociadas a los silencios:
el silencio de las victimas que aun tienen miedo y quisieran olvidar o han
encontrado en el silencio una estrategia de sobrevivencia en medio de la
impunidad, el silencio de los que prefieren no saber y el silencio de quienes
pretenden ocultar sus responsabilidades.

Para quienes crecimos en medio de esos silencios, en un pais de verdades
proscritas, la ruptura del silencio representa un emocionante desafio, y por
qué no decirlo, también nuestra particular forma de hacer justicia.

La Transicion Democratica se hizo con la premisa de olvidar el pasado, como
si no hubiese existido la Dictadura con todo lo que implicé: supuso, de facto,
la renuncia temporal a la Memoria para hacer tabula rasa con ese pasado.
Una amnesia histdrica programada se instald en la sociedad espafiola y las
victimas fuimos muy generosas, yo diria que demasiado.

38 Barrio Rodriguez, E. para El Independiente de Granada, “El género en la memoria histérica (y ii): los castigos de
género durante la guerra civil y el franquismo”, 2018 https://www.elindependientedegranada.es/ciudadania/genero-
memoria-historica-ii-castigos-genero-durante-guerra-civil-franquismo

35



Participamos en la Transicion hacia la Democracia sin hablar, porque todos
estos episodios de la reciente Historia Contemporanea eran molestos para
los artifices de tan “modélica transicion” y fueron arrinconados.

Pero los pueblos no olvidan su historia; hijos y viudas no olvidan a sus
muertos, y quienes fueron presos y presas politicas no olvidan la persecucion,
la privacion de libertad y la tortura.

Afortunadamente, el empefio de colectivos reivindicativos de la Memoria,
unos pocos historiadores e historiadoras -muy pocos- y mucha gente de
buena voluntad -sin tener apoyo econémico y trabajando a contracorriente-
empezamos a romper el muro de silencio con el que se ha querido tapar este
periodo negro.

El objetivo es ayudar a construir y conservar una memoria colectiva que
consiga situarnos en los espacios y tiempos visibles y valorados, hecho que

6

contribuird, en palabras de una victima exiliada, Maria Zambrano, “a
transformar la historia tragica en historia ética”

6. LA TRANSICION: EN EL VAGON DE COLA

El 20 de noviembre de 1975 moria el dictador Francisco Franco y se ponia fin al Régimen
para dar paso a la denominada Transicion Democratica, de la mano del recién proclamado
Rey Juan Carlos I, quien asumia —desde la Jefatura del Estado— la transformacion politica
desde la Dictadura a una Democracia Parlamentaria.

No fue hasta 1978, con la aprobacién de la Constitucion, cuando las mujeres volvieron a
ser ciudadanas de pleno de derecho. A este cambio politico se le sumé el apoyo del
movimiento feminista, que comenzo a formarse en la década de los afios 70 en Espafa.
Este movimiento se vio refrendado por la declaracién por parte de Naciones Unidas del
afio 1975 como Afio Internacional de la Mujer, afio en el que también se organiz6 de
forma semiclandestina la | Jornada de Liberacion de la Mujer, que trat6 de dar una visién
sobre el sexismo que impregnaba las estructuras politicas, sociales y culturales heredadas
de la Dictadura.

El feminismo apoyd y nutri6 el proceso de transicion a la Democracia, aungque, como ya
habia pasado durante la Segunda Republica, las demandas mas concretas no fueron
incorporadas en estos inicios.

Dentro del ORDEN ECONOMICO, aunque la Ley de Derechos Politicos Profesionales
de 1966 establecia la igualdad de condiciones de la mujer en el mundo laboral, fue la
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Constitucion de 1978 la que otorgo a las mujeres el derecho a no ser discriminadas por el
hecho de serlo. Un reconocimiento legal que dista de ser una igualdad real, si tenemos en
cuenta las cifras de desigualdad por razén de género que siguen existiendo a fecha de hoy
en la representatividad en érganos de decision, en materia salarial, en el reparto de los
cuidados para la conciliacion laboral, en las tasas de desempleo, etc.

Sin embargo, el Orden Econémico, va més all&4 del mundo laboral. Hubo que esperar a
1979 para que una mujer pudiese abrir una cuenta bancaria en solitario y disponer de su
dinero sin necesidad de la autorizacion de un hombre. Y hasta la Ley 11/1981, de 13 de
mayo, por la que se modifica el Cddigo Civil en materia de Régimen econémico del
matrimonio, no se reconoce la igualdad de la mujer casada en la administracion de los
bienes gananciales. Esta norma establecié que no tenia por qué ser el marido quien
administrase los bienes gananciales del matrimonio (Régimen econémico que aln se
aplica por defecto).

En el analisis del ORDEN POLITICO, conviene sefialar la importancia de la Ley para
la Reforma Politica, aprobada por las Cortes Generales el 18 de noviembre de 1976, que
fue respaldada en el primer referéndum nacional ese mismo afio. Esta ley abria el camino
a unas elecciones libres y al actual sistema electoral, regulaba el derecho de huelga, el
derecho al despido, la libertad de sindicacion y la disolucion del Movimiento Nacional,
entre otros cambios sociales que fueron acompariando a estas aprobaciones legislativas.

El 15 de junio de 1977 se celebraron las primeras elecciones democréticas desde 1936.
En ellas obtuvo la victoria UCD, el partido liderado por Adolfo Suarez. Para aquellos
comicios se legalizaron diversos partidos, entre ellos el Partido Comunista, que debe ser
especialmente mencionado por su caracter opuesto al nacionalcatolicismo que habia
caracterizado los ultimos cuarenta afios de dictadura.

Todos estos cambios fueron posibles gracias a mujeres que representaban el ideario
feminista y que trabajaron para que se incorporase la vision de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en los avances que se fueron logrando. Un arduo trabajo,
teniendo presente el lugar del que partia la Transicion, tras cuarenta afios en los que las
mujeres habian sido relegadas al papel de angel del hogar.

A pesar de que la Constitucion del 78, en su articulo 32, mencionaba: “El hombre y la
mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica. La ley regulara
las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de
los cdnyuges, las causas de separacion y disolucion y sus efectos”, no fue hasta 1981
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cuando se aprob6 la conocida como Ley del Divorcio®. Esta ley, como ocurrié durante
la Segunda Republica, se enfrento6 a la oposicion de los sectores méas conservadores de la
sociedad, que argumentaban nuevamente que la aprobacion de la misma acabaria con la
familia.

En el ORDEN SIMBOLICO, es necesario recordar que fue a partir de los afios 60
cuando este enfoque empez6 a modificarse levemente con el nacimiento de grupos
feministas que se oponian al Régimen franquista, Uno de ellos, el Movimiento
Democratico de Mujeres*’, tenia como objetivo impulsar el interés de las mujeres por los
problemas del pais, la reclamacion de la democracia y la reivindicacion de temas
especificos de las mujeres, tales como la situacion de las amas de casa, la discriminacion
de la mujer en la educacién o en el acceso al empleo.

Durante los primeros afios de Transicion, el movimiento feminista fue cobrando cada vez
mayor importancia, trabajando por la incorporacion de la mujer en todos los &mbitos de
los que habia sido excluida: el reconocimiento al voto al igual que el resto de la ciudadania
con la Ley Electoral de 1977, los principios de igualdad recogidos en la Constitucion;*
y la modificacién/derogacion de diversas leyes y normativas que no tenian en cuenta los
derechos de las mujeres. Entre estas, se encuentran la Ley 11/1981, de 13 de mayo, de
modificacion del Codigo Civil en materia de filiacion, patria potestad y Régimen
econdémico del matrimonio, que otorga igualdad efectiva a mujeres y hombres en
cuestiones como la disposicion de los bienes gananciales o el ejercicio de la patria
potestad, e introduce la igualdad de responsabilidad con respecto a los hijos e hijas,
independientemente de si han nacido dentro o fuera del matrimonio.

3 Ley 30/81 de 7 de julio, que modifica la regulacion del matrimonio en el Codigo Civil y determina el procedimiento
a seguir en las causas de nulidad, separacion y divorcio.

40 Movimiento Democratico de Mujeres (MDM). Creado en 1965, estaba vinculado al Partido Comunista y fue uno de
los movimientos mas relevantes por la cantidad de colectivos feministas y mujeres que consiguid agrupar, se considera
la base que dio lugar al Movimiento Feminista espaiiol de los afios 70.

41 Articulo 9.2: “Corresponde a los poderes plblicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivos; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida publica, economica, cultural y social.”

Articulo 10.1: “La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social”.

Articulo 10.2: “Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificadas por Espafia”.

Articulo 14: “Los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social. —Articulo 23.1: Los ciudadanos
tienen derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en
elecciones periddicas por sufragio universal”.
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Asimismo, la ya mencionada Ley del Divorcio, Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que se
modifica la regulacién del matrimonio en el Codigo Civil y se determina el procedimiento
a seguir en las causas de nulidad, separacion y divorcio, que acabo formalmente con las
discriminaciones hacia las mujeres en lo referente al Derecho de Familia.

En materia de educacion, las primeras reformas empezaron a cristalizar con la Ley
General de Educacion (1970), a través de una serie de cambios que reflejaban el inicio de
la apertura del Régimen franquista. Esta ley tiene como caracteristica principal que
establece una educacion gratuita y obligatoria, y nace con el propdsito de dotar al pais de
un sistema educativo mas justo. Se incorporaba la formacion obligatoria desde los 6 a los
14 afos para nifios y nifias, y se fue eliminando de forma paulatina la formacion segregada
por sexos. Desaparecieron las ensefianzas consideradas femeninas.

Sin embargo, aunque el contenido curricular era igualitario, el profesorado -pieza
fundamental en la comprension de los cambios sociales y educativos— seguia teniendo la
huella ideoldgica del sistema educativo del franquismo, muy estructurado en pilares
patriarcales. Fue cuestion de tiempo que se produjeran los cambios para que el sistema
educativo modificase su ideario nacionalcatolicista.

Dentro del ORDEN SEXUAL, se producen cambios muy significativos para las mujeres
en general y para las madres solteras en particular. Uno de ellos es el reconocimiento y la
proteccidn integral de sus hijos e hijas independientemente de su filiacion, recogiendo
este aspecto como un derecho constitucional*?. A este reconocimiento hay que sumarle la
despenalizacion del aborto en 1985, a través de la reforma del Cédigo Penal que, en aquel
momento, incluy6 Unicamente tres supuestos en los que el aborto era legal: peligro para
la vida o salud fisica o psiquica de la madre; embarazo a consecuencia de una violacion;
y, por ultimo, que se presumiese que el feto iba a nacer con graves malformaciones fisicas
0 psiquicas.

Unos afios antes, en octubre de 1978, se dejé de considerar como delito la venta o
prescripcion de anticonceptivos. Hasta entonces se castigaba a quienes recetaran,

42 Articulo 39:
“1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales estos ante la ley con
independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la investigacion
de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su
minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los niflos gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos”.
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vendieran o dieran publicidad a los “medicamentos, sustancias, objetos, instrumentos,
aparatos, medios o procedimientos capaces de evitar la procreacion”.

En 1983, se aprueba la Ley 16/1983, de 24 de octubre y se crea el Instituto de la Mujer
como organismo auténomo adscrito al Ministerio de Cultura,*® cuya finalidad principal
es: “El cumplimiento y desarrollo de los principios constitucionales recogidos en los
articulos 9.2 y 14, de promover y fomentar las condiciones que posibiliten la igualdad
social de ambos sexos y la participacion de las mujeres en la vida politica, cultural,
econdmica y social.”* Un organismo que, desde su inicio, ha estado trabajando en
impulsar servicios de informacion, de atencion asi como en el desarrollo de programas de
formacion dirigidos a las mujeres, y en la igualdad entre hombres y mujeres, promoviendo
y coordinando politicas especificas dirigidas a las mujeres desde la Administracion
Publica.

Es también en 1983 cuando surgen dos asociaciones pioneras dentro del asociacionismos
de familias monoparentales, la Asociacion Solidaridad con Madres Solteras, en Madrid,
y la Asociacion de Madres Solteras Isadora Duncan, en Leon. Este movimiento surge en
un momento propicio para denunciar las situaciones sufridas hasta entonces y para
reivindicar que las familias de mujeres que crian solas a sus hijos/as son un modelo de
familia mas y que, como tal, tienen que contar con las mismas oportunidades. Ambas
entidades narraban en sus relatos y declaraciones publicas el horror que habian tenido que
vivir algunas de sus fundadoras y muchas de sus socias®.

43 Actualmente depende del Ministerio de Igualdad.

44 Web del Instituto de las Mujeres - http://www.inmujer.gob.es/elInstituto/historia/home.htm

45 “En este marco ideolégico se comprende por qué bastantes madres solteras ocultaban y negaban su realidad familiar,
de acuerdo con los testimonios que algunas de ellas nos han transmitido. Asi, en nuestra sociedad hubo nifias o nifios a
los que se hizo creer que eran hermanos de sus madres, solteras, e hijos de sus abuelos, falsedad que no descubrian
hasta que por matrimonio u otra circunstancia, solicitaban una partida literal de nacimiento.”, “Familias
monoparentales, redes y asociaciones. proyectos y experiencias en el Estado espafiol”, 2017. Gonzalez, Jiménez y
Morgado. VV. AA. (Beltran Mayoral, C. Alamada, E. Camps Calvet, C. Y Di Nella, D) Coleccion Familias
Monoparentales y diversidad familiar. Ed. Copalqui.
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LA ASOCIACION FUNDACION ISADORA DUNCAN: UNA EVOLLNJCIC')N
EN PARALELO A LA FAMILIA MONOPARENTAL EN ESPANA

Por Maria Garcia Alvarez (presidenta de la asociacion fundacion Isadora
Duncan) 46

El contexto que habia en Espafia a principios de los ochenta del siglo pasado,
recién salidos de una dictadura en la que la mujer habia sido tratada como menor
de edad (todavia seguia pesando sobre nosotras el Patronato de Proteccion a la
Mujer, dependiente del Ministerio de Justicia, el cual no desaparecio
definitivamente hasta 1985, cuando la Comunidad Autonoma de Castilla'y Ledn
asumio las competencias en el ambito de la mujer; el primero tuteld a las
espafolas de 1942 a 1985). La unica familia monoparental reconocida era la
viuda. Nosotras no solo sufriamos un rechazo social frontal, ni siquiera se nos
reconocia como familia a nivel legal, éramos un “libro de filiacion” y en los
estudios sociales de la época se decia que formabamos la “cantera de la
prostitucion y las adopciones”.

La asociacién nace, en primera linea, como un acto reivindicativo puro y duro.
Como madres solteras nos rebeldbamos contra esta situacion, no teniamos nada
claro lo que ibamos a hacer, ni cual seria nuestro derrotero. Fueron muy duros
los comienzos, sin infraestructura, sin medios humanos y sin recursos
econdmicos, solo tres mil pesetas que habiamos juntado entre todas. El local
donde nos reuniamos era un octavo sin ascensor y sin puertas, era una planta de
una sola pieza. Por no tener, no tenia ni puerta de entrada. Se accedia
directamente desde la escalera. Nos lo cedian solo los sdbados de 8 a 10 de la
tarde. (...) hasta 1989, cuando la Junta de Castilla y Ledn decidié deshacerse del
local y nos quedamos en la calle. Asi estuvimos varios afios, teniendo que
reunirnos en mi casay en cafeterias.

En las relaciones con otros movimientos de mujeres tampoco nos iba nada bien.
Comenzaron a utilizarnos en el tema del aborto. Para algunos era asi de sencillo:
“Si no tienes dinero y ademés no fuiste a por el embarazo, aborta”; pero para
otros/as “el aborto es un crimen”, seguid dando a vuestros hijos/as en adopcion,
haréis felices a muchas parejas” ... ¢ Y nosotras? El Estado no se quedaba atras;
en 1984 promovid un estudio con la siguiente conclusion: “En Espafia ya solo
son madres solteras las mujeres de un nivel cultural y econémico medio-alto”;
las demas éramos marginacion: jqué modernas las madres solteras recién salidas
de la Dictadural!

La intervencion social estaba en exclusiva en manos de la Iglesia Catolica.
Nosotras solo sabiamos que la formacién y el acceso al empleo cualificado eran

46 “Entre la ley y la experiencia. nociones y redes de familias monoparentales”, 2011. VV.AA. (Alamada Samaranch,
E. Di Nella, D). Coleccion Familias Monoparentales y diversidad familiar. Ed. Copalqui.
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esenciales, ya que nuestro futuro solo dependia de la familia de origen. El Gnico
empleo al que accediamos sin problema era al de empleada del hogar. Casi todas
abandonabamos los estudios, por eso comenzamos con la Educacion de Adultas
y la Formacién al Empleo: graduado escolar, acceso a la Universidad para
mayores de 25 afios, convenio de colaboracién con el INEM de Leon, con la
Escuela Taller, etc.

En 1987, por pura casualidad, y a pesar de ser una asociacion inexperta con muy
pocos medios, nos encargan la gestion y direccion del Centro de Informacion y
Asesoramiento de la Mujer, dependiente de la Junta de Castilla y Ledn. Era el
primero de nuestra comunidad autonoma y uno de los primeros del pais. Se
empezaba a trabajar en el tema de malos tratos y a atender a las mujeres que los
sufrian. Asi comenzamos el contacto con otro tipo de familias monoparentales. A
menudo se olvida que cuando una madre logra salir de una situacion de violencia
machista se convierte de hecho en familia monoparental. (...)

Esto no nos hace olvidar que somos madres solteras y que la situacién social y
econdmica no ha cambiado practicamente para nosotras. Los recursos sociales
siguen en exclusiva en manos de la Iglesia, salvo alguna residencia para menores,
en manos de las Autonomias.

A las madres solteras se nos ha enterrado un poco méas, somos mas invisibles que
nunca. Ya sé que muchos de ustedes estan pensando que estoy hablando del siglo
pasado. La sociedad ha cambiado totalmente. Sin embargo, nosotras decimos que
debemos de vivir en una sociedad dual o bipolar, porque todo el mundo esta de
acuerdo en que el tema de malos tratos no cesara hasta que no cambien las cosas
y se dejen de trasmitir los mismos roles de siempre, y esto debe empezar por la
educacion. Sin embargo, cuando se habla de madres solteras, la poblacion
considera que la sociedad ha cambiado y que las madres solteras ya no tienen
problemas; ahora sucede que para darte cuenta de la situacidn hay que vivirla'y
entonces comprendes lo poco que ha cambiado. Somos penadas fiscalmente, el
reconocimiento de familia brilla por su ausencia, lo que impide acceder a
guarderias publicas, colegios, becas de comedor, viviendas de promocion
publica, etc. Somos el Unico colectivo del que no sabemos ni siquiera el nimero
de personas que lo componen.
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/A modo de resumen

AVANCES DE DERECHOS DE LAS MUJERES QUE BENEFICIARON
A LAS MADRES SOLTERAS DURANTE LA TRANSICION

Derechos politicos: derecho al voto; principio de igualdad entre mujeres y
hombres y de no discriminacion por razon de sexo; despenalizacion del aborto.

Derechos civiles: legalizacion del divorcio, legalizacion de la igualdad de
ambos progenitores sobre la responsabilidad frente a las hijas e hijos
independientemente de si han nacido fuera o dentro del matrimonio.

Derechos econdmicos: principio de no discriminacion por razon de sexo en el
acceso al trabajo; posibilidad de abrir una cuenta bancaria y disponer de dinero
sin la autorizacion de un hombre.

Derechos culturales: reforma educativa, educacion obligatoria y gratuita;
desaparicion de la educacion segregada por sexos; desaparicion de las
ensefianzas femeninas.

7. MARGARITA NELKEN, DEFENSORA DE LA MATERNIDAD EN
SOLITARIO

Los jornaleros extremefios la llamaban la mujer publica nimero uno. Margarita Nelken
es una de las figuras femeninas mas relevantes de la Segunda Republica y también una
de las feministas republicanas (socialista y comunista) menos conocida.

Naci6 en Madrid, en 1894. Descendiente de judios alemanes, fue una de las figuras mas
relevantes de su época, no solo en el mundo politico, sino también en el del arte y en el
de la cultura. Fue periodista y critica de arte, pero, sin duda, es en el ambito de la politica
en el que su figura y sus aportaciones son mas representativas. Fue la Gnica mujer elegida
diputada en las tres legislaturas de la Segunda Republica.

De formacion eminentemente burguesa, hablaba varios idiomas (aleman, francés, inglés
y espafiol). Margarita Nelken tiene una amplia produccion de articulos y estudios
artisticos. Publico su primer ensayo sobre arte a la edad de 15 afios. Esta
formacion/profesion la acompario hasta sus Gltimos dias en México, pais en el que se
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exilié y en el que esta actividad le permitio vivir hasta su muerte, en Ciudad de México
en 1968.

Una de las caracteristicas que definen el caracter de Margarita Nelken es la pasion y la
vehemencia*’ con la que defiende y argumenta sus ideas e iniciativas. Es una socialista y
feminista incansable y convencida, una mujer que, hace un siglo, planteaba propuestas
para solucionar las diferencias entre hombres y mujeres que ain hoy no se han llevado a
cabo.

Aparte de su pronta produccion como critica de arte, una de las primeras acciones
publicas que destacaron de Margarita Nelken fue la creacidn en 1919 de La Casa de los
Nifios de Madrid, inspirada por su profunda conciencia social y su convencimiento de que
la educacién es la base para una sociedad mas equitativa, asi como de la especial
necesidad de ayudar a las mujeres trabajadoras y, sobre todo, a los/as hijos/as mas
pequefios/as de estas.

Esta iniciativa, inspirada en diversos ejemplos internacionales, como son la labor de Cruz
Roja americana (durante la I Guerra Mundial), la Liga de los Nifios de Francia o el
sanatorio maritimo del Dr. Tolosa Larour en Cadiz, surge tras la demora de una mocion
(aparentemente muy bien acogida) que presento la propia Nelken al Consejo Superior de
Proteccion a la Infancia. Esta mocion obligaba a las fabricas con un alto numero de
empleadas a acondicionar un espacio para los hijos e hijas de entre 0 y 5 afios de las
obreras. Se facilitaba asi el cuidado de los hijos e hijas no escolarizados. Si bien no logré
el objetivo de la mocidn al completo, si en parte, al establecerse las salas infantiles y las
facilidades para la lactancia de los nifios y nifias de hasta un afio. Lejos de desanimarse,
recaudd fondos para la creacion de esta Casa, en la que los nifios y las nifias eran
cuidados/as y educados/as por mujeres laicas y con formacién en puericultura. En ella se
acogia primero a los nifios o las nifias sin padre 0 madre, y, después, a los de menos
recursos y a los de familias numerosas, sin requisitos.

“Porque estimamos que nadie tiene derecho a entrar en la vida privada de
nadie, y, sobre todo, que fuese cual fuese la opinidn que a uno le merezcan
ciertas conductas, es una inmoralidad, una crueldad sin remision, una
‘salvajada’ el hacer responsable a un nifio de la conducta de sus padres. "8

En marzo de 1920, la Casa de los Nifios cerro sus puertas por falta de financiacion y por
la oposicion de la Iglesia Catolica a que existiese este tipo de centro ajeno a la moral
cristiana, tal y como manifiesta la propia Nelken a comienzos de 1931

47 En palabras de Paul Preston en su libro “Palomas de Guerra”.

48 Segtin se recoge del libro de Pelayo Jadon Prado, “Margarita Nelken, del feminismo a la revolucién”.
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“Hubo de desaparecer bajo los ataques denodados de quienes no
comprendian existiese una obra de amparo material que no fuera, a un
tiempo, de opresion moral”*®

Poco después, tras el cierre de La Casa de los Nifios de Madrid, Margarita Nelken publicd,
en 1921, el libro “La condicion social de la mujer en Espafia”, que es considerada su
publicacion mas relevante. En ella aborda las condiciones de la mujer, la situacion de la
educacion, la situacion de las mujeres trabajadoras, los trabajos en las fabricas o los
domicilios, las asociaciones, la prostitucion, la beneficencia, la maternidad...

Este libro se basa en una compilacion de trabajos anteriores y el desarrollo de su vision
de la mujer en distintos ambitos, siempre desde su concepcion feminista, que se apoya en
la diferencia biologica de los sexos y considera que el concepto de mujer ha sido
socialmente construido; es en este punto en el que se plantea si una construccion
mantenida durante tantos siglos no habrd comenzado a formar parte de la propia
naturaleza de la mujer.

“Cierto es que no es posible decir de antemano cuéles son las condiciones
naturales de un ser revestido casi en absoluto de prejuicios y reglas de
conducta arbitrarios; lo impuesto es siempre postizo, pero la imposicion
metodica durante siglos y siglos, tradiciones y tradiciones, llega, en ciertos
casos, no solo a presentarse como apariencia de realidad, sino también a
tomar apariencia de segunda naturaleza y, entonces, la distincion es un
punto menos que imposible >°

Esta idea y la necesidad de luchar por los derechos de las mujeres para que fuesen
consideradas como iguales en la sociedad, la llevd a ciertas contradicciones en cuanto a
la adquisicion de algunos derechos fundamentales como el derecho al voto. Margarita
Nelken consideraba necesario este derecho, pero tenia dudas de que fuese efectivo, tal y
como recoge en su libro “La Mujer ante las cortes Constituyentes” (1931)

“No hay una sola mujer espafiola, catdlica practicante, es decir, una sola
mujer que se confiese, que no haya sido interrogada por su confesor acerca
de sus ideas politicas y acerca de la inclinacion que ha de darles y que ha
de procurar dar a las de cuantos le rodean.”

Para Margarita Nelken, la clave esta en la educacion. Esta idea atraviesa todo su
pensamiento. La dignificacion y el reconocimiento del trabajo femenino tanto en las
tareas domésticas como en las fabricas, el reconocimiento de una vida productiva. A su

4 Margarita Nelken. “La mujer en las Cortes Constituyentes”, 1931.

30 Margarita Nelken, “La condicién social de la mujer en Espafia”, 1921.
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juicio, solo la educacion proporcionara a la mujer las herramientas necesarias para
liberarse de la dependencia que la ha sido impuesta.

“Aqui resulta ridiculo para muchos el trabajo de una mujer, pero a todo el
mundo le parece natural la posicion de una mujer dependiendo por
completo del trabajo, no ya de un padre o de un marido, sino de un
hermano, de un tio o de cualquier deudo masculino (...) De ahi también la
desconsideracion de un marido que sabe muy bien que, pase lo que pase,
su mujer habra de aguantar todas las humillaciones y todas las afrentas, ya
que apartandose de su esposo no podria ni comer

En 1931, Margarita Nelken entré a formar parte del Partido Socialista como diputada por
Badajoz, partido al que representard como Diputada en Cortes en las elecciones de 1933
y 1936. Fue la Unica mujer que consiguié mantenerse en un cargo publico durante toda la
Segunda Republica.

Su posicion fue siempre cuestionada, en un inicio por el origen de Margarita, en otras
ocasiones por su fuerte compromiso con la lucha de los trabajadores y, al final de sus
dias, por su acercamiento al Partido Comunista. Su apoyo constante a la causa de los
trabajadores fue algo que la acompafiara durante toda su carrera politica. En 1931, ya
como diputada de las Cortes por Badajoz, particip6 en una huelga campesina que
pretendia la destitucion del gobernador de Badajoz. Esta huelga, que tuvo lugar en
Castilloblanco, solo duré 48 horas, y acabd con el linchamiento de un guardia civil que
acaba de disparar y matar a uno de los huelguistas. Este episodio provoc6 una nueva
campafia contra la reputacion de Margarita Nelken, acusandola de empujar a las masas al
asesinato, y poniendo en duda su valia como diputada.

En las elecciones de 1933 tiene lugar la revolucion de los mineros de Asturias. Ante esta,
Margarita Nelken se posiciond del lado de los mineros contrarios al Gobierno. Esta accion
es represaliada con un afio de exilio en la URSS, tiempo que aprovecha para escribir y
comparar la lucha minera con la Revolucién Rusa y para conocer el Régimen socialista a
fondo, transformando su posicion politica para acercarla al comunismo.

En lo referente al trabajo femenino, propone, desde su primera campafa electoral, temas
tan actuales como la equiparacion de sueldos para evitar asi la oposicion de los hombres
a que las mujeres se incorporen al mundo laboral y para evitar que los empresarios
contratasen mujeres para abaratar la mano de obra; la regulacion de la jornada laboral,
estableciendo dias de descanso y una jornada laboral de 40 horas; el reconocimiento de
los accidentes laborales de las empleadas den trabajo doméstico; e incluso un permiso de
maternidad de tres semanas en el que se conservaria el puesto de trabajo de la empleada
y se le concedia una hora diaria de lactancia. Margarita Nelken se empefia en que estas
ideas de campafia sean promesas contractuales y se lleven a cabo.
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“Lo que no es posible tolerar, porque a la vista esta su injusticia y porque
los resultados de esta injusticia recaen sobre todos, es que una oficiala
sastra gane menos que un oficial sastre, o que una operaria de fabrica gane
menos que un operario que realiza absolutamente el mismo trabajo. ¢ Qué
maés quisieran las mujeres? Conformes; pues entonces que se organicen de
manera que puedan hacer valer sus derechos y, sobre todo, que las ayuden
a organizarse sus compafieros, que son los primeros interesados en que el
menosprecio de la mano de obra femenina no pueda servir de pretexto para
rebajar los salarios femeninos” (“La condicién social de la mujer en
Espafia™).

Otro de los temas clave, que le granjea nuevos enemigos, es el de la competencia desleal
que realizan las 6rdenes religiosas cubriendo los trabajos realizados en hospitales y asilos,
disfrazando de obras de caridad trabajos que deben ser realizados por personal preparado
y que se debe remunerar.

“En Bélgica, uno de los paises mas profundamente catélicos del Universo,
todos los establecimientos benéficos estan a cargo de religiosas; pero son
religiosas que tienen diplomas de enfermeras, de maestras, etc. Pero aqui
no; aqui un habito da la omnisciencia, y asi vemos a monjas, muy santas,
es posible, pero poco mas que analfabetas, haciendo de enfermeras, de
maestras, y hasta administrando fondos considerables. ¢Qué resulta con
esto? Que los nifios salen del asilo sin saber nada; aptos Gnicamente para
la mala vida (...)”

Su tercer mandato como diputada estd marcado por la Guerra Civil. En esta etapa destaca
su apasionamiento y entrega por combatir contra el bando fascista. De esta época destaca
un articulo que publicé en noviembre de 1940 en el peridédico comunista mejicano Espafa
Popular. En el mismo narra, en primera persona, la defensa de Madrid en noviembre de
1936, episodio que se puede leer integro en el libro “Exiliadas: escritoras, guerra civil y
memoria,” de Josebe Martinez Gutiérrez. Es en este mismo afio cuando Margarita
abandonaria las filas socialistas para pasar al Partido Comunista, del que sera expulsada
en 1942, por disentir abiertamente con la ctpula del partido en su enfoque de una posible
reconciliacion con la derecha que apoyaba a Franco, en caso de restaurarse la democracia.

La maternidad fue para Margarita Nelken algo vital. La considera una misién bioldgica.
De hecho, en su libro “La Condicién social de la mujer en Espafia” dedica todo un capitulo
a la maternidad y a la puericultura, aunque son muchas las referencias que hay en este
escrito a la maternidad también fuera de este capitulo. Ademas, encontramos multitud de
referencias a las mujeres que son madres solteras.
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Estas referencias, probablemente, tengan como objetivo hacer ver la dificil situacion en
la que se encuentran estas madres, algo que Margarita Nelken vive muy de cerca, pues
ella misma es madre soltera.

“El hecho de que Margarita Nelken tuviera una vida muy libre, que
chocaba con todos los prejuicios de aquella época. Ella estuvo casada, pero
creo que el segundo hijo no era ya del marido. Tuvo una vida sexual libre
y eso molestaba profundamente. [...] Luego, tanto hablando como
escribiendo, si tenia que atacar atacaba y eso le cred muchos enemigos” °!

Estas palabras de Federica Montseny son solo un pequefio reflejo de lo que implicaba en
ese momento el hecho de actuar como una mujer libre.

Margarita Nelken considera que la maternidad no esta tratada como deberia. En lugar de
ser un acto natural, se ha creado en torno a ella un sentimiento de miedo y de
pecaminosidad. No tanto en torno al hecho de ser madre como en relacion con el proceso
necesario para llegar a serlo.

“La ciencia moderna no podra ya considerar la funcion maternal como la
consideraban los Padres de la Iglesia, para quienes una sola maternidad era
digna: la de la Virgen, por haber sido originada fuera de las leyes naturales,
queriendo, ante todo, ayudar a la elevacion de la Humanidad. La ciencia
tendria, necesariamente, que preocuparse de los actos mas trascendentales
de la vida: la concepcion, el parto, la crianza. Por eso. sin duda, por ser
Espafia uno de los paises ain mas imbuidos de espiritu antinatural y
antivital, es también uno de los paises en donde la maternologia y la
puericultura se encuentran menos desarrolladas. Y asi sera, probablemente,
durante mucho tiempo todavia, pues de nada han de servir dispensarios,
gotas de leche, y hasta cursos especiales de higiene infantil, si las
muchachas siguen llegando al matrimonio con esa idea de que es
deshonesto — cuando no pecado — pensar siquiera ciertas cosas”.

En su visidn de la maternidad va un paso mas alld. No solo es una mision bioldgica, es
un deber como muijer.

“... en ninguna parte como aqui, las muchachas, desde muy nifas, estan
obsesionadas por la idea del pecado, la lujuria y otras cosas por el estilo,
inculcadas a criaturas que, sin esto, tardarian, naturalmente, muchos afos
siquiera en darse cuenta de la existencia de todo ello y probablemente

31 Entrevista de Antonia Rodrigo a Federica Montseny. Mujeres de Espaiia (Las Olvidadas), Barcelona: Plaza y
Janés, 1979
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comprenderian luego con la sanidad debida. Y es terrible pensar que la
inmensa mayoria de nuestras muchachas no conocen de lo que constituira
en suma su mas alto deber y, por tanto, deberian acostumbrarse a
considerar como fruto de un acto natural, mas que la obsesion de algo
presentado como repugnante”.

Y como un deber, a su juicio, ha de tomarse la crianza de los hijos y las hijas. Sean estos
hombres o mujeres. Esta idea refleja su concepto méas feminista de la maternidad:

“Fuera la mujer nifa incapaz de bastarse a si misma y de ser mas que la
cortesana o la criada del hombre! jPero fuera también la muchacha,
clordtica, y estrecha de hombros, cuya poesia, vislumbrada tras los cristales
de un caserdn provinciano, no puede olvidar los achaques que fatalmente
transmitira a sus hijos Han de ser fuertes y han de saber respetar su propia
fuerza de madres que quieren hacer de sus hijos hombres y mujeres

robustos y sanos!”°?

Margarita Nelken tuvo dos hijos de dos relaciones distintas. Su hija Magda, nacida en
1915, la tuvo en solitario, hecho que la marcara no solo por ser madre soltera sino por el
especial énfasis que hace de la situacion de este modelo familiar en sus escritos y en su
lucha feminista. En esta reclama no solo la ley del divorcio, que saneara el matrimonio,
ya que las mujeres casadas estan sexualmente sometidas, sino que también insiste en la
aprobacion de una ley que permita investigar la paternidad. Afortunadamente, esto quedd
reflejado en la Constitucion republicana.

Son muchas las referencias que podemos encontrar en sus escritos a la maternidad en
solitario:

“Aqui vemos a todas las Asociaciones llamadas caritativas cerrarse ante la
madre que tuvo un hijo fuera de las convivencias establecidas; en lugar de
imponer el respeto, la madre abandonada no encuentra a su paso mas que
desprecio y crueldad; la mujer casquivana podra ser admitida en todas
partes; no lo podria si su pecado (...) toma forma en la santidad de un hijo,
¢cémo vamos, pues, a hablar de proteccion a los nifios, cuando infinidad
de madres se ven obligadas a abandonar a sus hijos?

¢ Como confiar en la accion protectora de personas que creen gque hay nifios
que deben pagar culpas atribuidas a sus padres? No, mientras se den casos
de asociaciones cuya mision es proporcionar ropa a los recién nacidos, y

52 Margarita Nelken. “La condicién social de la mujer en Espafia”, 1921.
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que crean que su deber consiste en dejar desnudos a los nifios ilegitimos”
53

Al tratar el tema de la monomarentalidad, es evidente que refleja su experiencia personal.
Al ser madre soltera muy pronto, la economia familiar se vio afectada, por tener que
sostener econémicamente a su hija. Esto le llevo a una gran produccion periodistica en la
que reflexionara sobre la situacion laboral de las mujeres.

Su etapa mas consagrada al feminismo es la que abarca desde el nacimiento de Magda
hasta la proclamacion de la Segunda Republica, cuando su pensamiento se centra méas en
el socialismo.

“Mientras tengamos en Madrid como obra benéfica modelo un comedor de
madres lactantes, en el que no son admitidas madres solteras, no podremos
pretender derecho alguno en nombre de deberes que no sabemos cumplir.”

En 1921, naci6 su segundo hijo Santiago. Pese a no casarse con el padre hasta méas
adelante (era un hombre casado), si establecieron una estructura familiar entre ellos.
Santiago participé en la Guerra Civil en el bando republicano y en el frente soviético
durante la Il Guerra Mundial, en la que moriria en 1944:

“Cuando se piensa en la situacion que aqui le espera a una pobre muchacha
abandonada, cuando se piensa que el primer dia que se levanta después del
parto la echan del hospital sin que nadie le tienda una mano, y que lo Unico
que aqui se hace por los nifios sin padre es instalar tornos en Inclusas, y
que lo Unico que hace la Junta de Damas para la represion de la Trata de
Blancas es cantar salves en San Juan de Dios, y encerrar algunas
desgraciadas en los conventos, se mide toda distancia que nos separa de las
mujeres que han podido hacer triunfar el feminismo.”>*

Margarita Nelken se qued6 en Espafia hasta el ultimo momento, afirmando asi su apoyo
y compromiso con el pueblo. No obstante, en 1939 tuvo que huir a Francia y ya desde
alli, junto con su madre, su hija y su nieta, viajo a México, pais en el que, tras escribir
diversos articulos politicos acerca de la Guerra Civil y, posteriormente, sobre la Il Guerra
Mundial, acabé retomando su etapa de critica de arte hasta 1968, afio en el que fallecid.

La condicion de madre soltera de Margarita Nelken la marcé profundamente. Dedicd gran
parte de sus esfuerzos dentro de su faceta feminista y, posteriormente, en su faceta
politica, al apoyo y al reconocimiento de las madres, que, como ella, criaban en solitario.
Como hemos venido mostrando a lo largo de esta monografia, las madres solteras se veian
no solo abandonadas por su pareja, sino que ademas eran sometidas al juicio de la

53 Margarita Nelken. “La condicion social de la mujer en Espafia”, 1921.
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sociedad. Con este analisis de la situacion social en la Espafia de ese momento, lo que
Margarita Nelken proponia era la exaltacion de la maternidad, de la maternidad por
encima de todo, de manera que la distincion entre maternidad fuera o dentro del
matrimonio dejara de ser relevante.

8. AMODO DE CIERRE

Tras hacer esta retrospectiva, se corrobora algo que ya se sabia: la monoparentalidad no
es un modelo familiar nuevo en Espafa. Incluso antes de que se utilizara en nuestro pais
el término monoparental, ya existian distintos términos para designar a todas aquellas
familias en las que un Unico progenitor asumia en solitario el cuidado de sus hijas e hijos
dependientes.

En el siglo XX, en Espafa (al igual que en Europa y en Estados Unidos) el modelo
familiar aceptado y regulado era la denominada familia nuclear. Mientras que la familia
monoparental representaba una diferencia que no encajaba en el paradigma imperante en
un sistema patriarcal que giraba en torno a la figura del hombre-padre de familia y en un
sistema econdmico basado en las leyes del libre mercado.

Con esta monografia se ha pretendido reflejar un recorrido por la Historia de Espafia en
el Gltimo siglo y por los cambios que se han producido en los derechos de la mujer. Hablar
de monoparentalidad es hablar de mujeres (el 81.1% de las familias monoparentales estan
encabezadas por mujeres). Durante la Segunda Republica se dieron importantes avances
en los derechos de las mujeres que beneficiaron de manera indirecta, aunque insuficiente,
a las madres solteras. Durante el Régimen franquista se produjo un grave retroceso en los
derechos de las mujeres que tuvo un impacto sumamente negativo y estigmatizante en las
madres solteras. Se otorgd legitimidad social a un marco de relaciones gue no solo negaba
y rechazaba la existencia de la diversidad familiar, sino que reprochaba social y
legalmente a aquellas mujeres que se quedasen embarazadas pero que no tuviesen la
presencia de un hombre en su ndcleo familiar. Se ejercié un duro control sobre la
sexualidad y los derechos reproductivos de las mujeres, una represion que todavia no ha
sido suficientemente estudiada ni analizada. Todo el sistema franquista estaba construido
entorno a una identidad femenina que incapacitaba a la mujer para decidir sobre sobre su
vida personal, afectiva, sexual y laboral.

Margarita Nelken escribi6 en “La condicidn social de la Mujer en Espafia” (1921)

“...pero la imposicion metddica durante siglos y siglos, tradiciones y
tradiciones, llega, en ciertos casos, no solo a presentarse como apariencia
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de realidad, sino también a tomar apariencia de segunda naturaleza y

entonces, la distincion es un punto menos que imposible”.>®

Con esta cita, queremos recordar toda una historia que no ha tenido en cuenta como
iguales a la mitad de la poblacion, y que ha creado una importante impronta en el
subconsciente social.

A esto hay que afiadir el hecho de que durante 40 afios, las mujeres no solo no tuvieron
ningun derecho sobre sus cuerpos y sus vidas, sino que, en el caso de las madres solteras,
también se les negaba la posibilidad de ser consideradas como un nucleo familiar, al
tiempo que se las estigmatizaba y se las sefialaba como perdidas e irrecuperables
socialmente, a no ser que se sometieran a procesos de reeducacion y adoctrinamiento,
mediante un trato cruel, tanto fisica como psicolégicamente hablando.

Esta impronta, a falta de Verdad, Justicia y Reparacion para las mujeres que sufrieron
aquel trato cruel, inhumano y degradante, queda plasmado de manera invisible y
silenciosa en la actual l6gica normativa en materia de derechos para las familias. Las
mujeres que crian en solitario a sus hijas e hijos siguen siendo tratadas como mujeres de
segunda, unas veces egoistas por no querer dar un padre a su hija/o y otras responsables
de todos aquellos males que puedan sucederles a ellas y a sus familias. Mientras se siga
legislando desde el prisma de familia biparental, se estaran dando injustamente menos
oportunidades a las familias monoparentales por el lastre de un estigma historico.

De esta manera, se niega a las mujeres la libertad para formar una familia con un solo
progenitor —la madre-, pues hacerlo es desafiar la estructura social, perpetuando, en pleno
siglo XXI, las mismas practicas discriminatorias de antafio, a las que se suman otras
nuevas. La sociedad evoluciona, pero el reconocimiento legal de la diversidad de modelos
de familias parece que no lo hace.

35 Margarita Nelken. “La condicion social de la mujer en Espafia”, (1921)
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Anexo. - INDICADORES SUGERIDOS PARA TENER EN CUENTA EN LA
ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS

En la elaboracidn del Anteproyecto de la nueva Ley de Memoria Democratica —al tratarse
de una ley que tiene como objetivo el reconocimiento de quienes padecieron persecucion
o violencia, por razones politicas, ideoldgicas, de conciencia o de creencia religiosa, de
orientacion e identidad sexual, durante el periodo comprendido entre el golpe de Estado
de 1936, la Guerra Civil y la Dictadura franquista, hasta la promulgacion de la
Constitucién Espafiola de 1978, y en su objetivo de promover su reparaciéon moral y
recuperar su memoria e incluye el repudio y la condena del golpe de Estado del 18 de
julio de 1936 y la posterior Dictadura—, se sugieren los siguientes indicadores de contexto
a tener en cuenta en el desarrollo de las politicas que deriven de esta futura ley, para que
esta contenga:

- Iniciativas de memoria historica sobre la situacién de las madres durante el
franquismo.

- Investigaciones e informes de memoria historica sobre la situacion de las madres
durante el franquismo.

- Documentos de archivos y colecciones documentales de memoria sobre el tratamiento
a las mujeres que han criado en solitario a sus hijas e hijos en el Gltimo siglo desde un
enfoque de Derechos Humanos.

- Testimonios recopilados, sistematizados y analizados de madres e hijas e hijos que
hayan estado en alguna de las instituciones del Patronato de la Mujer que contribuyen
a la verdad historica.

- Procesos colectivos de memoria historica sobre la evolucién del tratamiento legal y
del trato social a las familias monoparentales
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MONOGRAFIA II.

CONCEPTO Y MARCO LEGAL DE LAS
FAMILIAS MONOPARENTALES EN ESPANA
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“;No sufren estas las consecuencias de la legislacion? ;No pagan los impuestos para sostener al Estado en
la misma forma que las otras y que los varones? ;No refluye sobre ellas toda la consecuencia de la
legislacion que se elabora aqui para los dos sexos, pero solamente dirigida y matizada por uno? ;Cémo

puede decirse que la mujer no ha luchado y que necesita una época, para demostrar su capacidad?”’

(Clara Campoamor)
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1. INTRODUCCION

Espafia tiene, desde 1984, una asignatura pendiente con las mujeres que encabezan las familias
monoparentales. Fue en esa fecha cuando se cerrd el Patronato de Proteccion de la Mujer, en
cuyas instituciones se encerraba a las madres solteras®. La asignatura pendiente de sacar la
monoparentalidad de las situaciones excepcionales objeto de ayuda y proteccion para colocarla
en un plano de igualdad como otra realidad familiar mas. No es la monoparentalidad en si la que
provoca las situaciones de precariedad y pobreza que reflejan los datos®’, sino la falta de
reconocimiento legal y de regulacion estatal e integral.

Este vacio es el que expone a las familias monoparentales, especialmente a las encabezadas por
mujeres (ocho de cada diez), a situaciones de exclusion social y pobreza. Al negéarseles un
tratamiento normativo como otra realidad familiar mas, se las condena a la dependencia
asistencial a la que tienen que acudir para paliar, que no resolver, las situaciones de precariedad
y riesgo que sufren.

Los datos de pobreza para las familias monoparentales® son preocupantes y abrumadores, pero
existe el grave riesgo de no ver mas alld de estas cifras y pretender atender la urgencia (en
ocasiones, emergencia) sin comprender que la respuesta esta en dotar a la monoparentalidad de
normatividad, de normalidad, de igualdad. Algo que solo es posible a través de politicas integrales
de reconocimiento, proteccion y corresponsabilidad de impacto estatal para todas las familias, en
toda su diversidad.

El anélisis que aqui se expone se integra en el marco tedrico de la topologia social de la
monoparentalidad® que contiene el reciente estudio elaborado por FAMS, Madres y punto. La
realidad invisible de la monoparentalidad en Espafia: desde las practicas sociales a la voz de las
madres®. En este marco tedrico, se hace referencia a cuatro érdenes de practicas sociales: el
Orden Simbdlico, el Orden Politico, el Orden Econdémico y el Orden Sexual. En esta monografia
nos centraremos en desarrollar el Orden Politico entendiendo este —tal y como sefiala el estudio

6 Monografia 1 — “Retrospectiva de la monoparentalidad en Espafia”. 202. De Uribe Gil, P y Assiego Cruz, V. Instituto
de las Mujeres.

5"Monografia 3 — “Las familias monomarentales en Espaiia: datos, problemas y necesidades”. 2021. Area de Estudios
de la Federacion de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS). Instituto de las Mujeres.

38 En 2019, segun los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida, la tasa de pobreza relativa se duplica (41,1%) en
las familias monoparentales en relacion con la que experimentan el resto de las familias (20,7%), y el riesgo de pobreza
o exclusion social (AROPE) para estos hogares es de 46,8%, veinte puntos porcentuales mas que en el resto de las
familias.

39 Por topologia social de la monoparentalidad entendemos los flujos de interacciones que se generan entre cuatro
ordenes diferenciados de practicas sociales que interactuan entre si a través de instituciones como la economia, la
legislacion, el sistema educativo y la sexualidad. Dentro de esta, al abordar la cuestion de la monoparentalidad, los
ordenes serian Simbolico, Politico, Econdmico y Sexual.

0 Madres y punto. La realidad invisible de la monoparentalidad en Espafia: desde las practicas sociales a la voz de las
madres. 2019. Assiego Cruz, V. (Coord.); Assiego Cruz, V. De Uribe Gil, P. Ferreres Esteban, A. y Gonzalez
Villanueva, M (Autoras). Federacion de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS).
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Madres y Punto®— como el que hace referencia a la legislacion e incluye, por un lado, la
institucionalizacion y la articulacion normativas (tanto al nivel de la Union Europea, estatal,
autonomico y local) y, por otro, la regulacién del reconocimiento legal de la monoparentalidad,
bien a través de una Ley Familias Monoparentales (o, en su defecto, de una Ley de Diversidad
Familiar), bien a través de un marco de politicas publicas de familia y de medidas integrales que
atenten las discriminaciones multiples a las que se enfrentan tanto las madres que crian a sus
hijos e hijas en solitario como estos.

El Estado y las administraciones publicas, a través del Derecho (legislacion y normas) y de las
politicas publicas, ordena las relaciones sociales partiendo de la premisa de que una de las
funciones esenciales de los gobiernos consiste en redistribuir la riqueza social, atendiendo a los
sectores vulnerables —como es el caso de las familias monoparentales— y garantizando que no
sufran situaciones de discriminacion que mermen sus derechos desde el Principio de Igualdad
recogido en el articulo 14 de la Constitucion espafiola®?.

En Espafa, tal y como constatamos en el estudio Madres y punto. La realidad invisible de la
monoparentalidad en Espaiia: desde las practicas sociales a la voz de las madres ®, las distintas
politicas, medidas y programas que hacen alusion a los hogares o familias monoparentales vienen
siendo de caracter monofocal. No responden a un enfoque integral que pueda abordar la
complejidad y la especificidad del hecho familiar monoparental. No existe una definicién
institucional homogénea de familia monoparental aplicable a todo el territorio nacional.

A lo largo de esta monografia diseccionaremos el actual marco normativo que atiende las
necesidades de las familias monoparentales partiendo del hecho —como ya sefial6 el Parlamento
Europeo (2011) en la Resolucion que aprobo sobre la situacion de las madres solteras— de que
“las familias monoparentales no constituyen un grupo homogéneo y que en estas se engloban
situaciones familiares, financieras y sociales de muy diversa indole, ya se deba su situacion a un
divorcio o a una separacién o a que nunca se hayan casado .

2. CONCEPTUALIZACION DE LA MONOPARENTALIDAD

Siempre ha habido familias encabezadas por una Gnica persona adulta. Sin embargo, los caminos
que llevan a una persona a asumir el papel de padre o madre sin el apoyo de una pareja han ido

61 “Madres y punto. La realidad invisible de la monoparentalidad en Espafia: desde las practicas sociales a la voz de las
madres”. 2019. Assiego Cruz, V. (Coord.); Assiego Cruz, V. De Uribe Gil, P. Ferreres Esteban, A. y Gonzalez
Villanueva, M (Autoras). Federacion de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS)

62 Articulo 14: “Los espafioles son iguales ante la ley sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social .

63 “Madres y punto. La realidad invisible de la monoparentalidad en Espafia: desde las practicas sociales a la voz de las
madres”. 2019. Assiego Cruz, V. (Coord.); Assiego Cruz, V. De Uribe Gil, P. Ferreres Esteban, A. y Gonzalez
Villanueva, M (Autoras). Federacion de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS).

% Resolucion del Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2011, sobre la situacién de las madres solteras
(2011/2049(INT))

62



evolucionando tanto en lo relativo a la via de acceso como respecto a la prevalencia de cada una
de ellas. A lo largo de la historia, esta configuracion familiar se debia principalmente a los
nacimientos ocurridos al margen del matrimonio, al fallecimiento del o la cényuge y a las
separaciones originadas bien por motivos migratorios de uno de los miembros de la pareja, bien
por la participacion en una guerra, o por una ruptura®®. Hoy por hoy, la principal ruta de acceso
es el elevado nimero de separaciones o divorcios, sin olvidar que hay un nimero cada vez mayor
de mujeres que deciden formar una familia como proyecto de vida en solitario, sin pareja,
rompiendo consciente y voluntariamente con el modelo de familia nuclear biparental.

Se trata de una realidad polifacética que ha existido siempre, pero el surgimiento y aceptacion del
concepto y del término de monoparentalidad no hubieran sido posibles sin los cambios sociales
y estructurales que se han producido en las Gltimas décadas y que han ido, a su vez, moldeando
las vias de acceso y las percepciones de este modelo familiar. Las familias encabezadas por una
Unica persona adulta han existido siempre, pero el concepto en si es reciente.

Tal y como se explica en el estudio “Madres y punto”®, antes del nacimiento del término

monoparental, el contexto sociocultural hizo que se utilizaran distintos términos para designar a
todas aquellas estructuras familiares en las que un Gnico progenitor asume el cuidado de sus
hijos/as dependientes. Entrado el siglo XX, el modelo familiar hegemonico era la denominada
familia nuclear parsoniana, siendo fuertemente discriminadas todas aquellas estructuras
familiares que diferian de ese modelo. La familia monoparental erosionaba, ya entonces, el
paradigma imperante que se sostenia sobre los pilares del patriarcado y del capitalismo. De ahi,
que las vias de acceso a la monoparentalidad fueran determinantes para la aceptacion o el rechazo
social del progenitor/a que se quedaba a cargo de la prole; la situacién de monoparentalidad por
circunstancias involuntarias (viudedad del conyuge) no eran reprobadas de la misma manera y
suscitaban cierta compasion, pero aquella que era interpretada como voluntaria era objeto de
rechazo y moralmente censurada. Tradicionalmente, las madres solteras, divorciadas o separadas
fueron estigmatizadas, a las familias encabezadas por ellas no se las consideraba como tales
familias, entendiendo que eran el resultado de decisiones egoistas o errores de las personas adultas
que perjudicaban el bienestar de los nifios y de las nifias®’. Las viudas, por el contrario, se
consideraban victimas necesitadas de proteccion publica.

Gracias al profundo cambio social, ideoldgico y demografico que fue ganando terreno en los
paises occidentales® a partir de mediados de los afios sesenta del siglo XX, empiezan a
difuminarse los tintes moralistas con los que se interpreta la familia monoparental. Se producen

5 “Origen del concepto de monoparentalidad. Un ejercicio de contextualizacion socio historica”. 2013. Avilés
Hernandez, M. 2013. Universitat Autonoma de Barcelona. Papers. Revista de Sociologia.

86 Madres y punto. La realidad invisible de la monoparentalidad en Espafia: desde las practicas sociales a la voz de
las madres. 2019. Assiego Cruz, V. (Coord.); Assiego Cruz, V. De Uribe Gil, P. Ferreres Esteban, A. y Gonzalez
Villanueva, M (Autoras). Federacion de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS).

7 Monografia 1 — Retrospectiva de la monoparentalidad en Espafia. 2021. De Uribe Gil, P y Assiego Cruz, V. Instituto
de las Mujeres.

68 “Estructura y dindmica de la monoparentalidad en Espafia”. 2006.Trevifio, R. Barcelona: Universitat Autonoma de
Barcelona. Departament de Sociologia. Tesis Doctoral.
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importantes cambios en las estructuras familiares de los paises mas avanzados; se registra una
acusada disminucion de las tasas de fecundidad y de mortalidad, asi como un significativo
aumento de las tasas de divorcio, fendmeno indisociablemente ligado al crecimiento econémico
sin precedentes registrado tras la Segunda Guerra Mundial®. Se produce un profundo cambio de
valores que favorecen la autorrealizacion de los individuos, liberdndoles de la obligacion de
formar una familia, dando lugar a la evolucion hacia otras formas de convivencia. Todo ello abona
el terreno para que sea posible que aumenten las situaciones de monoparentalidad y para que vaya
moduléndose la percepcion social de este paradigma familiar.

De estos cambios estructurales y de mentalidad surge la necesidad de renombrar la situacion de
la familia encabezada por una persona adulta, recurriendo a términos menos peyorativos y menos
cargados de censura moral. En el mundo anglosajon nacen términos mas neutros y gue abarcan
mayor diversidad de situaciones de monoparentalidad’: one-parent family, single-parent family
y lone-parent family. De estos, el primero se limita a reflejar el hecho de que una Unica persona
adulta asume el cuidado de los/as hijos/as, mientras que los otros dos conceptos vehiculan el
hecho de no formar una pareja. Dichos términos ya no poseen el caracter estigmatizante de
expresiones anteriores.

A mediados de la década de los setenta, el movimiento feminista introduce en Francia el término
famille monoparentale traduciendo literalmente el término lone-parent family, a fin de considerar
o catalogar a los hogares encabezados por una mujer como una verdadera familia. Asi, Nadine
Lefaucheur afirma que el término monoparental permite “hacer transitar las situaciones
monoparentales del registro del desvio al de la diversidad de formas de familia” [la traduccion es
nuestra]. Este término alna situaciones muy dispares en una categoria, la de familias
monoparentales, con un doble objetivo: cuantificar este tipo de situaciones y al mismo tiempo
desestigmatizarlas. En Francia, supuso que, en 1981, el Instituto Nacional de Estadisticas y
Estudios Econémicos (INSEE) adoptara el término para designar a uno de los tres tipos
principales de hogares, término que se utilizaria en lo sucesivo en estudios, clasificaciones y
censos. Se trata de un planteamiento similar al que hace el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
en Espana.

9 “Origen del concepto de monoparentalidad. un ejercicio de contextualizacion socio historica”. 2013. Avilés
Hernandez, M. 2013. Universitat Autonoma de Barcelona. Papers. Revista de Sociologia

70 La Oficina del Censo de los Estados Unidos utiliza varios términos diferentes en sus definiciones e informes para
hablar de lo que el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en Espaiia categoriza como ‘hogares monoparentales’. Las
frases que incluyen female householder, no husband present, single parent and lone parent se usan para describir
diferentes estructuras familiares y la composicion de los hogares. La socidloga Martha McMahon utiliza con frecuencia
el término unwed mother; Sin embargo, ese término tiene ya veinte afios y resulta algo trasnochado por sus tintes
religiosos. Por su parte, Statistics Canada utiliza el término lone parent para identificar a “madres o padres, sin
conyuges casados o conyuges presentes, que conviven en la misma vivienda con uno o méas hijos/as". Del mismo modo,
la Oficina del Reino Unido de estadistica también utiliza el término lone parent with dependent children/lone parent
family. La palabra parent en inglés remite tanto al género masculino como al femenino y tendria como equivalente
progenitor/a, que no parece una palabra que pudiera tener acogida en espafiol. Por su parte, la Oficina de Estadisticas
de Australia utiliza el término single parent family | female single parent | male single parenty. El Statistics New
Zealand utiliza el término sole parent en sus definiciones del censo, pero tiende a emplear la misma terminologia que
Australia en los textos relacionados con la informacion censal.
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Por su contexto historico, en Espafia la introduccion de la traduccion del término francés familia
monoparental no se produce hasta la transicion democratica, después de que los cambios
juridicos, sociales y demografico permitieran que las estructuras monoparentales dejaran de ser
entendidas como marginales y desviadas. Con el tiempo, aun no existiendo una definicién
univoca, como veremos a continuacion, el término monoparentalidad ha encontrado gran fortuna
en el mundo académico, en el tejido asociativo y en las propias familias: “Pocas expresiones han
adquirido tan fulminante éxito en las ciencias sociales como la de familias monoparentales™’.

3. DEFINICION(ES) DE MONOPARENTALIDAD

A pesar del uso generalizado del término de monoparentalidad hay falta de acuerdo y consenso
en lo que respecta a su alcance. Existe tal diversidad de modos de convivencia de uno 0 mas
hijos/as con el padre o la madre, es decir, de situaciones asimilables a la monoparentalidad, que
no seria descabellado llegar a hablar en algin momento de monoparentalidades en plural. De
hecho, algunas de las normativas autonémicas que reconocen a las familias monoparentales -que
analizamos en el punto 6.3 de esta monografia- distinguen entre familia monoparental y
situaciones (o condiciones) de monoparentalidad.

A falta de una definicidén univoca, y en un plano estrictamente juridico a efectos de politicas
publicas, en cada &mbito de actuacion se va decidiendo el alcance del concepto y delimitando las
personas destinatarias de las medidas, los beneficios, las prestaciones o la atencion en funcion del
objeto que persigue la norma en cada caso.

A modo de ejemplo, la Gltima Guia de Ayudas Sociales y Servicios para las Familias, que
publica anualmente el Gobierno de Espafia, contiene una definicion de familia monoparental que
va asociada no tanto a la idea de diversidad familiar como a la de colectivo con necesidades
especiales:

“Las familias monoparentales son aquellas que estan integradas por una persona adulta sola con
uno o mas hijos a cargo. La situacion de monoparentalidad puede derivarse de realidades muy
diferentes, como son el fallecimiento del otro progenitor, la ruptura conyugal o de pareja y también
tiene que ver en muchos casos con una eleccion individual, la decisién de asumir una maternidad
o paternidad al margen de cualquier convivencia estable.”

Sin embargo, esta definicion tan amplia es inoperativa cuando las familias tienen que acceder a
las ayudas, prestaciones o deducciones estatales que les corresponderian por ser familia
monoparental, fijando cada ambito otras definiciones acordes a sus fines.

71 “La situacion de la familia en Espafia y los nuevos modelos familiares. las familias monoparentales”. 1988. Iglesias
De Ussel, Julio. Instituto de la Mujer. Ministerio de Asuntos Sociales.

72 Guia actualizada a 30 de mayo de 2019.
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De esta forma, a efectos fiscales, se considera familia monoparental aquella unidad familiar que,
acogiéndose a la tributacion conjunta, esté formada por el padre o la madre y todos los/las hijos/as
menores de dieciocho afios no emancipados/as que convivan con uno u otro. La situacion de
monoparentalidad de una persona casada que no se haya separado legalmente, aun cuando no
conviva con su conyuge y tenga hijos/as a su cargo en exclusiva, no seré considerada como unidad
familiar monoparental.

Por su parte, para el sistema de Seguridad Social la Gnica situacion de monoparentalidad que tiene
proteccidn especifica, sin afiadir ningln otro requisito, es la de viudedad (siempre que sea por
vinculo matrimonial), es decir, la situacion que se origina por el fallecimiento de uno de los
miembros de la pareja (existe para esta situacion la pension de viudedad). A la hora de solicitar
otros subsidios de la Seguridad Social como el subsidio por agotamiento de la prestacién
contributiva con responsabilidades familiares, el subsidio por cotizacion insuficiente con
responsabilidades familiares o el subsidio extraordinario por desempleo, se abandona la idea de
unidad familiar monoparental para introducir el concepto de “responsabilidades familiares” de la
persona solicitante. En este sentido, “tener responsabilidades” para los solicitantes en desempleo
de estos subsidios (cuando encabecen familias monoparentales) significa que, por un lado, los
hijos e hijas a su cargo han de ser menores de veintiséis (o de cualquier edad si tienen una
discapacidad), pero se entiende que estan a su cargo cuando no tienen rentas propias que superen
el 75% del Salario Minimo Interprofesional, es decir, que ellos no ganen mas de 712,50 € brutos
al mes (valor vigente en el afio 2020, ya que el 75% de 950 es 675 euros) y la suma de todos los
ingresos dividida por el nimero total de miembros no supera los 712,50 euros mensuales. Estos
requisitos de rentas, ademas, se deben cumplir no solo en el momento de solicitar la ayuda o
subsidio, sino durante toda la duracién de esta ayuda.

Otro ejemplo del vacio legal existente es la referencia a la unidad familiar monoparental con
cargas familiares que hace el Plan Estatal de Viviendas 2018-20217: al aludir a los sectores
preferentes en las solicitudes de ayudas de acceso a la vivienda, olvida que esta unidad familiar
no esta definida a nivel estatal en ninguna ley y que en el ambito autonémico solo estaria recogida
de forma clara en ocho comunidades auténomas, aquellas que tienen una normativa especifica
de familias monoparentales que las define explicitamente. Esta omision en el Plan Estatal de
Viviendas da pie a un amplio abanico de situaciones de inseguridad juridica en las que se llegan
a intercambiar, en su desarrollo autonémico, conceptos clave como el de unidad familia
monoparental y el de unidad de convivencia.

Es importante diferenciar entre unidad familiar y unidad de convivencia. La unidad de
convivencia es aquella que estd formada por todas las personas que viven en el mismo domicilio,
unidas por vinculo matrimonial, o que se hayan constituido como pareja de hecho, y sus familiares
hasta el segundo grado por consanguineidad o afinidad (hermanos, abuelos, nietos...), adopcion,
guarda con fines de adopcién o acogimiento familiar. Sin embargo, una unidad familiar
monoparental estaria compuesta solo por la persona progenitora y los hijos e hijas que estan a su

73 El Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 viene regulado en el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, publicado en el
BOE de 10 de marzo de 2018.
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cargo y conviven con ella. A la hora de hacer calculos de ingresos en cada uno de estos tipos de
unidades, no es lo mismo contabilizar a todos los que conviven en el mismo hogar que a todos
los que forman parte de la familia. Cuando la persona (cabeza de la familia monoparental) pide
una ayuda, prestacion o deduccion, es importante diferenciar si son todos los convivientes los que
deben cumplir con los criterios o solo los miembros de la unidad familiar. Ademas, puede haber
unidades de convivencia sin lazos familiares entre los miembros de un hogar.

Ni siquiera la Estrategia Nacional de Prevenciony Lucha contra la Pobrezay la Exclusion Social
2019-2023, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros el 22 de marzo de 2019, desarrolla
una definicidn de familia monoparental, a pesar de incorporar este modelo familiar como un grupo
preferentemente destinatario de las politicas alli contenidas, debido a su “especial
vulnerabilidad”’. Como recuerda EAPN, en su Estudio sobre las familias monoparentales
perceptoras de rentas minimas’, la Fundacion de Familias Monoparentales Isadora Duncan ya
sefalo que “la falta de definicion legislativa de las familias monoparentales es el resultado
historico de una discriminacion ideologica™’® .

Esto, a efectos préacticos, lleva (tal y como hemos visto) a que las familias monoparentales no
tengan reconocidos los mismos derechos que las familias biparentales y vivan, en consecuencia,
una realidad econdmica, politica, social y laboral discriminatoria. La monoparentalidad es una
realidad multidimensional que requiere una definicion juridica y legal clara y univoca, que
permita su adecuada inclusién en las politicas publicas. EI problema en nuestra sociedad no es
criar en solitario en, sino que el entramado normativo se configura con base en un modelo de
familia biparental, generalmente matrimonio heterosexual, que obvia otros modelos de familia,
de manera que estos otros modelos son discriminados en el acceso a derechos, prestaciones y
medidas a los que, como unidad familiar, deberian poder acceder’”.

Las consecuencias de esta vision hegemdnica que se traduce en una legislacion que favorece el
modelo de familia biparental, es la invisibilizacion de una diversidad familiar que, desde la l6gica
patriarcal, no tiene cabida en una sociedad en la que los roles de género deben ser reafirmados
para favorecer el modelo de familia tradicional. Un modelo en el que la moral religiosay el control
estatal juegan un papel fundamental frente a la libertad individual para tomar decisiones que
afectan a sus proyectos vitales. Por este motivo, no es posible hablar de monoparentalidad sin
adoptar una perspectiva feminista que permita analizar y estudiar sus dificultades y problematicas,

74 La Estrategia nacional de prevencion y lucha contra la pobreza y contra la exclusion social 2019-2023 contiene
menciones a las familias monoparentales hasta en diecisiete ocasiones, sin que en ninguna de ellas se defina qué es una
familia monoparental. Exactamente lo mismo sucede en otros instrumentos, cuya finalidad es definir las estrategias de
politicas publicas para luchar contra la desigualdad y la pobreza. El Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social
del Reino de Espaila 2013-2016, el Plan Concertado de Prestaciones Bésicas de Servicios Sociales en Corporaciones
Locales 2016-2017, o el Plan Integral de Apoyo a la Familia 2015-2017, son tres ejemplos de ello: mencionan la
monoparentalidad, pero no la definen.

75 Estudio sobre las familias monoparentales perceptoras de rentas minimas. 2019. Malgesini Rey, G. Red EAPN
Espana.

76 Monografia 1 — Retrospectiva de la monoparentalidad en Espafia. 2021. De Uribe Gil, P y Assiego Cruz, V. Instituto
de las Mujeres.

77 Sobre esto se ahonda en la Monografia 4 - Desigualdad de trato a las familias monomarentales en Espafia. 2021.
Assiego Cruz, V. Instituto de las Mujeres.
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partiendo de la subordinacion historica que las mujeres sufren en un sistema patriarcal que utiliza
el marco normativo para reforzar, precisamente, esa subordinacion, ® asi como para fortalecer el
consiguiente control sobre sus derechos sexuales y sus derechos reproductivos (en este caso, los
de las mujeres que crian solas a sus hijos/as sin la presencia de un hombre).

A pesar de los avances sociales, la falta de reconocimiento legal ha llevado a atender a este modelo
familiar desde una l6gica asistencialista y de emergencia, algo que ahonda en un estigma que
todavia se arrastra’ y que, recientemente, se ha observado en el trato y en la mirada insensible
gue muchas madres han sufrido durante el confinamiento decretado durante la crisis sanitaria de
la COVID-19, cuando, por ejemplo, realizaban las compras basicas acompafiadas por sus hijas e
hijos. Las mujeres se han encontrado, en medio de una situacion tan excepcional, con los
reproches, desprecios e incomprension no solo de los propios establecimientos sino de sus vecinas
y vecinos que las han juzgado como malas madres y han contemplado a sus hijos e hijas como
amenazas.

Ante la mas absoluta desproteccion debida a la falta de reconocimiento legal, las familias
monoparentales se ven expuestas a practicas sociales y culturales que vulneran su derecho a vivir
su proyecto familiar sin sufrir discriminacion® ,sin ser objeto de un trato ofensivo®® y sin ver
restringido su derecho a que se respete su vida familiar®2. A pesar de los compromisos de
Espafia con la normativa internacional en materia de derechos humanos, sigue sin existir
una definicion legal de familia monoparental. Tampoco hay una Unica definicion institucional de
familia monoparental que pueda aplicarse a todas las comunidades autébnomas, organismos y
administraciones publicas, en materia de empleo, fiscalidad, vivienda, servicios sociales,
educacion, Seguridad Social, etc.

78 Monografia 1 — Retrospectiva de la monoparentalidad en Espafia. 2021. De Uribe Gil, P y Assiego Cruz, V.
Instituto de las Mujeres.

7® Monografia 4 - Desigualdad de trato a las familias monomarentales en Espafia. 2021. Assiego Cruz, V. Instituto de
las Mujeres.

80 Véase la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra las Mujeres (CEDAW),
adoptada por Naciones Unidas en 1979, y considerada como una agenda de derechos internacionales para las mujeres.
El articulo 16 establece que los Estados deberan eliminar la discriminacion de la mujer en el matrimonio y en las
relaciones familiares. Entre los derechos que se deben garantizar, el Comité de la CEDAW se ha referido a la
importancia de proteger a las mujeres en familias no-tradicionales (familias monoparentales).

81 Articulo 16 de la Convencién de los Derechos del Nijio (CDN): “1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacion. 2. El niflo tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.”

82 El respeto a la vida familiar es un derecho fundamental consagrado tanto en el articulo 7 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea: “Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su
domicilio y de sus comunicaciones” como en el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos: “1. Toda
persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su correspondencia. 2. No podra
haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este derecho, salvo cuando esta injerencia esté prevista por
la ley y constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad
publica, el bienestar econémico del pais, la defensa del orden y la prevencion de las infracciones penales, la proteccion
de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las libertades de terceros.”
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La ausencia de una normativa especifica a nivel estatal, que defina univocamente y regule
legalmente este modelo de familia, ha tratado de ser compensada por la Federacion de
Asociaciones de Madres Solteras (FAMS) a través de uno de los proyectos que desarrolla en la
Red Estatal de Familias Monoparentales. En 2018, veintitrés entidades consensuaron la siguiente
definicion:

“Las familias monoparentales son aquellas en las cuales solo hay una persona progenitora, sea
cual sea la razon: porque es asi en el origen, por defuncion o desaparicion o pérdida de la patria
potestad de una de las dos personas progenitoras.

Por otro lado, tenemos otras unidades familiares en situacion de monoparentalidad: aquellas en las
que hay hijas/os con dos progenitores, pero con las situaciones siguientes: la guarda y custodia es
exclusiva de una persona progenitora; la o el progenitor/a-ha sido victima de violencia de género
por parte del progenitor/a o hay una ausencia temporal forzada de una de las dos personas
progenitoras.”

Por ultimo, hay que mencionar otra de las ambigiliedades del término monoparental, la que
difumina la diferencia de los sexos al no tener en cuenta el género de la persona progenitora.
Frente a esta debilidad del término monoparental, en determinados ambitos con responsabilidad
politica y social, ha surgido con fuerza la voz monomarental, término que se utiliza para
denominar a las familias en que la Gnica persona adulta es una mujer®. De este modo, la eleccion
del término monomarental obedece a la l6gica de establecer una categoria de analisis, incidencia
y visibilidad de una situacion de desigualdad de un modelo familiar mayoritariamente encabezado
por mujeres. El término monomarental es Util en tanto en cuanto contribuye a acomparfiar un
cambio cultural sobre esta realidad familiar. El lenguaje construye y crea realidades y modela o
transforma las relaciones, y el término monomarentalidad esté Ilamado a provocar esos cambios.

4. LA UNION EUROPEA ANTE LA MONOPARENTALIDAD

En 2011, el Parlamento Europeo aprobd una importantisima Resolucién sobre la situacion de las
madres solteras,® impulsada por la Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género. En
dicha resolucién ya se partia del hecho de que las familias monoparentales no son un grupo
homogéneo y que dentro de este concepto bajo ellas existen situaciones familiares, financieras y

83 Al respecto del uso del término monomarental, la Fundéu BBVA sefiala que parental proviene del latin parentalis,
de parens (progenitor, ya sea el padre o la madre) que a su vez es el participio presente de parire (parir, engendrar).
Por ese motivo, es errdneo asignar a parental un significado relacionado exclusivamente con la figura paterna. Ante la
necesidad de encontrar un nombre especifico para las familias monoparentales a cargo de una mujer, la Fundéu BBVA
sugiere la expresion “familia monoparental materna, de madre o de mujer”.

84 Resolucion del Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2011, sobre la situacion de las madres solteras
(2011/2049(INT))
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sociales de muy diversa indole, pudiendo ser el origen de su situacién de monoparentalidad un
divorcio, una separacion o el hecho de no haber un matrimonio en su seno.

La citada resolucion tenia su origen en la necesidad de instar a los Estados a que adaptasen sus
politicas publicas de forma que pudieran dar respuesta a la realidad familiar de las madres solteras
que conforman un grupo cada vez mas importante y numeroso, no solo en Espafia sino también
en el resto de los paises que forman parte de la Unién Europea (UE)®.

Reconoce la resolucion que el concepto de familia biparental, asi como la idea de que la
maternidad solo es legitima en el seno del matrimonio ha perdido peso y que, debido a los cambios
socioculturales, la mayor autonomia econémica de la mujer y su incorporacion al mercado
laboral, cada vez son méas las mujeres que deciden libremente una maternidad en solitario. Es
interesante la mencion que hace esta resolucion de que la maternidad en solitario se suele vincular
de forma-errénea, Unicamente a adolescentes irresponsables cuando, en el momento de su
aprobacion, el 85% del total de los progenitores Gnicos de Europa eran madres solteras con edades
comprendidas entre los veinticinco y los sesenta y cuatro afios. En todo caso, sefiala la Resolucion
que la educacion y la informacidn sobre los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, en
particular de las mas jovenes, es algo esencial para evitar esos embarazos no deseados.

La resolucion sefiala que determinadas situaciones de monoparentalidad requieren un especial
acompafiamiento, asi como programas especificos de apoyo para que los progenitores sigan
desempefiando su funcién parental de la mejor forma posible para sus hijos/as. En concreto, se
refiere a la ruptura de las relaciones de pareja como consecuencia de actos violentos como la
violencia de género (también menciona el terrorismo y la delincuencia organizada).

El Parlamento europeo insta a los Estados miembros, pues es de ellos la responsabilidad por
tratarse de derechos de sus ciudadanas y ciudadanos, a que garanticen unas condiciones
razonables para las madres solteras y para sus hijos/as y a que adapten sus politicas publicas a los
diferentes modelos y situaciones familiares para acabar con la situacion de discriminacion en la
gue se encuentran los progenitores Gnicos desde los puntos de vista social y econémico. De esta
forma, ya en 2011, el Parlamento europeo sefialaba que los Estados miembros debian adoptar®®,
entre otras, politicas familiares y de igualdad dirigidas a:

= deducciones fiscales a las familias monoparentales;
= ventajas e incentivos fiscales a aquellas empresas que potencien medidas de conciliacion
especificas;

85 El Parlamento Europeo, en 1986, ya sefialé que el niamero de familias monoparentales iba en aumento y que se
necesitan politicas especificas de proteccion para evitar que estas familias entren en riesgo de exclusion social y de
pobreza. Estas politicas deberian ir encaminadas a facilitar el acceso al mercado laboral y a la formacion, a garantizar
los servicios de conciliacion, a promover politicas de vivienda protegida, etc.

86 No obstante, la Resolucién diferencia la situacion de las politicas aplicadas a las familias monoparentales segiin la
region de la Union, perfilando asi una desigualdad geografica en la que las regiones del norte (Alemania, Austria,
Paises Bajos, Suecia...) disponen de sistemas de proteccion social més sélidos mientras que las del sur (entre ellas
Espaia) dependen del papel de lo que se denomina “familia extensa”. Las regiones orientales se caracterizan por una
mezcla de ambas caracteristicas.
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= oportunidades de trabajo flexible a escala local, estatal y europea, como jornadas a tiempo
parcial y teletrabajo, para que las madres solteras puedan conciliar su vida personal y
laboral;

= dar prioridad a estas familias en el acceso a viviendas a precios asequibles;

= prestaciones de desempleo extraordinarias;

= servicios de ayuda para la educacion y el cuidado de nifios y nifias de corta edad, escuelas
infantiles;

= apoyo econdmico a las familias en situacion de pobreza.

En definitiva, eran tres los &mbitos en los que la resolucién ponia el foco, y en los que se ha
seguido poniendo desde entonces: el empleo, el riesgo de pobreza y de exclusion social y la
conciliacion/corresponsabilidad de la vida familiar y profesional.

Es precisamente sobre este tema sobre el que versa una reciente e importante Directiva europea
sobre conciliaciéon: la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores
y los cuidadores®’. Tras la Resolucion de 2011, este es posiblemente el instrumento que mas
claramente recoge la monoparentalidad como parte de la diversidad familiar, si bien su valor
vinculante es insuficiente.

Esta Directiva 2019/1158 tiene en cuenta a las familias monoparentales en su definicion de los
derechos de conciliacién, que no circunscribe Unicamente a los permisos parentales o por
maternidad, sino que comprende también condiciones de trabajo flexibles, asumiendo que las
tareas de conciliacion se prolongan mas alla del momento del nacimiento de los/as hijos/as y que
la dimension de género es indisociable de las politicas de conciliacion. La citada Directiva
establece unos requisitos minimos destinados a lograr la igualdad, facilitando la conciliacion de
la vida familiar y profesional de las personas trabajadoras que sean progenitoras o cuidadoras.
Para ello, establece:

- derechos individuales relacionados con el permiso de paternidad, el permiso parental y el
permiso para cuidadores®;

87 Bl Pilar Europeo de Derechos Sociales en 2017 recoge, entre sus principios, el derecho de los ciudadanos al equilibrio
entre vida profesional y vida privada, precisando que “los padres y las personas con responsabilidades asistenciales
tienen derecho a los permisos adecuados, a unas condiciones de trabajo flexibles y a servicios de asistencia. Las mujeres
y los hombres deben tener igualdad de acceso a permisos especiales para cumplir con sus responsabilidades
asistenciales y debe animarseles a utilizarlos de forma equilibrada”.

88 La Directiva 2019/1158 establece:

- la necesidad de que la normativa nacional de los paises miembros de la UE prevea un permiso de paternidad de
diez dias laborables, a disfrutar con ocasion del nacimiento de su hijo/a, para el progenitor (o, cuando esté
reconocido por la legislacion nacional, para un segundo progenitor equivalente);

- la obligacion de los Estados miembros de adoptar las medidas necesarias para que cada trabajador tenga derecho
a un permiso parental de cuatro meses, que debera disfrutarse antes de que el hijo/a alcance una determinada edad
—como maximo ocho afios—, que se especificara por cada Estado miembro o por los convenios colectivos. Dos
de los meses de este permiso parental no podran ser transferidos; y

- laexigencia de incorporar a la legislacion nacional un permiso para cuidadores de cinco dias laborables al aflo, en
caso de enfermedad grave o dependencia de un familiar.
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- férmulas de trabajo flexible para los trabajadores que sean progenitores o cuidadores®.
La Directiva 2019/1158 esta alineada con los valores de igualdad de género, inclusion social,

diversidad y no discriminacion y se refiere a las politicas de equilibrio trabajo-vida como
importantes "para lograr la igualdad de género promoviendo la participacion de las mujeres en el
mercado laboral, el reparto equitativo de las responsabilidades de cuidado entre hombres y
mujeres, y cerrando las brechas de género en los ingresos y los salarios". Es un paso importante
en la direccion de legislar de forma universal partiendo de la diversidad familiar y no desde la
emergencia de la vulnerabilidad social.

Recientemente, en marzo de 2020, la Comision Europea ha dado a conocer la Estrategia Europea
para la Igualdad de Género 2020- 2025, cuyo objetivo es lograr avances concretos en materia de
igualdad de género en Europa, y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En ella se hace
mencidn expresa de las familias monoparentales y del desafio que representan, mayoritariamente
encabezadas por una mujer, en la conciliacion laboral y en las tareas de cuidados. Sefiala que,
para que este reparto de tareas de cuidado sea equitativo y corresponsable, es especialmente
relevante, en el caso de las familias monoparentales, que haya disponibilidad de escuelas
infantiles, proteccion social y ayuda domiciliaria.

Con la crisis de la COVID-19, precisamente, se ha puesto de relieve este aspecto, el de la
conciliacion, como uno de los pilares a perfilar y fortalecer en la proteccién de las familias
monoparentales. La flexibilidad en las condiciones laborales y el ejercicio corresponsable de las
medidas de conciliacion deben garantizarse para que las familias monoparentales también puedan
acceder a los derechos de conciliacion de forma equitativa. Sobre este eje temético (Cuidados,
conciliacion y corresponsabilidad) se centra la monografia 5 de este trabajo..

5. LAS AYUDAS A LAS FAMILIAS MONOPARENTALES

Las medidas y politicas que, hasta ahora, se dirigen a las familias monoparentales, si bien son
necesarias y urgentes para hacer frente a las situaciones de pobreza y exclusién que experimentan
estas familias, son insuficientes.

Estas medidas no prestan atencion a la dimension de los cuidados, a la redistribucién econémica
ni al reconocimiento legal de estas familias. El modelo de regulacion existente disemina diferentes
definiciones, medidas, prestaciones y ayudas entre organismos, Comunidades Auténomas,
ayuntamientos y politicas publicas, y proporciona a las mujeres que encabezan este modelo

8 La Directiva 2019/1158 establece la necesidad de que la normativa nacional prevea, para los trabajadores con hijos/as
hasta una edad determinada —que sera como minimo de ocho afios— el derecho a solicitar formulas de trabajo flexible
para atender a sus obligaciones de cuidado, asi como la obligacion de los empleadores de estudiar y atender las
solicitudes en un plazo razonable de tiempo y de justificar cualquier denegacion. Los trabajadores que hayan ejercitado
este derecho con cardcter temporal podran reincorporarse a su modelo de trabajo original al término del periodo
pactado. Por ultimo, los Estados miembros podran supeditar el ejercicio de este derecho a periodos de trabajo anterior
0 a una antigiiedad que no podra ser superior a seis meses.

% Monografia 5 - Apuntes sobre monoparentalidad y cuidados. 2021. Assiego Cruz, V. Instituto de las Mujeres.
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familiar desigualdad y un trato diferente injustificado en un Estado democratico comprometido
con los derechos humanos, con los derechos de las mujeres y con los derechos de la infancia y de
la adolescencia.

La falta de un reconocimiento estatal con una regulacion integral y en un plano de igualdad de la
monoparentalidad con la biparentalidad, condena a estas familias a la dependencia asistencial®.

Mientras llega esa regulacion estatal, las medidas y normativas que afectan a las familias
monoparentales estan diseminadas. En 2017, la Federacion de Asociaciones de Madres Solteras
(FAMS) elabor6 una guia para dar a conocer, en un Gnico documento, las medidas y recursos de
apoyo a las familias monoparentales que se ofrecen desde las administraciones publicas. Entre
dichas medidas se recogian las ayudas del Estado para las familias monoparentales que contempla
una Guia de las ayudas sociales para las familias. %

Como sefiala Elisabet Almeda Samaranch en la investigacion sobre Pensiones de supervivencia
y familias monoparentales encabezadas por mujeres, las familias monoparentales, en
comparacion con las familias biparentales, se encuentran en situacion de desventaja social y
econdmica, tanto en sus oportunidades de insercion en el mercado laboral como ante las politicas
publicas y sus respuestas a sus demandas y necesidades. En su conjunto, las familias
monoparentales son discriminadas, toda vez que los criterios de acceso a las prestaciones no
contemplan las desgravaciones y las ayudas a la diversidad familiar. Ademas, sefiala Almeda, al
condicionar la proteccion social de todo un modelo de familia Gnicamente a criterios de renta, se
estd estigmatizando a una parte del colectivo monoparental y abandonando al resto. Se esta
identificando monoparentalidad con marginalidad o pobreza, y, en parte, abocando a ella cuando
los apoyos, los empleos, la salud o los ahorros fallan. Asimismo, es necesario poner de relieve
que muchas de las prestaciones estan condicionadas a determinados requisitos, vulnerando los
derechos de las nifias y nifios. El acceso a las prestaciones debe ser universal, sin requisitos de
nacionalidad, situacion administrativa, tiempo de residencia, situacion laboral de los progenitores,
ndmero de convivientes, etc.

Repasando diferentes aspectos, se detecta condicionalidad, insuficiencia o invisibilidad de las
familias monoparentales en la cobertura y en el apoyo de las politicas publicas a una realidad
familiar tan legitima como la biparental. Ademas, ha de tenerse en cuenta que en Espafia existen

%1 Las personas que componen los hogares monoparentales tienen, para todos los afios estudiados, una tasa AROPE
que practicamente duplica la tasa general y que ha sido, ademas, entre 20 y 28 puntos porcentuales mas alta que la de
aquellos hogares con dos adultos y niflos/as dependientes. Esto también sucede para el caso de la carencia material
severa, en el que la tasa es practicamente el doble.

92 Estas ayudas estatales se recogen anualmente en una guia que se ha venido elaborando desde el en su momento
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Tras la nueva distribucién de competencias ministeriales, esta
pendiente de confirmarse su reedicion, asi como el érgano responsable. El objetivo de esta guia es facilitar informacion
a las personas que tienen responsabilidades familiares sobre las prestaciones, beneficios y servicios que tienen a su
disposicion en el ambito de la Administracion General del Estado. La ultima actualizacion de la Guia de Ayudas
Sociales y Servicios para las Familias es de 30 de mayo de 2019, si bien sigue vigente a la fecha de redactarse este
trabajo, sin perjuicio de las medidas aprobadas con motivo de la crisis de la COVID-19 que se sefialan en el anexo a
este documento.
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tres niveles administrativos responsables de financiar, organizar y activar las politicas publicas
sociales:

- Nivel estatal, a través de la Administracion del Estado

- Nivel autonémico, a través de las comunidades autbnomas

- Nivel municipal, a través de los ayuntamientos y las corporaciones locales.

5.1 AYUDAS A FAMILIAS MONOPARENTALES EN EL AMBITO ESTATAL

5.1.1 EN MATERIA TRIBUTARIA

A nivel estatal, las familias monoparentales pueden acceder a una serie de beneficios o
deducciones fiscales a través de su consideracion como unidad familiar®® a efectos de la
Tributacion Conjunta. Los modelos familiares contemplados legalmente en esta opcion no
recogen, en ningun supuesto, a la familia monoparental® y la reduccion por este tipo de
tributacion es inferior a la tributacion individual, si bien la tributacion individual o conjunta
resultaran mas o menos ventajosas dependiendo de la forma y cuantia en que se obtengan las
rentas familiares, de manera que lo oportuno seria poder elegir el tipo de tributacion, conjunta o

individual, como hacen los progenitores en una familia biparental.

Ademas, en los datos identificativos de la Declaracion de la Renta (Modelo 100) no existe ninguna
opcion que recoja la situacion de las hijas e hijos de la familia con un unico progenitor. Por lo que
una familia monoparental, para poder cumplimentar la Declaracion de la Renta, ha de sefialar una
situacion familiar que no es real, normalmente, la referida a “parejas separadas, legalmente o de
hecho”.

Las bonificaciones contempladas se han de valorar como insuficientes por la interpretacion
restrictiva y discriminatoria que se hace de las familias monoparentales, al estar condicionada por
la situacion laboral de la persona declarante.

ESPECIFICAS

- Deduccion en la declaracion de IRPF de 1.200 euros para las familias
monoparentales con al menos dos hijos/as®. Se ignora de esta forma a la mayoria

%3 Esta unidad familiar seria la formada por el padre o la madre y por todos los/las hijos/as menores no emancipados/as
que convivan con uno u otro. Una persona casada que no se haya separado, aun cuando no conviva con su conyuge, no
podra incorporarse a una unidad familiar monoparental, aunque tenga hijos/as a su cargo.

% LIRPF Articulo 82. Tributacién conjunta. “1. Podran tributar conjuntamente las personas que formen parte de alguna
de las siguientes modalidades de unidad familiar: 1. La integrada por los conyuges no separados legalmente y, si los
hubiera: a) Los hijos menores, con excepcion de los que, con el consentimiento de los padres, vivan independientes de
estos. b) Los hijos mayores de edad incapacitados judicialmente sujetos a patria potestad prorrogada o rehabilitada. 2.?
En los casos de separacion legal, o cuando no existiera vinculo matrimonial, la formada por el padre o la madre y todos
los hijos que convivan con uno u otro y que retinan los requisitos a que se refiere la regla 1.* de este articulo.”

%5 Con efecto de 1 de enero de 2015, el Real Decreto-ley 1/2015 modifico el apartado 1 del articulo 81 bis de la LIRPF,
extendiendo el incentivo fiscal que se aplicaba a familias numerosas a otro tipo de unidades familiares, en concreto, a
la familia monoparental formada por el ascendiente separado legalmente o sin vinculo matrimonial y dos hijos/as que,
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de las familias monoparentales, las que tienen un/a hijo/a cargo. Ademas, no basta
con ser familia monoparental con dos hijos/as 0 més, sino que el progenitor ha de
estar o bien trabajando, dado de alta en el sistema que corresponda de la Seguridad
Social (por cuenta ajena o por cuenta propia), y haber cotizado el periodo minimo
exigido, o bien en situacion de desempleo cobrando el paro, o percibiendo una
pension.

GENERALES
- Exencidn del IRPF en las prestaciones por nacimiento y cuidado del menor.

- Deduccién por maternidad por hijos/as menores de tres afios de hasta 1.200 € anuales
por cada hijo/a nacido/a o adoptado/a en territorio espafiol.

- Ayudas para madres trabajadoras que llevan a sus hijos/as de entre 0 y 3 afios a
guarderias y centros de educacion infantil autorizados.

El andlisis global realizado sobre las deducciones estatales especificas y generales para familias
monoparentales refuerza la idea de que existe un trato discriminatorio, dejando fuera de las
deducciones especificas a todas aquellas familias monoparentales que solo tienen un/a hijo/a (que
son la mayoria) y excluyendo a aquellas madres que sufren mayor riesgo de pobreza por estar en
situacion de desempleo.

Asimismo, en las deducciones especificas para familias monoparentales, se plantea un problema
grave en relacion con el impago de las pensiones de alimentos: aquel que se produce cuando el
progenitor (padre) incumple su obligacién y no paga y a la madre declarante no le resulta posible
acreditar documentalmente este impago para poder acogerse a la deduccion. En lo que respecta
a la justificacion documental del cumplimiento de los requisitos exigidos en articulo 81 bis de
la LIRPF, el articulo 106.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria dispone
que “en los procedimientos tributarios seran de aplicacién las normas que sobre medios y
valoracion de prueba se contienen en el Codigo Civil y en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, salvo que la ley establezca otra cosa ”. Mientras este sea el medio de prueba,
una cantidad significativa de mujeres separadas y divorciadas, que crian en solitario a sus hijas e
hijos, no pueden optar a estas deducciones especificas puesto que tanto el procedimiento civil de
declaracion de impago como el penal -en el supuesto de estar ante un delito de abandono de
familia- se dilata en el tiempo cuando el otro progenitor no colabora® (ademas hay que tener en

entre otros requisitos, dependan (al no tener derecho a anualidades por alimentos) y convivan exclusivamente con
aquel. De acuerdo con la letra c) del apartado 1 del articulo 81 bis de la LIRPF, tendran derecho a minorar la cuota
diferencial del Impuesto los contribuyentes que se encuentren en alguna de las dos circunstancias siguientes: a) por
familia numerosa, los contribuyentes que sean un ascendiente, o un hermano huérfano de padre y madre, que forme
parte de una familia numerosa conforme a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.
b) por ser un ascendiente con dos hijos/as y cumplir todas y cada una de las siguientes condiciones: - Estar separado
legalmente, o sin vinculo matrimonial. - No tener derecho a percibir anualidades por alimentos por los hijos/as. - Tener
derecho por los dos hijos/as a la totalidad del minimo por descendientes por estos previsto en el articulo 58 de la LIRPF.

% La Resolucion vinculante de Direccion General de Tributos, V1938-17 de 19 de Julio de 2017 subraya que “la
consultante pondra los medios de prueba admitidos en Derecho del cumplimiento de dichos requisitos, siendo los
organos de gestion e inspeccion tributaria a quienes correspondera —en el ejercicio de sus funciones y a efectos de la
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cuenta los costes de estos procesos). De este modo, figurardn como ingresos las cuantias de las
pensiones de alimentos que no perciben las madres declarantes y que no les son pagadas a sus
hijas e hijos. Por tanto, las mujeres sufren un doble perjuicio econdmico: por un lado, no perciben
la pension y, por otro, no podran acceder a deducciones fiscales porque no pueden justificar el
impago, tal y como establecen las normas legales en este momento. A lo que se afiade la agresion
emocional y econdémica que representa para la madre separada o divorciada, y para sus hijos/as,
el incumplimiento de esta obligacion por parte del otro progenitor.

5.1.2. PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

AQUELLAS QUE SE DIRIGEN A LAS FAMILIAS MONOPARENTALES

e El subsidio no contributivo por nacimiento y cuidado de menor, es decir, el que
reciben las madres cuando no acreditan el periodo minimo de cotizacion (una prestacion
econdmica por importe del 100% del IPREM vigente en cada momento). En el caso de
las familias monoparentales —junto con las numerosas, en los supuestos de parto multiple
y en los casos de madres con discapacidad igual o superior al 65%— se incrementa la
duracion del subsidio en 14 dias naturales a los 42 dias naturales establecidos como regla
general.

e En la pensién de orfandad, se asimila a huérfano absoluto el huérfano de un solo
progenitor conocido, bajo una serie de condiciones.

e Cuando las familias numerosas son monoparentales, se establece una bonificacion del
45% de las cuotas a la Seguridad Social por la contratacién de cuidadores familiares.
Parece mas bien un apoyo a las familias numerosas que a las monoparentales, sobre todo
teniendo en cuenta que estas Gltimas estan compuestas, en su gran mayoria, por un solo
descendiente y, en menor medida, por dos. Y siempre que el titular haya cotizado a la
Seguridad Social.

Las familias monoparentales, junto con las numerosas y, aquellas en las que las madres tienen
una discapacidad igual o superior al 65%, tienen el derecho a una prestacion por nacimiento o
adopcion con limite de renta, es decir, siempre que sus ingresos no superen la cantidad que la ley
marca cada afio®. Se trataba de una ayuda en pago tnico de 1.000 € (para 2019) por cada
nacimiento o adopcién, pero exclusivamente para aquellas madres que convivan en solitario con
sus hijos/as, excluyendo, por tanto, a las que convivan con familiares.

AQUELLAS QUE SE DIRIGEN A TODAS LAS FAMILIAS

liquidacién del impuesto— la valoracion de las pruebas que se aporten como elementos suficientes para determinar
tales circunstancias, circunstancias que de no acreditarse comportaran la pérdida del derecho a dicha deduccion.”

7 En caso de ser una familia monoparental, para calcular el limite de ingresos para el acceso a las prestaciones
familiares por hijo/a 0 menor a cargo en régimen de acogimiento familiar permanente o guarda con fines de adopcion
En caso de una familia monoparental, se establece una medida correctora a la hora de calcular el limite de ingresos
anuales teniéndose en cuenta solo los ingresos del progenitor que convive en la unidad familiar, sin computar los del
otro progenitor si lo hubiere.
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En el resto de las prestaciones, la mujer trabajadora que encabeza una familia monoparental tiene
acceso, cuantia y requisitos idénticos a los del resto de las mujeres trabajadoras de las familias
biparentales. Sin embargo, se trata de una igualdad relativa, toda vez que no se tiene en cuenta la
especificidad de las familias que estan encabezadas por un Unico progenitor, y no se aplican
baremos correctores en los requisitos de acceso:

= La prestacion por parto multiple o acogimiento.

= Las prestaciones familiares por hijo/a cargo para® cada hijo/a menor de dieciocho
afios 0 mayor de dicha edad si esta afectado por una discapacidad en un grado igual o
superior al 65%, y aquellos que estan en régimen de acogimiento familiar permanente o
de guarda con fines de adopcion.

= El subsidio por nacimiento y cuidado de menor es la prestacién econémica que recibe
de la Seguridad Social la persona trabajadora, mujer u hombre, de manera individual,
durante los periodos de descanso de que disfruten por nacimiento y cuidado de menor.

= El subsidio especial para los casos de parto, adopcion, guarda con fines de adopcién o
acogimiento maltiples.

= El permiso por riesgo durante el embarazo y la lactancia natural.

= El permiso de ausencia o reduccion de jornada laboral para el cuidado del lactante;
por cuidado de menores y otros familiares; y por cuidado de menores que se encuentren
afectados por cancer o por cualquier otra enfermedad grave.

» las excedencias por cuidado de hijos/as 0 menores en régimen de acogimiento
permanente o de guarda con fines de adopcion; o por cuidados a familiares.

DISCRIMINACION POR INDEFERNCIACION EN LOS PERMISOS POR NACIMIENTO Y
CUIDADO

Una situacion especial y controvertida para las familias monoparentales y para el derecho de sus
hijas e hijos a ser cuidados por sus figuras de apego sin ser discriminados por su modelo familiar,
es el que se ha planteado con el permiso por nacimiento y cuidado del menor a partir de lareforma
introducida por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo.

Este permiso consiste en un periodo de descanso laboral al que tiene derecho toda persona
trabajadora en los casos de parto, adopcién, guarda con fines de adopcion o acogimiento, sin
perder sus derechos laborales. Su duracidn, en el caso de la mujer, es de dieciséis semanas (seis
de ellas deben ser ininterrumpidas y obligatoriamente posteriores al parto), a las que pueden
sumarse otras dos semanas mas por cada hijo/a, a partir del segundo, cuando es un parto maltiple
0 en caso de discapacidad del hijo/a. Una vez transcurridas las primeras seis semanas
inmediatamente posteriores al parto, el permiso podra distribuirse a voluntad de la persona
trabajadora, en periodos semanales, a disfrutar de forma acumulada o interrumpida y podra
ejercitarse desde la finalizacion de la suspension obligatoria posterior al parto hasta que el hijo o
la hija cumplan doce meses.

9 En el caso, de la prestacidn por hijo/a a cargo, con la aprobacion del Ingreso Minimo Vital (IMV), parece que esta
se anulard. Se sustituird, excepto para quienes tengan hijos/as con alguna discapacidad. Ademas, se afiaden requisitos
nuevos como haber cotizado un afio. Desde las organizaciones sociales se esta pidiendo que se mantengan ambas
prestaciones, puesto que estan destinadas a objetivos distintos. Este asunto también se aborda en la Monografia 5 -
Apuntes sobre monoparentalidad y cuidados. 2021. Assiego Cruz, V. Instituto de las Mujeres.

77



Desde el 1 de abril de 2019%, este permiso (un derecho individual de cada uno de los progenitores
que no puede transferirse en su ejercicio de uno a otro) amplia la duracién del permiso en el caso
del progenitor diferente a la madre bioldgica, tiempo de permiso que aumentara de forma
progresiva:

- En 2019, el otro progenitor contaba con un periodo de suspensidn total de ocho semanas,
de las cuales las dos primeras debia disfrutarlas de forma ininterrumpida inmediatamente
tras el parto. La madre bioldgica podia ceder al otro progenitor un periodo de hasta cuatro
semanas de su periodo de suspensién de disfrute no obligatorio.

- A partir del 1 de enero de 2020, el otro progenitor cuenta con un periodo de suspension
total de doce semanas, de las cuales las cuatro primeras debe disfrutarlas de forma
ininterrumpida inmediatamente tras el parto. La madre bioldgica podra ceder al otro
progenitor un periodo de hasta dos semanas de su periodo de suspensién de disfrute no
obligatorio.

- Finalmente, a partir de 1 de enero de 2021, cada progenitor disfruta de igual periodo de
suspension del contrato de trabajo, incluyendo seis semanas de permiso obligatorio para
ambos progenitores.

La invisibilizacion de la realidad monoparental durante la elaboracién y aprobacion del RD
6/2019 empeord derechos que las familias monoparentales ya tenian adquiridos en los supuestos
de parto mdaltiple o hijos/as con discapacidad. La Secretaria de Estado de la Seguridad Social se
vio obligada a dictar un criterio de gestion que establecia la necesidad de mantener el periodo
adicional de dos semanas a favor del Unico progenitor existente en los casos de parto maltiple y
de discapacidad de los hijos/as, tal como establecia la normativa anterior al RD 6/20109.

En esta regulacién se perjudicaba un derecho que ya tenian reconocido las familias
monoparentales: el de disfrutar de dos semanas mas por parto multiple. Antes de la reforma, se
contenia una ampliacién de dos semanas por cada hijo/a a partir del segundo. En la actual
regulacion (articulo 48.6 del Estatuto de los Trabajadores) si bien se reconoce dicha ampliacion
de dos semanas, esta se reparte, a diferencia del texto anterior, en una para cada progenitor. Es
decir, no se contemplan los supuestos de parto multiple de mujeres que forman familia por si
solas. Por lo tanto, esta reforma resulté perjudicial respecto a la regulacion anterior para el mismo
supuesto, al dejar de disfrutar la madre de una semana de permiso por no existir progenitor distinto
a ella con quien repartir el permiso. El Instituto Nacional de Seguridad Social, tras las quejas de
las familias y de la FAMS, dict6 el criterio de gestion mencionado, rectificando y reconociendo
que:
“El nuevo disefio de la prestacion -como derecho individual- dio lugar a una situacién no prevista
en el caso de las familias monoparentales: el reparto equitativo entre los dos progenitores de las
dos semanas adicionales en caso de discapacidad del menor o de parto, acogimiento o adopcion
mdultiples entre ambos progenitores, se limita a una cuando se trata de familia monoparental. Con
el criterio dictado por el INSS, se iguala el derecho entre ambos modelos de familia, de manera

que los hijos e hijas -0 menores- puedan recibir los cuidados necesarios independientemente de
que tengan uno o dos progenitores .

9 Reforma introducida por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion. Ofrece soluciones distintas para el
cuidado de los hijos/as.
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Se subsano el olvido reconociendo que:

"No ha sido el propésito del legislador privar, en estos supuestos, a los hijos o menores de una
semana de cuidados a la que hubieran tenido derecho de existir dos progenitores o de no haber
mediado la reforma normativa”.

Otra de las consecuencias de legislar sin tener presente las necesidades y especificidades de las
familias monoparentales es que, como ocurre en el citado Real Decreto 6/2019, al reconocer la
suspensidn del contrato de trabajo de la madre bioldgica durante 16 semanas y la del contrato de
trabajo del progenitor distinto de la madre biol6gica durante un periodo de semanas ampliable
progresivamente (tal y como se ha explicado), se estd otorgando al recién nacido un tiempo de
cuidado distinto en funcion de si este nace en una familia monoparental o en una familia
biparental. 1%

5.2 AYUDAS A FAMILIAS MONOPARENTALES EN EL AMBITO AUTONOMICO

La mayoria de las comunidades auténomas cuentan con politicas publicas propias de familia e
igualdad que complementan a las que se desarrollan desde el Estado. Sin embargo, solo seis
comunidades auténomas han desarrollado normativas que contienen una regulacién especifica de
las familias monoparentales cuyo principal objetivo es proporcionar un titulo oficial de familia
monoparental, gracias al cual estas familias tienen acceso a determinados beneficios, ventajas,
ayudas y prestaciones!®, A estas normativas se ha dedicado un apartado especifico en esta
monografia.

5.2.1 EN MATERIA TRIBUTARIA

Cada una de las comunidades autdnomas tiene deducciones del IRPF en el tramo autonémico
del Impuesto de la Renta. Algunas de ellas prevén expresamente deducciones especificas para
familias monoparentales (aplicables al tramo autonémico del impuesto), con independencia de
otras deducciones a las que pudieran también tener derecho, mientras que otras prevén

100 Esta practica discriminatoria se aborda ampliamente en la Monografia 4 - Desigualdad de trato a las familias
monomarentales en Espafia. 2021. Assiego Cruz, V. Instituto de las Mujeres.

101 Una de las dificultades con las que se estan encontrando las familias monoparentales respecto al Titulo de Familia
Monoparental tiene que ver con el tiempo que tardan los organismos publicos en expedirlos. A finales del afio 2019, el
Sindic de Greus de la Generalitat Valenciana mostré su preocupacion por el hecho de que este documento acreditativo
que reconoce a una familia como monoparental tardase mas de ocho meses en expedir tanto los nuevos titulos como la
renovacion de estos. La recomendacion es que esta emision sea automatica, tras presentar la documentacion requerida,
pues de lo contrario se puede dar la paradoja de que el titulo llegue cuando hay que renovarlo. Aunque los beneficios
concedidos surtan efectos desde la fecha de la prestacion de la solicitud o la renovacion del titulo oficial, en numerosas
ocasiones resulta dificil, si no imposible, retrotraer derechos o reclamar gastos soportados cuando, ademas, muchas de
estas familias estan inmersas en complejas coyunturas econdmicas.
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deducciones de las que se benefician las personas contribuyentes viudas, una de las tipologias de
familia monoparental existentes.

Desde los principios de no discriminacion e igualdad, resulta evidente que las normas tributarias
deben tratar a todas las personas, sin importar su género, de forma igualitaria, y promover el
tratamiento adecuado de las diferentes realidades familiares, con el objetivo de lograr un
equilibrio que garantice la justa equidad. Sin embrago, en la actualidad, esta equidad no existe en
lo que respecta a las familias monoparentales.

Solo tres comunidades autonomas contemplan (a la fecha de redaccién de este trabajo)
deducciones especificas para familias monoparentales: Cantabria, Comunidad Valenciana y
Comunidad Foral de Navarra:

Andalucia: Quienes sean madres o padres de familia monoparental a 31 de diciembre de
2019, optaban a la deduccion especifica y se podian deducir 100 euros, siempre que la
suma de sus bases imponibles general y del ahorro no superen 80.000 euros en tributacién
individual o 100.000 euros en tributacion conjunta. Esta deduccién se incrementaba en
100 euros por cada ascendiente mayor de setenta y cinco afios que conviviera con la
familia monoparental. Se introduce en esta disposicion una definicion de lo que se
considera a estos efectos familia monoparental:

“La formada por la madre o el padre y todos los hijos que convivan con uno u otro y que
retinan alguno de los siguientes requisitos”:

o Hijos menores de edad, con excepcidn de los que, con el consentimiento de los
padres, vivan independientes de estos.

o Hijos mayores de edad incapacitados judicialmente, sujetos a patria potestad
prorrogada o rehabilitada.

También pueden las familias monoparentales (siempre que perciban rendimientos del
trabajo o de actividades econdmicas) optar a la deduccion por ayuda doméstica_y
deducirse un 15% de la cotizacién pagada por el empleado afiliado en Andalucia al
régimen especial de Seguridad Social de empleados de hogar, con un maximo de 250
euros anuales.

Asturias: contempla una deduccion especifica para familias monoparentales de 303
euros, siempre que no conviva ninguna otra persona en la unidad familiar, existiendo una
excepcion: los ascendientes, quienes deberan cumplir ciertos requisitos. Los
descendientes de los contribuyentes sobre los que deseen aplicar esta deduccién deberan
cumplir los siguientes requisitos:

o Seran hijos menores de edad que convivan en la unidad familiar y no tengan rentas
anuales que excedan los 8.000 euros.

o Enel caso de los hijos discapacitados podran acogerse los mayores de edad siempre y
cuando convivan con el contribuyente y sus rentas anuales no sean superiores a 8.000
euros.

o Los descendientes de los apartados anteriores que no convivan con el contribuyente,
pero dependan econémicamente de este y se encuentren internados en centros
especializados.

o También se consideraran descendientes aquellas personas vinculadas al contribuyente
por razén de tutela o acogimiento.
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El limite para poder aplicar esta deduccion en la base imponible es de 35.240 euros. En
el caso de que a lo largo del ejercicio se altere la situacion familiar, se entenderé que ha
existido convivencia cuando la misma se haya producido durante al menos 183 dias del
gjercicio.

En los casos en los que el fin de la convivencia por separacion, divorcio o viudedad se
produzca durante el afio, se computaran Unicamente los dias posteriores a la fecha en los
que se produzca esta situacion. En caso de custodias compartidas entre progenitores, la
deduccidn solo la podra disfrutar aquel progenitor que, por régimen de convivencia anual,
supere los 183 dias. Si no es asi, en casos de convivencia paritaria, no se tendra derecho
a esta deduccion

Canarias: contempla una deduccion de 100 euros para familias monoparentales, siempre
que el contribuyente no conviva con persona distinta de sus descendientes, salvo que se
trate de ascendientes que generen el derecho a la aplicacion del minimo por ascendientes.
Esta deduccion no se aplicard cuando el contribuyente perciba rentas por importe superior
a 39.000 euros en tributacion individual o a 52.000 euros en tributacién conjunta. Se
consideran descendientes a estos efectos:

o Hijos menores de edad que convivan con el contribuyente y no perciban rentas,
excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros.

o Hijos mayores de edad con discapacidad, siempre que convivan con el contribuyente
y no tengan rentas anuales, excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros.

o Descendientes a que se refieren los apartados anteriores que, sin convivir con el
contribuyente, dependan econémicamente de él y estén internados en centros
especializados.

Cantabria: contempla una deduccion de 200 euros anuales para familias
monoparentales, si la base imponible antes de aplicar reducciones es inferior a 30.000
euros. En los casos de separacion legal o cuando no existiera vinculo matrimonial, tendré
la consideracion de familia monoparental la formada por la madre o el padre y los/as
hijos/as que convivan con una u otro y que reinan alguno de los siguientes requisitos:

o Hijos menores de edad, con excepcion de los que, con el consentimiento de los
padres, vivan independientes de estos.

o Hijos mayores de edad incapacitados judicialmente sujetos a patria potestad
prorrogada o rehabilitada.

Comunidad Valenciana: Hay una serie de deducciones para quienes ostenten el titulo
de familia monoparental expedido por el érgano competente y también se podran aplicar
esta deduccion los contribuyentes que, reuniendo las condiciones para la obtencion del
titulo de familia monoparental a la fecha de devengo del impuesto, hayan presentado, con
anterioridad a la misma, solicitud ante el drgano competente. Para la familia
monoparental de categoria general el importe integro de la deduccion es de 300 euros,
mientras que para la monoparental de categoria especial la deduccion es de 600 euros.

Comunidad Foral de Navarra: otra formula utilizada para que las familias
monoparentales puedan optar a deducciones fiscales especificas es el incremento de la
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deduccion por minimo personal. Esta es la opcion elegida por la Comunidad Foral de
Navarra que cuenta con un decreto de reconocimiento de las familias monoparentales, si
bien todavia no se ha puesto en marcha, un afio después de su aprobacion (algo que
abordamos en el apartado correspondiente). En Navarra, en los casos de unidades
familiares formadas por un progenitor y todos los descendientes menores de edad o
hijos/as incapacitados judicialmente sujetos a patria potestad prorrogada o
rehabilitada, en las que no existe matrimonio o pareja estable, y en los casos de separacion
matrimonial, y siempre que presenten la declaracién de forma conjunta los descendientes
junto con uno de los progenitores, y siempre que no convivan con el otro ni exista
matrimonio o pareja estable con un tercero, la deduccion se incrementara en 600 euros,
pudiendo aplicar el sujeto pasivo distintos importes en funcién de circunstancias
personales vinculadas a la edad (ser menor de 65 afios, tener entre 65 y 75 afios o ser
mayor de 75 afos).

Hay otras comunidades que contemplan deducciones para los contribuyentes viudos/as que es
una de las formas de acceder a la monoparentalidad. Dicha deduccion llama la atencion,
especialmente en Catalufia, una comunidad que tiene una normativa de reconocimiento de las
familias monoparentales:

e Catalufia: no existe ninguna deduccién por familia monoparental, solo los
contribuyentes que queden viudos durante el ejercicio pueden aplicarse una deduccion de
150 euros en la declaracion de ese afio y en los dos ejercicios inmediatamente posteriores;
sera de 300 euros si tienen a cargo uno 0 mas descendientes que computen a efectos del
minimo por descendientes.

e Extremadura: igualmente, no existe ninguna deduccion por familia monoparental, solo
para los contribuyentes viudos con residencia en Extremadura se reconoce una deduccion
de 100 euros (con ciertos limites de rentas); el importe de la deduccion se eleva a 200
euros si tienen a su cargo uno o mas descendientes que computen a efectos de aplicar el
minimo por descendientes.

5.2.2 PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Ademas de las prestaciones y medidas generales a las que pueden acceder las familias
monoparentales!®?, algunas comunidades auténomas han previsto una ayuda econdémica
especifica. En todas las comunidades autbnomas que tienen una normativa de reconocimiento de
las familias monoparentales existe esta ayuda. Esto se debe a que dichas normativas regulan la
concesion del titulo de familia monoparental que acredita esta condicion y facilita el acceso a
ayudas (normalmente ventajas y bonificaciones), tanto desde el ambito de las administraciones
publicas como desde las instituciones, entidades y empresas privadas. Por tanto, si bien no es
imprescindible la aprobacion de una normativa que reconozca a las familias monoparentales para
que estas puedan acceder a ayudas, su existencia supone una garantia de acceso a las mismas de

102 Se recomienda consultar el trabajo de recopilacion de las ayudas de apoyo a las familias en el marco autonémico
que recoge el “Informe sobre la situacion de las familias en Andalucia”, elaborado por la Consejeria de Salud y Familias
en 2019.
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forma especifica. Sin embargo, existe el riesgo de que este tipo de apoyos a la economia doméstica
pueda ser entendido como una suerte de bonificaciones y descuentos'®, y no como medio para
llevar a cabo la redistribucion necesaria para garantizar el trato igualitario a las familias
monoparentales.

O

Comunidad Valenciana: los derechos de las familias monoparentales se contemplan en el
Decreto 19/2018, de 9 de marzo. por el que se regula el reconocimiento de la condicion de
familia monoparental. Entre las ayudas que a las que tienen derecho las familias
monoparentales destacamos:

= Deducciones en matriculas universitarias y de formacion profesional.

= Deducciones en el tramo autonémico del IRPF.

» Puntos para la eleccion de centro educativo y becas de comedor.

= Prioridad en ayudas al alquiler.

= Descuentos en espacios culturales, Metro-Valencia y Tram, entre otros.
En Catalufia, los derechos de las familias monoparentales se establecen en el Decreto
139/2010, sobre beneficios para las familias monoparentales y las familias numerosas en el
precio del transporte publico de viajeros por carretera y ferrocarril, Entre otras, existen las
siguientes ayudas para las familias monoparentales:

= Ayuda por nacimiento, adopcion, tutela o acogida de uno o mas nifios/as si no se
supera un determinado nivel de ingresos.

= Las familias monoparentales se equiparan a las numerosas en el proceso
de preinscripcion escolar (por lo tanto, tienen mas puntos que otro tipo de familias).

= Bonificacion del 50% del precio publico de las guarderias publicas de la Generalitat
de Catalunya.

= Precios reducidos en la entrada a algunos teatros y museos.

= Bonificaciones en los billetes de transporte publico.

= Deducciones en las becas equidad para la aminoracion de los precios de los créditos
de los estudios universitarios.

= Carné familiar de alberguista gratuito y descuento de seis euros por dia de estancia,
en régimen de pension completa, para cada miembro de la familia monoparental, en
los veinte albergues que son de titularidad del Departamento de Turismo.

En Cantabria, los derechos de las familias monoparentales se establecen en el Decreto
26/2019, de 14 de marzo, por el que se regula el reconocimiento de la condicion de Familia
Monoparental. Entre otros beneficios, la Comunidad de Cantabria reconoce:

La concesion de la llamada paga de 100 euros para ayudar a las familias que tengan hijos/as
menores de tres afios, o hasta seis afios, en caso de que sean familias numerosas o en el supuesto
de que el menor tenga un grado de minusvalia de al menos el 33%, seglin la Ley General de
Seguridad Social.

= Reduccidn del precio de entradas a museos y centros de ocio de la Comunidad.

103 Algunos ejemplos de “estas ventajas” (dependiendo de cada comunidad auténoma) son: descuentos en tiendas de
alimentacion, ropa, opticas, actividades de ocio y cultura...; descuentos en titulos de transporte; mayor puntuacion (y
en algunas comunidades deducciones de hasta un 50% de la cuota) en los centros educativos publicos; subvencion del
impuesto sobre bienes inmuebles (IBI); ayudas directas en la entrada para la adquisicién de una vivienda protegida;

etc.
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= Ayudas concretas de Ayuntamientos en la gestién del IBI y residuos urbanos.
= Incremento de la cuantia de la ayuda para la conciliacion de la vida personal y
familiar de mujeres trabajadoras y desempleadas con hijos/as a su cargo (o con
personas incapacitadas sometidas a su tutela). Las acciones subvencionables son:
- gastos de guarderia de los hijos/as de las solicitantes, y
- gastos derivados de la contratacion de personas cuidadoras de los hijos/as (y
de las personas incapacitadas judicialmente a cargo de las solicitantes).

o Comunidad Foral de Navarra: ha aprobado la Ley Foral 5/2019, para la acreditacion de las
familias monoparentales, si bien su aplicacién completa lleva retraso.

= Actualmente, existen ayudas econémicas en materia de alquiler de viviendas a
familias monoparentales en hacinamiento por ingresos insuficientes®,
Recientemente, el Observatorio de la Realidad Social del Departamento de Derechos
Sociales del Gobierno de Navarra public6 un informe sobre estas ayudas: el informe
de Evaluacion de las ayudas econémicas. %, En este se sefiala, —tras el analisis de los
resultados y de las aportaciones de la poblacién atendida, asi como de otros grupos
de interés— la necesidad de revisar la convocatoria para obtener mejores resultados,
especialmente en cuanto a cobertura, y en relacion con la ejecucion presupuestaria.

= Derecho a la exencion o bonificacion del 50% de algunas tasas o precios publicos o
tarifas, como las que gravan la expedicion de titulos, certificados o compulsas de
titulos por los centros publicos de ensefianzas regladas dependientes del
Departamento de Educacion.

= Ayudas para la cobertura de gastos ocasionados por tratamientos de ortodoncia,
auditivos, oftalmoldgicos, ortopédicos, psicoldgicos, pedagdgicos o de atencion
domiciliaria.

o Aragon: los derechos de las familias monoparentales se regulan en la Orden CDS/384/2019,
por la que se establece los requisitos para la calificacion de familia monoparental y el
procedimiento de reconocimiento y expedicion del Titulo de Familia Monoparental.
Contempla:

=  Bonificaciones en la entrada a monumentos y museos o ayudas de empresas privadas
y de ocio (Opticas, librerias...).

= La puntuacién de las familias monoparentales a la hora de elegir colegio se
equiparard a la de las familias numerosas, pasando de 0,5 a 1 punto.

o En Andalucia (si bien no tiene normativa especifica de reconocimiento legal a las familias
monoparentales), a dichas familias se les facilita el acceso a ayudas de comedor escolar, aula
matinal y actividades extraescolares, incrementando en un 50% los limites de ingresos para
optar a las ayudas.

104 Mas informacion sobre este tipo de ayudas: https:/www.navarra.es/home_es/servicios/ficha/7944/Ayudas-
economicas-en-materia-de-alquiler-de-viviendas-a-familias-monoparentales-en-hacinamiento-por-ingresos-
insuficientes-para-el-ano-

105 Enlace para descargar el informe: https://www.observatoriorealidadsocial.es/es/estudios/evaluacion-de-las-ayudas-

economicas-de-pago-unico-para-facilitar-el-alquiler-de-viviendas-a-familias-monoparentales-con-ingresos-
insuficientes/es-552960/
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o En Baleares, los derechos de las familias monoparentales se regulan en el Decreto 28/2020,
de 21 de septiembre, de principios generales de los procedimientos de reconocimiento de la
condicion de familia monoparental y de la condicion de familia numerosa.

o En Galicia, las familias monoparentales disfrutan de una categoria de especial consideracion
recogida en la Ley 3/2011, de Apoyo a la Familia y a la Convivencia, si bien tampoco cuenta
con normativa especifica sobre este tipo de familias. La citada ley les concede beneficios en
ambitos como los de la vivienda, la educacion o el empleo, entre otros, asi como ventajas a
la hora de la adjudicacion de plazas infantiles, en la concesién de ayudas del Bono Concilia
y del Bono Cuidado o en el acceso a una casa nido. Ademas, se contemplan también ayudas
para la excedencia y para la reduccion de jornada, orientadas al fomento de la implicacién
paterna en el cuidado de los hijos/as y al apoyo a las familias monoparentales.

6. RECONOCIMIENTO LEGAL DE LAS FAMILIA
MONOPARENTALES

6.1 INSCRIPCION Y LIBRO DE FAMILIA

Al igual que en el caso de las familias biparentales, las hijas e hijos pertenecientes a una familia
monoparental son inscritos desde el momento de su nacimiento o adopcion en el Registro Civil.
En el asiento registral se da fe de esta inscripcion y en este consta la fecha de nacimiento, la hora
y lugar en que tuvo lugar, su nombre, sexo y filiacion (excepto cuando es desconocida) de la
criatura inscrita a nombre de la madre o del padre cabeza de la familia, si se trata de una familia
monoparental. A partir de esta inscripcion se origina el Libro de Familia, que es el documento
publico que otorga el reconocimiento de familia a los miembros que estan anotados en el
mismo%, Este tramite, que ahora parece normal y habitual no siempre ha sido posible para las
familias monoparentales formadas por madres solteras y sus hijas e hijos.

Hasta 1984, las madres solteras no tenian un Libro de Familia al uso, se les negaba el mismo
como parte de ese rechazo y estigma que arrastraban del régimen franquistal”’. A estas mujeres
se les entregaba un Libro de Filiacion,'® negandoseles, de esta forma, su condicion de familia
frente a la sociedad y la Ley. El estigma de ser madre soltera no se ha borrado definitivamente

106 Con la entrada en vigor de la nueva Ley del Registro Civil en 2021, es previsible que desaparezcan los libros de
familia fisicos y sean sustituidos por una base de datos electronica, en la que cada ciudadano tendra una ficha personal
unica en la que se inscribiran todos los hechos que afecten a su vida civil, inicidndose en su nacimiento y finalizando
en su defuncion. La entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, fue aplazada por tltima vez
a través del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, publicado en el BOE del 29 de abril.

197 Monografia 1 — Retrospectiva de la monoparentalidad en Espafia. 2021. De Uribe Gil, P y Assiego Cruz, V. Instituto
de las Mujeres.

108 “T 3 tinica familia monoparental reconocida era la viuda. Nosotras no solo sufriamos un rechazo social frontal: ni
siquiera se nos reconocia como familia a nivel legal, éramos un “libro de filiacion” y en los estudios sociales de la
época se decia que formabamos la “cantera de la prostitucion y las adopciones”. Maria Garcia Alvarez, fundadora de
la Asociacion Isadora Duncan, fue la primera madre soltera en recibir el Libro de Familia, tras negarse a aceptar el
Libro de Filiacion. Extracto de entre la ley y la experiencia. Nociones y redes de familias monoparentales. Coleccion
Familias monoparentales y diversidad familiar, Numero 11. 2011. Almeda Samaranch, E. Di Nella, D. (Eds.)
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hasta el siglo XXI, en concreto hasta 2005, afio en el que se modifica el articulo 191 del
Reglamento del Registro Civil de 1958.

En consecuencia, tan solo desde hace poco mas de quince afios, las madres solteras han dejado de
estar obligadas a inventar un nombre masculino de pila para anotarlo en el apartado padre que
figuraba en la inscripcion del Registro Civil*®, Supuestamente, se exigia para evitar que se
evidenciase en el DNI que la criatura era hijo/a de una madre soltera'®. En palabras de la
Direccion General de Registros y Notariado (1966) afiadir un padre ficticio era una obligacion
con una finalidad humanitaria que vela con una apariencia, sin dafio para nadie, la situacién del
qgue carece de padres conocidos. La modificacién vino motivada en gran parte por las
reclamaciones de las hijas e hijos que no querian estar obligados a tener un padre o una madre
ficticios en los expedientes que regulasen su vida civil y que se quejaron al Defensor del Pueblo
que, en el afio 2000, recomend6 al Gobierno de la nacién suprimir esa exigencia.

6.2 LEY ESTATAL DE FAMILIAS MONOPARENTALES

Sin embargo, el Libro de Familia no es suficiente para el reconocimiento de la igualdad real de
las familias monoparentales, pues si bien es un documento publico con efectos juridicos, resulta
insuficiente para garantizar el principio de igualdad recogido en el articulo 14 de nuestra
Constitucion.

Desde el afio 2009, el tejido asociativo de familias monoparentales, lideradas por la Fundacion
Isadora Duncan y por la Federacion de Asociaciones de Familias Monoparentales (FAMS), viene
sefialando la necesidad de que se apruebe una Ley Estatal de Familias Monoparentales que cree
un marco juridico y legal claro y que ampare la realidad plural y diversa de las familias
monoparentales. Un marco que defina de forma inequivoca y Gnica a la familia monoparental en
funcion no del nimero de hijos e hijas sino en virtud del hecho de que existe una crianza en
solitario por parte de la madre o del padre de las y los hijos.

Asimismo, una Ley Estatal de Familias Monoparentales permitiria el desarrollo legislativo
armonizado en todos los niveles de la Administracién y en todos los ambitos. Tal y como se ha
venido exponiendo a lo largo de esta monografia, existe una enorme disparidad de ayudas y
accesos a derechos para las familias monoparentales en funcion del lugar en el que residen. Una
desigualdad territorial que agrava su situacion de vulnerabilidad. La regulacion estatal evitaria
estas divergencias y diferencias. Consideramos que esa regulacion especifica, estatal e integral es
la Unica via efectiva de avanzar y consolidar una igualdad real de derechos y obligaciones. Las
cifras de la pobreza infantil y familiar sefialan, unay otra vez, a las familias monoparentales como
las mas afectadas.

109 E] primer cambio visible de esta ley no fue hasta 1993, cuando se afiadié un segundo parrafo al articulado, que
permitia a los interesados cambiar el nombre del padre o la madre ficticios una vez cumplieran la mayoria de edad.

110 E] Real Decreto 820/2005 elimind esta ridicula obligacion y también cambi6 eso de madre/padre, por lo de
progenitor A/ progenitor B, para incluir a todo tipo de familias.
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Urgen respuestas que no procedan de la emergencial'!, sino de un marco de politicas publicas y
medidas integrales con impacto estatal que regulen y reconozcan la monoparentalidad como parte
de la diversidad familiar en un plano de igualdad con otros modelos familiares.

La ausencia de una Ley Estatal de Familias Monoparentales impide que haya un tratamiento
juridico, social, econémico y laboral homogéneo de los derechos de las familias monoparentales.
El actual marco normativo autonémico y municipal no contribuye a dar visibilidad y normalidad
a una estructura familiar especialmente susceptible de sufrir situaciones de pobreza y exclusion.
Este conjunto de distintas leyes y decretos componen una realidad normativa compleja y
poliédrica que, tal como se analiza en esta monografia, genera una situacion muy dispar e irregular
en cada comunidad auténoma (y también en cada municipio) y deja en evidencia el trato desigual
que sufre este modelo familiar frente a otras realidades familiares como las biparentales o
numerosas'*?,

En el mes de octubre de 2020, se aprob6 en el Senado una Mocidn!*® que insta al Gobierno a
reconocer los derechos de las familias monoparentales y a dotarlas de un marco juridico estatal
de referencia, que incluya una definicidn inclusiva y homogénea que permita acceder a una accion
protectora adecuada desde el primer hijo/a, equiparable a la que ya disfrutan las familias
numerosas. Un paso adelante en el camino hacia la aprobacion de una ley estatal.

6.3 RECONOCIMIENTO LEGAL A NIVEL AUTONOMICO

Tal y como se ha analizado, no existe un marco de politicas publicas y de medidas integrales con
impacto estatal que regulen y reconozcan la monoparentalidad como parte de la diversidad
familiar en un plano de igualdad con otros modelos familiares, y no solo como una situacién
familiar a atender en aquellos casos de excepcional vulnerabilidad.

Existen distintas leyes, 6rdenes y decretos de ambito autonémico que componen una realidad
compleja y poliédrica que refleja una situacion muy dispar e irregular en cada comunidad
autébnoma y en cada municipio, y que deja en evidencia el trato desigual que se le otorga a este
modelo familiar frente a otros nicleos familiares en Espafia. En este sentido, el actual mapa

" Save the Children advierte en su informe Infancia en reconstruccién (junio 2020) que la pobreza infantil se
multiplicard en 2020 en Espafia por la crisis econdmica y social que deja a su paso la pandemia del coronavirus. Segin
alerta la organizacion si no se toman medidas, escalara hasta el 33,3%, siete puntos mas que el actual 26,8%, de acuerdo
con la proyeccion que ha elaborado y que plasma en el informe Infancia en reconstruccion, y por tipo de hogar, los mas
afectados seran los monoparentales, encabezados mayoritariamente por mujeres, cuya tasa de pobreza aumentara en
tres puntos hasta alcanzar el 47,9%.

112 En la actualidad, existe una Proposicion de Ley Integral de Proteccion y Apoyo a las Familias presentada en el

Congreso de los Diputados el 14 de febrero pasado por el Grupo Parlamentario de Ciudadanos. La propuesta pretende
que los beneficios reconocidos a las familias numerosas se hagan extensivos también a las familias monoparentales, y
que, con la misma ldgica, los reconocidos a las familias numerosas de categoria especial se hagan extensivos a las
familias monoparentales con dos o0 mas hijos/as. Sin embargo, no es una ley especifica para las familias monoparentales.
Se la coloca en el mismo plano de reconocimiento a las familias numerosas cuando, desde una perspectiva de género,
ambas normas tienen analisis de impacto diferentes.

113 Diario de sesiones del senado (27 de octubre de 2020). Comisién de Derechos de la Familia, la Infancia y la
Adolescencia. Intervencion de Inés Plaza Garcia.
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normativo autonémico presenta claramente seis niveles de atencion a la realidad familiar
monoparental:

Normas ad hoc — Serian las normativas que reconocen la obligacion de las instituciones
publicas de dar respuesta a las necesidades sociales de las familias monoparentales y que
las definen legalmente. En la actualidad, son seis las comunidades autbnomas que cuentan
con una norma de estas caracteristicas:
= Baleares: el Decreto 28/2020, de 21 de septiembre, de principios generales de
los procedimientos de reconocimiento de la condicion de familia monoparental y
de la condicion de familia numerosa.
= Aragoén: La Orden CDS/384/2019 por la que se regulan los requisitos para la
calificacion de familia monoparental y el procedimiento de reconocimiento y
expedicion del Titulo de Familia Monoparental,
= Cantabria: el Decreto 26/2019, de 14 de marzo, por el que se regula el
reconocimiento de la condicion de Familia Monoparental.
= Comunidad Foral de Navarra: la Ley Foral 5/2019, para la acreditacion de las
familias monoparentales.
= Comunidad Valenciana: el Decreto 19/2018, de 9 de marzo, por el que se regula
el reconocimiento de la condicion de familia monoparental.
= Catalufia: el Decreto 151/2009, de 29 de septiembre, de desarrollo parcial de la
Ley 18/2003, de 4 de julio, de apoyo a las familias.

Mencion en normas de apoyo a la familia: En cuatro comunidades auténomas se
menciona y reconoce la presencia de la familia monoparental en la realidad familiar
existente:

= Islas Baleares: la Ley 8/2018 de Apoyo a las Familias,

= Galicia: la Ley 3/2011 de Apoyo a la Familia y a la Convivencia.

= Castillay Leon: Ley 1/2007, de 7 marzo, de normas reguladoras de Medidas de

Apoyo a las Familias.

= Pais Vasco: la Ley 13/2008 de Apoyo a las Familias.
Las tres primeras (Islas Baleares, Galicia y Castilla y Leon) reconocen y definen la familia
monoparental como parte de la diversidad de familias a apoyar, mientras que la del Pais
Vasco solo realiza ciertas menciones a la monoparentalidad que no llegan a cristalizar en

una definicion.

Cabe mencionar que el Anteproyecto de Ley de Proteccion Integral de la Familia
redactado en la Region de Murcia en la anterior legislatura contenia, en su articulo 9, la
definicion y el reconocimiento de las familias monoparentales.

Menciones transversales: es imprescindible el tratamiento transversal de las familias
monoparentales en normativas relacionadas con los sujetos sobre los que se sustenta esa
unidad familiar: las mujeres, la infancia y la adolescencia (tanto en derechos sociales
como econdmicos y culturales). En este sentido, apenas existe inclusion.

En materia de infancia

o Castillay Ledn: en la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocion, Atencion y
Proteccion a la Infancia, se hace referencia -en el apartado de “apoyo familiar”-
a la promocion de la educacion para la responsabilidad parental, especialmente
dirigida a las familias monoparentales.
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Catalufa: en su Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las
oportunidades en la infancia y la adolescencia, sefiala que las administraciones
publicas deben velar por la proteccion de los/as nifios/as y los/as adolescentes en
el caso de mal uso de la potestad parental, tutelar o de la guarda, asi como para
que los padres, los titulares de la tutela o los que tienen la guarda, dispongan de
las oportunidades y de los medios de informacion y formacion adecuados para
cumplir sus responsabilidades para con los/as nifios/as y adolescentes. Y sefiala,
cayendo en la estigmatizacién, que deben poner especial atencién en las
necesidades de los/as nifios/as y adolescentes de familias monoparentales y de
las familias pertenecientes a los grupos menos favorecidos o que viven en
situacion de pobreza.

Generalitat Valenciana: en su Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y
garantias de la infancia y la adolescencia, hace referencia al acceso directo a
becas y ayudas de las personas menores de edad que estén o hayan estado en el
sistema publico de proteccion, asi como de los beneficiarios de la renta
valenciana de inclusion. Entre los sujetos a los que se dara prioridad estan las
familias numerosas y monoparentales.

En materia de igualdad de género

@)

Andalucia: recoge la inclusién de la familia monoparental en la Ley 9/2018 para
la promocién de la igualdad de género. Las menciones reconocen la necesidad
de incluir a estas familias en politicas activas de empleo y en planes de empleo
que favorezcan su insercién laboral, asi como la conciliacién en el dmbito
educativo y social.

Islas Baleares: igualmente, la Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de
mujeres y hombres, menciona a las familias monoparentales para sefialar la
necesidad de incorporar la perspectiva de género.

Cantabria: la Ley 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres, incorpora la realidad de las familias monoparentales y sefiala a las
mujeres con especiales dificultades de insercion laboral como grupo prioritario,
gue deben ser atendidas por las politicas activas de empleo, al confluir en ellas
multiples causas de discriminacion o situaciones de mayor vulnerabilidad social.

Castilla y Leodn: la Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve la
adopcidn en los &mbitos pablico y privado de medidas dirigidas a la conciliacién
de la vida personal, familiar y laboral y a la eliminacion de la brecha salarial de
género, considera las particularidades de las diversas modalidades de familia,
dando acceso prioritario a las monoparentales.

Catalufa: en su Ley 17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establece la necesidad de impulsar programas especificos de apoyo
integral a las familias monoparentales.

Generalitat Valenciana: incorpora, en su Ley 9/2003, de 2 de abril, para la
igualdad entre mujeres y hombres, una referencia muy superficial a las familias
monoparentales, para decir que estas tienen generalmente como cabeza de familia
a las mujeres, que a su vez representan el porcentaje méas alto de personas
desempleadas.
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o Galicia: en su Decreto Legislativo 2/2015, de 12 de febrero, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de
Galicia en materia de igualdad, se refiere a las familias monoparentales para
sefialar que se adoptaran medidas conducentes a favorecer la insercién social de
las mujeres en situacion de exclusion social, especialmente cuando estén a cargo
de familias monoparentales.

o Region de Murcia: la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, y de Proteccidon contra la Violencia de Género, considera como grupo
de especial vulnerabilidad a las mujeres que tengan a su cargo familias
monoparentales.

o Navarra: sefiala, en su Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de lgualdad entre
Mujeres y Hombres que, en materia de conciliacion y corresponsabilidad, se
diseflaran medidas destinadas a las mujeres que encabezan familias
monoparentales con mayores problemas econdmicos y de conciliacién, asi como
a modelos familiares diversos.

Menciones disgregadas: nos referimos a las menciones que se hacen a las familias
monoparentales en la normativa fiscal, laboral, tributaria, de protecciéon social (por
ejemplo, rentas minimas o ayudas de acceso a la vivienda, educativas, etc.) con una
variedad de tratamientos nominativos y de conceptualizaciones no siempre consonantes
entre si. Todas las comunidades autbnomas cuentan con alguna mencion a este modelo
familiar en sus normas. Sin embargo, no se da una definicion legal, generando disparidad
de criterios en su tratamiento.

Propuestas de reconocimiento sin valor juridico: esta modalidad muy poco habitual
solo ha sido utilizada por Andalucia, que aprobd, el 26 de abril de 2018, una Proposicién
No de Ley relativa al apoyo y la proteccion de las familias monoparentales. Esta
iniciativa, si bien reconoce y define la condicion de familia monoparental y sefiala los
derechos que deben protegerse por parte de las administraciones publicas, carece de
efectos juridicos, aunque tiene un indudable valor social. Hay que sefialar que desde la
Junta de Andalucia se ha anunciado la futura aprobacién de una ley de familias y se ha
hecho un estudio de la situacion de estas en dicha region, en el que las familias
monoparentales son analizadas como una realidad familiar mas dentro de su diversidad.

Ausencia total de consideracion: de este acercamiento al marco normativo se desprende
gue hay dos comunidades auténomas en las que hay una ausencia total de consideracion
de las familias monoparentales, a pesar de que en su marco normativo haya menciones
diseminadas a esta realidad familiar, e incluso a pesar de que en el ambito de actuaciones
de sus ayuntamientos haya iniciativas muy significativas de apoyo a las familias
monoparentales. Estas comunidades son Extremadura y Castilla-La Mancha.

La heterogeneidad y desigualdad de tratamientos normativos origina una situacion en la que las
familias monoparentales gozan de grados de reconocimiento y proteccién muy diferentes en
funcion del territorio en el que viven o del tipo de actuacion o politica publica (vivienda,
proteccion social, empleo, educacion, fiscalidad, conciliacion, formacion, prestaciones, etc.).

Como balance global, podemos decir que son solo ocho las comunidades autbnomas que tienen
una definicion de familia monoparental (no se incluye a las ciudades autonomas de Ceuta y
Melilla, por estar centralizadas las competencias). De estas ocho comunidades, solo seis tienen
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una regulacion expresa sobre la realidad monoparental, con una normativa especifica. La
aprobacion puntual y con cuenta gotas de ciertas normas al respecto no es suficiente. Cualquier
pequefio avance es bienvenido, pero sigue sin ser suficiente y, desde la perspectiva de la defensa
de los derechos de las mujeres y de la infancia, son regulaciones claramente inadecuadas, como
analizamos en el apartado 7.

Cuadro: CONDISERACION DE LA MONOPARENTALIDAD EN LAS CCAA

Ley de Menciones Menciones Preparando
Norma 8
especifica Familia (s) transversal_es en transvers_ales No’rma114
con mencion Infancia en Mujer especifica
Andalucia X
Aragon X
Principado de Asturias X
Islas Baleares X X X
Canarias
Cantabria X X
Castillay Leén X X X
Castilla-La Mancha
Cataluia X X X
Comunidad Valenciana X X X
Extremadura
Galicia X X
Comunidad de Madrid X
Regién de Murcia X X
C. Foral de Navarra X X
Pais Vasco X
La Rioja

Elaboracion propia

6.4. ANALISIS COMPARATIVO DE LA DEFINICION DE FAMILIA MONOPARENTAL

Como paso previo al analisis, es necesario recopilar las diferentes normativas autonémicas que
definen el concepto de familia monoparental. Todas ellas se recogen en el siguiente cuadro, a fin
de facilitar el analisis comparado entre unas y otras.

114 Varias Comunidades Auténomas han anunciado en el ultimo afio la aprobacion una normativa especifica de
reconocimiento de las familias monoparentales. Entre estas, ya se encuentran en fase de consulta publica el texto de la
Comunidad de Madrid y el Principado de Asturias. Por su parte en la Region de Murcia se aprob6 en el mes de junio
de 2020 una Proposicion de ley en favor de los derechos y el reconocimiento de las familias monoparentales
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ARAGON - ORDEN
CDS/384/2019, de 4
de abril

Articulo 2. Condicién de familia monoparental

1. Las familias monoparentales son aquellos nticleos familiares compuestos por una tnica
persona progenitora, siempre que constituya la Gnica sustentadora de la familia, y los hijos
o hijas a su cargo, que no conviva con su conyuge ni con otra persona con la que mantenga
una relacién analoga a la conyugal, asi como aquellos casos en los que la persona que
encabeza la unidad familiar tenga la guarda y custodia exclusiva de los hijos o hijas y se
encuentre en alguna de las situaciones previstas en la letra e) del siguiente apartado.

Se equipara a la condicién de persona progenitora a la persona que tenga la tutela o ejerza
la autoridad familiar del resto de personas que forman parte de la unidad familiar, siempre
que estas convivan con ella y a sus expensas.

2. En concreto, se consideran familias monoparentales:

a) Aquellas en las que los hijos e hijas estén inicamente reconocidos legalmente por una
sola persona progenitora.

b) Aquellas constituidas por una persona viuda o en situacion equiparada, con hijos e hijas
que dependen econémicamente de ella, sin que a tal efecto se tenga en cuenta la percepcion
de pensiones de viudedad u orfandad.

c) Aquellas en las que la persona que encabeza la unidad familiar acoja a uno o varios
menores mediante la correspondiente resolucion administrativa o judicial, por tiempo igual
0 superior a un afio, o tenga en situacion de acogida permanente a mayores de edad que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 3 de esta Orden.

d) Aquellas en las que una de las personas progenitoras haya abandonado el domicilio
familiar y sus obligaciones econémicas y parentales.

e) Aquellas en las que la persona que encabeza la unidad familiar tenga la guarda y
custodia exclusiva de los hijos e hijas, y no haya percibido la pensién por alimentos
establecida judicialmente o en convenio regulador a favor de los hijos e hijas durante seis
meses consecutivos o alternos, en el periodo de los doce meses anteriores a la presentacion
de la solicitud, o que, aun percibiendo la pensidn por alimentos establecida judicialmente,
sus ingresos familiares sean inferiores a 1,5 veces el IPREM vigente calculado en doce
mensualidades.

f) Aquellas en las que la persona que encabeza la unidad familiar con hijos e hijas a cargo
haya sufrido violencia de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de medidas de proteccion integral contra la Violencia de Género y la Ley
4/2007, de 22 de marzo, de Prevencion y Proteccion Integral a las Mujeres Victimas de
Violencia en Aragon.

Articulo 3. Requisitos.

1. Para que se reconozca y mantenga la condicion de familia monoparental, los hijos e hijas
deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser menores de 26 afios, excepto en los casos en que tengan reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

b) Convivir con la persona progenitora. Se entiende que la separacion transitoria, con una
duracion inferior a dos afios, motivada por razon de estudios, trabajo, tratamiento médico,
rehabilitacion, internamiento u otras causas similares, incluyendo los supuestos de fuerza
mayor, no rompe la convivencia entre la persona progenitora y los hijos e hijas, aunque sea
consecuencia de un traslado temporal al extranjero.

c¢) Depender econdmicamente de la persona progenitora. Se considera que existe
dependencia econdmica cuando el hijo o hija obtenga unos ingresos inferiores, en cémputo
anual, al IPREM, incluidas las pagas extraordinarias.

2. Asimismo, la persona que encabeza la unidad familiar debe estar empadronada en algin
municipio de Aragén con un periodo minimo de doce meses ininterrumpidos e
inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud. El resto de las personas que integran la
unidad familiar debn tener su residencia efectiva en el mismo domicilio que la persona que
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encabeza la unidad familiar, salvo en los supuestos de separacion transitoria establecidos
en la letra b) del apartado anterior.

Articulo 5. Pérdida de la condicién de familia monoparental.
La familia monoparental pierde esta condicion cuando:

a) La persona que encabeza la unidad familiar contraiga matrimonio con otra persona,
constituya pareja estable no casada, de conformidad con lo establecido en el Cadigo del
Derecho Foral de Aragdn, o mantenga una relacion de afectividad analoga a la conyugal.

b) Se dejen de cumplir cualquiera de los requisitos exigidos para obtener el reconocimiento
de familia monoparental.

BALEARES -
DECRETO 28/2020,
de 21 de septiembre

Articulo 2. Concepto de familia monoparental

1. Alos efectos de este Decreto, se consideran familias monoparentales las familias que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 3 de este Decreto y que se incluyan en
uno de los supuestos siguientes:

a) Las familias formadas por uno o méas hijos que dependan econémicamente de una sola
persona progenitora, tutora, acogedora permanente o adoptante.

b) Las familias en que el progenitor o progenitora con hijos a cargo convive a la vez con
otra persona o personas con quienes no tiene ninguna relacion matrimonial o de unién
estable de pareja, de acuerdo con la legislacion civil.

c) Las familias en que el progenitor o progenitora que tiene la guarda de los hijos no
percibe ninguna pension de alimentos establecida judicialmente para estos hijos y tiene
interpuesta la denuncia o reclamacion civil o penal correspondiente. Excepcionalmente, en
los casos de violencia machista, el 6rgano competente, con el informe previo
individualizado de las circunstancias concurrentes emitido por el Instituto Balear de la
Mujer, puede exceptuar la obligacion de la reclamacion judicial de pensiones de alimentos.

d) Las familias en que el progenitor o progenitora con hijos a cargo ha sufrido abandono de
familia por parte del otro progenitor o progenitora o conviviente.

e) Las familias con uno o maés hijos que solo estan reconocidos legalmente por un solo
progenitor o progenitora.

f) Las familias constituidas por una persona viuda o en situacion equiparada, con uno 0 mas
hijos que dependen econémicamente, sin tener en cuenta, a tal efecto, la percepcion de
pensiones de viudedad o de orfandad.

g) Las familias en las cuales una persona acoge de manera permanente a una 0 mas
personas menores de edad, por medio de la resolucion administrativa o judicial
correspondiente.

2. A los efectos de este Decreto, tienen la misma condicion que los hijos las personas
sometidas a tutela o acogimiento familiar permanente o preadoptivo legalmente
constituidos. Las personas menores de edad que hayan estado en alguna de estas
situaciones, cuando lleguen a la mayoria de edad y continten en la unidad familiar,
conservaran la condicion de hijos de acuerdo con lo que establece el articulo 3 de este
Decreto.

3. Alos efectos de este Decreto, se entiende por persona con discapacidad aquella que
tenga reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 %, y por incapacidad para
trabajar, la situacion en que una persona tenga reducida la capacidad de trabajo en un grado
equivalente al de la incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.

4. No puede obtener la condicion de persona beneficiaria del titulo de familia
monoparental, en ningun caso, la persona viuda o en situacion equiparada que haya sido
condenada, por sentencia firme, por la comision de un delito doloso de homicidio en
cualquiera de sus formas, cuando la victima sea el conyuge o exconyuge o la persona que
haya estado ligada a ella por una relacion de afectividad analoga.

Articulo 3. Condiciones y requisitos de las familias monoparentales
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Para el reconocimiento y el mantenimiento de la condicién de familia monoparental, los
hijos tienen que cumplir las condiciones siguientes:

a) Tener menos de 21 afios. Este limite de edad se amplia hasta los 25 afios incluidos si se
cursan estudios de educacion universitaria, de formacion profesional o encaminados a
obtener un puesto de trabajo. Estos limites no se aplicaran a los hijos que tengan
reconocida una discapacidad o una incapacidad para trabajar.

b) Convivir con el progenitor o progenitora, o la persona que tenga a su cargo la tutela o el
acogimiento familiar permanente de los hijos. Se entiende que la separacion transitoria
motivada por razén de estudios o trabajo por un periodo igual o inferior a cinco afios,
tratamiento médico, rehabilitacion u otras causas parecidas, incluidos los supuestos de
fuerza mayor, privacion de libertad del progenitor o progenitora o de los hijos,
internamiento, de acuerdo con la normativa reguladora de la responsabilidad penal de las
personas menores de edad, o declaracion de situacion de desamparo, no rompe la
convivencia entre el progenitor o progenitora y los hijos, aunque suponga un traslado
temporal al extranjero.

c) Depender econémicamente del progenitor o progenitora, o la persona que tenga a su
cargo la tutela o el acogimiento familiar permanente de los hijos. Se considera que hay
dependencia econdmica siempre que cada uno de los hijos no haya obtenido durante los
Gltimos dos afios unos ingresos superiores, en computo anual, a 1,37 veces el indicador
publico de renta de efectos multiples (IPREM) vigente, incluidas las pagas extraordinarias.
Este limite no opera en el caso de ingresos derivados de pensiones y prestaciones publicas,
ni cuando el progenitor o progenitora esté en situacion de inactividad, por paro, jubilacion
0 incapacitacion, siempre que sus ingresos no sean superiores, en computo anual, al salario
minimo interprofesional (SMI) vigente, incluidas las pagas extraordinarias.

CANTABRIA -
DECRETO 26/2019

Articulo 2. Concepto de familia monoparental.

1. Alos efectos de este decreto, se considera que son familias monoparentales las
integradas por una sola persona con un/a 0 mas hijos o hijas o personas tuteladas o
acogidas, que cumplan las condiciones establecidas en el articulo 3.

Se consideran monoparentales las unidades familiares siguientes:

a) Las familias en las que solo el padre o la madre hayan reconocido a todos o alguno/a o
algunos/as de los hijos/as, o le haya sido atribuida la patria potestad con caracter exclusivo
por resolucion judicial.

b) Las formadas por una persona viuda o en situacion equiparable con la descendencia que
hubiera tenido con la pareja desaparecida.

c) Aquellas en las que una sola persona tutele o acoja a una o varias personas menores de
edad, mediante la correspondiente resolucion administrativa o judicial, por tiempo igual o
superior a un afio.

2. Se considera asimismo familia monoparental la conformada por una mujer que ha
sufrido violencia de género por el progenitor, en los términos establecidos en la normativa
reguladora en materia de violencia de genero. Esta circunstancia se acreditara con la orden
de proteccidn a favor de la victima y excepcionalmente con el informe del Ministerio Fiscal
que indique la existencia de indicios de que la demandante es victima de violencia de
género hasta tanto se dicte la orden de proteccion o el informe del Centro de Informacion y
Atencion Integral a Victimas de Violencia del Gobierno de Cantabria.

3. A los efectos de este Decreto se consideran ascendientes al padre o a la madre. Se
equipara a la condicion de ascendiente a la persona que tuviera a su cargo la tutela o
acogimiento familiar, siempre que las personas tuteladas o acogidas convivan con ellay a
Sus expensas.

4. A efectos de este Decreto se considerara a la persona ascendiente, o a la que se equipara
a la misma, como titular de la familia monoparental.

5. En ninglin caso se podra reconocer como familia monoparental la unidad familiar en la
que la persona ascendiente hubiera sido condenada, por sentencia firme, por la comision de
un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, cuando la victima fuera su
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conyuge o exconyuge o persona que hubiera estado ligada a ella por una analoga relacion
de afectividad.

Articulo 3. Condiciones para el reconocimiento de familia monoparental.

1. Para el reconocimiento y el mantenimiento de la condicion de familia monoparental es
necesario que los hijos e hijas retinan las siguientes condiciones:

a) Encontrarse en alguno de los siguientes supuestos:

1.° Ser menores de 21 afios. Este limite de edad se amplia hasta los 25 afios si cursan
estudios de educacién universitaria, de formaciéon profesional de grado superior, de
ensefianzas especializadas de nivel equivalente a los universitarios o profesionales, o bien
si cursan estudios encaminados a obtener un puesto de trabajo, en centros publicos o
privados debidamente autorizados.

2.° Tener discapacidad reconocida en grado igual o superior al 33 por ciento, cualquiera
que sea su edad.

3.% Tener reconocida una incapacidad para trabajar, en un grado de incapacidad permanente
absoluta o de gran invalidez, con independencia de la edad.

b) Convivir con la persona progenitora. Se entiende que la separacion transitoria motivada
por razén de estudios, trabajo, tratamiento médico o rehabilitacion, incluyendo los
supuestos de fuerza mayor, privacion de libertad de la persona progenitora o de la
descendencia o internamiento de acuerdo con la normativa reguladora de la responsabilidad
penal de las personas menores, no rompe la convivencia entre la persona progenitora y la
descendencia, aunque sea consecuencia de un traslado temporal al extranjero.

c) Depender econémicamente de la persona progenitora. Se considera que hay dependencia
econémica siempre que las personas descendientes no obtengan, cada una de ellas, ingresos
superiores, en computo anual, al 75% del Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples
(IPREM) vigente cada afio, incluidas las pagas extraordinarias. No se contabilizan a estos
efectos las pensiones de orfandad ni las prestaciones por hijo/a a cargo.

2. A efectos de este Decreto tendran la misma consideracion que los hijos e hijas las
personas sometidas a tutela o a acogimiento familiar. Cuando estas cumplieran la mayoria
de edad, podran seguir formando parte de la familia monoparental en las mismas
condiciones que para los hijos e hijas establece el apartado 1.

3. Las personas integrantes de la unidad familiar deberéan tener residencia legal en Espafia,
asi como estar empadronadas y tener residencia efectiva en algin municipio de la
Comunidad Auténoma de Cantabria. Dichos requisitos deberan igualmente haber
concurrido de manera ininterrumpida durante los doce meses inmediatamente anteriores a
la fecha de su solicitud.

Articulo 5. Pérdida de la condicion de familia monoparental.

Se perderd la condicion de familia monoparental cuando la persona titular de la unidad
familiar contraiga matrimonio con otra persona o constituya una pareja de hecho o bien
cuando esta unidad familiar deje de cumplir cualquiera de las condiciones establecidas en
este decreto para constituirse como familia monoparental.

QASTI LLAY
LEON - Ley 1/2007,
de 7 marzo

Articulo 41. Concepto.

A los efectos de la presente Ley se consideran familias monoparentales las unidades
familiares con hijos menores, o mayores de edad en situacion de dependencia, que se
encuentren a cargo de un unico responsable familiar.

CATALUNA -
LEY 18/2003, de 4 de
julio
DECRETO 151/2009,
de 29 de septiembre
DECRETO 139/2010,
de 11 de octubre

Avrticulo 4 Condicion de familia monoparental

1 Las familias monoparentales son aquellas que estan formadas por uno o mas hijos o hijas
que cumplen los requisitos establecidos en el apartado 3 de este articulo y que conviven y
dependen econémicamente de una sola persona.
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2 A los efectos de este Decreto se consideran, en todo caso, familias monoparentales las
siguientes:

a) Aquella en la que el padre o la madre, con hijos o hijas a cargo, convive al mismo
tiempo con otra persona o personas y no tiene relacion matrimonial o de union estable de
pareja con ninguna de ellas, con arreglo a la legislacion civil catalana.

b) Aquella constituida por una persona viuda o en situacion equiparada, con hijos o hijas
que dependan econémicamente de ella, sin que a este efecto se tenga en cuenta la
percepcion de pensiones de viudedad u orfandad.

c) Aquella en la que la persona progenitora que tiene la tutela de los hijos o hijas no percibe
pension por los alimentos de ellos o ellas establecida judicialmente o, aun percibiéndola,
esta es inferior a la mitad del importe del indicador de renta de suficiencia de Catalufia
(IRSC) vigente mensual por cada hijo o hija.

3 Para que se reconozca y mantenga la condicién de familia monoparental, los hijos o hijas
deben cumplir las siguientes condiciones:

a) Ser menores de 21 afios, o tener una discapacidad o estar incapacitados para trabajar, con
independencia de su edad. Este limite de edad se amplia hasta los 25 afios cuando cursen
estudios de educacion universitaria en sus distintos ciclos y modalidades, de formacion
profesional de grado superior, de ensefianzas especializadas de nivel equivalente a las
universitarias o profesionales en centros sostenidos con fondos puablicos o privados, o
cualesquiera otros de naturaleza analoga, o bien cuando cursen estudios encaminados a
obtener un puesto de trabajo.

b) Convivir con la persona progenitora. Se entiende que la separacion transitoria durante un
periodo igual o inferior a dos afios motivada por razén de estudios, trabajo, tratamiento
médico, rehabilitacion u otras causas similares, incluyendo los supuestos de fuerza mayor,
privacion de libertad de la persona progenitora o de los hijos o hijas o internamiento de
acuerdo con la normativa reguladora de la responsabilidad penal de los menores no rompe
la convivencia entre la persona progenitora y los hijos o hijas, aunque sea consecuencia de
un traslado temporal al extranjero.

c¢) Depender econdmicamente de la persona progenitora. Se considera que existe
dependencia econdmica siempre y cuando los hijos o hijas no obtengan, cada uno de ellos,
unos ingresos por rendimiento del trabajo superiores, en computo anual, al IRSC vigente.

4 Las personas miembros de la unidad familiar deben tener su residencia en Catalufia y la
nacionalidad espafiola o de un Estado miembro de la Unién Europea o de alguno de los
restantes Estados que forman parte del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o, si
tienen su residencia en otro Estado miembro de la Unién Europea o del Acuerdo sobre el
Espacio Econémico Europeo, pero al menos una de las personas progenitoras de la unidad
familiar ejerza una actividad en Catalufia. Las personas miembros de la unidad familiar
nacionales de paises distintos a los citados tienen, a los efectos de este Decreto, derecho al
reconocimiento de la condicion de familia monoparental en igualdad de condiciones que
las personas con nacionalidad espafiola, siempre y cuando sean residentes en Catalufa
todas las personas miembros que den derecho a los beneficios establecidos y de acuerdo
con la normativa de extranjeria vigente.

4.5 Una familia monoparental pierde esta condicion, a los efectos del presente Decreto, en
el momento en que la persona que encabeza dicha unidad familiar contrae matrimonio con
otra persona o constituye una union estable de pareja con arreglo a la legislacion civil
catalana, o bien cuando esta unidad familiar deja de cumplir cualquiera de las condiciones
establecidas en este Decreto para tener la condicion de familia monoparental.

GALICIA - LEY
3/2011, de 30 de junio

Articulo 13. Concepto.

A efectos de la presente ley, se entiende por familia monoparental el nicleo familiar
compuesto por un Unico progenitor o progenitora que no conviva con otra persona con la
que mantenga una relacion analoga a la conyugal y los hijos o hijas menores a su cargo,
siempre que el otro progenitor o progenitora no contribuya econémicamente a su sustento.

A estos efectos, tienen la misma consideracion que el hijo o hija:
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1.) Las personas unidas al Gnico progenitor o progenitora debido a tutela o acogimiento.

2.) El concebido o concebida, siempre que mediante la aplicacion de esta asimilacion se
obtenga mayor beneficio.

NAVARRA - LEY
FORAL 5/2019, de 7
de febrero

Articulo 3. Conceptos de familia monoparental y de familia en situacién de
monoparentalidad.

1. Se considera “familia monoparental” a la que se reconoce en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Aquella formada por una personay su hijo o hija o sus hijos o hijas que esté inscrita en
el Registro Civil solo ella como progenitora.

b) Aquella formada por una persona viuda o en situacion equiparada y el hijo o hija o los
hijos o hijas que tuviera con la persona fallecida o desaparecida.

c) Aquella formada por una personay su hijo o hija o sus hijos o hijas que tenga en
exclusiva la patria potestad.

d) Aquella formada por una persona y las personas menores de edad que tenga en
acogimiento por tiempo igual o superior a un afio, y las mayores de edad que hayan estado
anteriormente en acogimiento permanente.

2. Se considera “familia en situacion de monoparentalidad” a la que se reconoce en alguno
de los siguientes supuestos:

a) Aquella en la que una de las personas progenitoras tiene la guarda y custodia exclusiva
del hijo o hija o de los hijos o hijas, si los ingresos de la unidad familiar no superan 1,7
veces el indicador de Suficiencia Adquisitiva por Renta Adecuada (SARA).

b) Aquella en la que la persona progenitora con hijo o hija o hijos o hijas a cargo ha sufrido
violencia de género por parte del otro progenitor, segin lo establecido en la Ley Foral
14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres.

c) Aquella en la que una de las personas progenitoras convivientes esté en situacion de
ingreso en prision durante un periodo igual o superior a un afio, si los ingresos de la unidad
familiar no superan 1,7 veces el indicador de Suficiencia Adquisitiva por Renta Adecuada.
(SARA).

d) Aquella en la que una de las personas progenitoras convivientes tenga reconocida una
gran dependencia, incapacidad permanente absoluta o gran invalidez por parte del Instituto
Nacional de la Seguridad Social si los ingresos de la unidad familiar no superan 1,7 veces
el indicador de Suficiencia Adquisitiva por Renta Adecuada (SARA). En este caso la
unidad familiar en situacién de monoparentalidad estara conformada por la persona que no
esté en situacion de gran dependencia o gran invalidez y su hijo o hija o sus hijos o hijas.

3. En ningun caso podré obtener la condicion de persona beneficiaria del titulo de familia
monoparental la persona viuda o en situacion equiparada que haya sido condenada por
sentencia firme por un delito de homicidio doloso cuando la victima fuera la persona
(pareja o expareja) con la que compartia descendencia, o estuviera ligada a ella por una
relacion de afectividad analoga.

Avrticulo 4. Condiciones y requisitos para la acreditacion como familia monoparental
0 en condicién de monoparentalidad.

1. Condiciones que han de cumplir el hijo o hija o los hijos o hijas para reconocer o
mantener la condicion de familia monoparental o en condicién de monoparentalidad.

a) Encontrarse en alguno de los siguientes supuestos: 1. Ser menor de 21 afios. Este limite
se ampliara a los 26 afios si esta cursando estudios encaminados a la obtencién de un
puesto de trabajo. 2. Tener una discapacidad reconocida igual o superior al 33%, gran
dependencia, la incapacidad permanente absoluta o gran invalidez, independientemente de
la edad.

b) Convivir con la persona progenitora. Se entiende que la separacion transitoria durante un
periodo igual o inferior a dos afios motivada por razén de estudios, trabajo, tratamiento
médico, rehabilitacion u otras causas similares, incluyendo los supuestos de fuerza mayor,
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ingreso en prision de la persona progenitora o del hijo o hija o de los hijos o hijas o
internamiento de acuerdo con la normativa reguladora de la responsabilidad penal de los
menores no rompe la convivencia entre la persona progenitora y el hijo o la hija o los hijos
o las hijas, aunque sea consecuencia de un traslado temporal al extranjero.

c) Depender econdmicamente de la persona progenitora. Se considera que existe
dependencia econémica siempre y cuando el hijo o hija o los hijos o hijas no obtengan,
cada uno de ellos, unos ingresos superiores, en computo anual, al 100% del IPREM,
incluidas las pagas extraordinarias. No se contaran los ingresos derivados de las pensiones
de orfandad.

2. Una familia monoparental o en situacién de monoparentalidad perdera su condicion en el
momento en que se encuentre en uno de estos supuestos:

a) La persona que encabece la unidad familiar contraiga matrimonio o se constituya como
unidad de hecho de acuerdo a la legislacion vigente.

b) La persona que encabece la unidad familiar deje de cumplir cualquiera de las
condiciones establecidas en esta ley foral.

COMUNITAT
VALENCIA -
DECRETO 19/2018
de 9 de marzo

Articulo 2. Concepto de familia monoparental y en situacién de monoparentalidad

A los efectos de este decreto, se considera descendencia de una persona el hijo, la hija, los
hijos o las hijas, las personas menores de edad en situacién de acogida superior a un afio y
las personas mayores de edad que hayan estado en situacion de acogida y continian
viviendo con la familia acogedora. Todas ellas tendran consideracion de personas
descendientes. Asimismo, se considera persona progenitora la madre, el padre, el tutor o la
tutora legal, o la persona acogedora.

1. A los efectos de este decreto, se considera familia monoparental la que esta conformada
de alguna de las maneras siguientes:

a) Aquella formada por una persona y su descendencia, que esté inscrita en el Registro
Civil solo con ella como progenitora.

b) Aquella formada por una persona viuda o en situacién equiparable y la descendencia que
hubiera tenido con la pareja desaparecida.

¢) Aquella formada por una persona y las personas menores de edad que tenga en acogida
por tiempo igual o superior a un afio, y las mayores de edad que hayan estado en acogida
permanente; o aquella formada por una persona que tenga la consideracion de familia
acogedora de urgencia-diagnostico.

d) Aquella formada por una persona y su descendencia sobre la que tenga en exclusiva la
patria potestad.

2. A los efectos de este decreto, se considera familia en situacion de monoparentalidad si
esta conformada de alguna de las maneras siguientes:

a) Aquella formada por una persona y su descendencia sobre la que tiene la guarda y
custodia exclusiva si los ingresos anuales de la unidad familiar, incluidas las pensiones de
alimentos, divididos por el nimero de unidades de consumo son inferiores al 150% del
IPREM vigente calculado en doce mensualidades.

b) Aquella formada por una mujer que ha sufrido violencia de género, de acuerdo con la
Ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la
violencia de género, y la descendencia sobre la que tiene la guarda y custodia.

¢) Aquella formada por una pareja y su descendencia, en la que una de las personas
progenitoras esté en situacion de ingreso en la prision o de hospitalizacion en un centro
hospitalario, por un periodo ininterrumpido durante un tiempo igual o superior a un afio, si
los ingresos anuales de la unidad familiar, incluidas las pensiones de alimentos, divididos
por el nimero de unidades de consumo son inferiores al 150% del IPREM vigente
calculado en doce mensualidades.

d) Aquella formada por una pareja que convive y la descendencia, en la cual una de las
personas progenitoras tenga reconocido un grado 3 de dependencia, la incapacidad
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permanente absoluta o la gran invalidez si los ingresos anuales de la unidad familiar,
incluidas las pensiones de alimentos, dividido por el nimero de unidades de consumo son
inferiores al 150% del IPREM vigente calculado en doce mensualidades.

La unidad familiar considerada en situacion de monoparentalidad estara conformada por la
persona progenitora en situacion de libertad o no hospitalizada en el caso c), o la persona
progenitora que no esté en situacion de dependencia o incapacidad para trabajar en el caso
d), y su descendencia.

A efectos de este decreto, y tomando como referencia los datos del Instituto Nacional de
Estadistica, la unidad de consumo se calcula utilizando la escala de la OCDE modificada,
que concede un peso de 1 a la primera persona adulta; un peso de 0,5 al resto de personas
de 14 o més afios; y un peso de 0,3 a las personas menores de 14 afios.

3. En ningun caso podra obtener la condicion de persona beneficiaria del titulo de familia
monoparental la persona viuda o en situacion equiparada que hubiera sido condenada, por
sentencia firme, por la comision de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus
formas, cuando la victima fuera su pareja, expareja o0 persona con quien compartia
descendencia.

Articulo 3. Condiciones y requisitos de la familia monoparental y en situacion de
monoparentalidad

1. Para que se reconozca y se mantenga la condicion de familia monoparental o en
situacion de monoparentalidad, cada persona descendiente debe cumplir las condiciones
siguientes:

a) Encontrarse en algun de los siguientes supuestos:
1. Ser menor de 26 afios.

2. Tener reconocido un grado igual o superior al 33 por ciento de discapacidad, la
incapacidad permanente absoluta o la gran invalidez.

b) Convivir en la unidad familiar. Se entiende que la separacion transitoria motivada por
razén de estudios, trabajo, tratamiento médico, rehabilitacion u otras causas semejantes,
incluyendo los supuestos de fuerza mayor, privacion de libertad de la persona progenitora o
de la descendencia, o internamiento, de acuerdo con la normativa reguladora de la
responsabilidad penal de las personas menores de edad, no trenca la convivencia de la
unidad familiar, aunque sea consecuencia de un traslado temporal al extranjero.

c) Depender econdmicamente de la unidad familiar. Se considera que hay dependencia

econdmica siempre que la persona descendiente no obtenga ingresos anuales superiores al
100 por ciento del IPREM vigente calculado en doce mensualidades. No se cuentan como
ingresos las pensiones de orfandad, ni las de alimentos, ni otras prestaciones econémicas.

2. Las personas integrantes de la unidad familiar deben tener su residencia efectiva en
algn municipio de la Comunidad Valenciana con un periodo minimo de doce meses
ininterrumpidos y inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud.

3. Una familia monoparental, segun los apartados a), b), c), d) del articulo 2.1 o una familia
en situacion de monoparentalidad segun los apartados a) y b) del articulo 2.2, pierde esta
condicidn, a los efectos de este decreto, en el momento en que la persona que encabeza la
unidad familiar contraiga matrimonio con otra persona o constituya una unién de hecho de
acuerdo con la legislacion vigente. También se perdera la condicién si la unidad familiar
deja de cumplir cualquiera de las condiciones establecidas en este decreto para tener ese
reconocimiento.

Al analizar las diferentes definiciones de las distintas normativas especificas (ad hoc) se observa
que presentan diferencias sustanciales entre ellas, si bien también tienen elementos coincidentes
en su raiz, que se desarrollan de manera dispar.
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El dnico elemento coincidente en todas las definiciones es que la familia monoparental esta
compuesta por un Unico progenitor o por la persona que tenga la tutela, sea adoptante o ejerza la
autoridad familiar.

En relacion con los hijos/as existen diferentes variables a tener en cuenta:

Dependencia econdmica: en las normativas de Islas Baleares, Aragon, Cantabria,
Catalufia y Valencia se menciona expresamente que las hijas/os han de depender
econdmicamente del progenitor o de la progenitora. En cada normativa se establecen los
criterios para establecer cudndo se considera que hay dependencia.

Edad: tampoco en este aspecto hay homogeneidad. Navarra no hace referencia a la edad
de las hijas/os; Galicia se limita a menores de edad; Castilla y Ledn habla de menores y
mayores sin fijar una edad maxima; Baleares, Cantabria, Cataluia y Valencia establecen
una edad maxima en 21 afios ampliables a los 25 afios si cursan estudios; y en Aragon
son 26 afos. Se contemplan la excepcion a esta edad maxima para los casos en que los
hijos/as tengan un grado de discapacidad igual o superior al 33% o estén incapacitados
para trabajar.

Convivencia: si bien este es un requisito comdn en las ocho normas, es necesario sefialar
que algunas (Islas Baleares, Aragon, Cantabria, Catalufia y Valencia) contemplan
explicitamente la posibilidad de que exista una separacién transitoria que no rompe la
convivencia, detallando a tal efecto los motivos por los cuales esta puede tener lugar
(tratamiento médico, rehabilitacion u otras causas similares, privacion de libertad del
progenitor/a o de los hijos e hijas, internamiento, por razones de estudio o trabajo). La
duracion de esa separaciéon solo lo establecen la norma de Islas Baleares (cinco afios) y
las de Aragén y Catalufia (dos afios).

Lugar de residencia: todas las normativas sefialan que los miembros de la unidad
familiar deben residir en el territorio autondmico correspondiente, si bien no todas
coinciden en como debe ser esta residencia desde el punto de vista administrativo
Mientras que en Islas Baleares todos los miembros de la unidad familiar deben tener la
residencia acreditada (sin especificar como, si con empadronamiento o con otro tipo de
documento), en Aragén, la persona que encabeza la unidad familiar debe estar
empadronada en algn municipio con un periodo minimo de doce meses ininterrumpidos
e inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud; en Cantabria, todas las personas
integrantes de la unidad familiar deberan tener residencia legal en Espafia, asi como estar
empadronadas y tener residencia efectiva en algtin municipio de la Comunidad Auténoma
de Cantabria; en Valencia, las personas integrantes de la unidad familiar deben tener su
residencia en algin municipio de la Comunidad; en Navarra, todos los miembros han de
tener residencia efectiva ininterrumpida en la Comunidad con al menos un afio de
antelacion a la fecha de presentacion de la solicitud; y en Catalufia, las personas miembros
de la unidad familiar deben tener en esa comunidad su residencia, asi como la
nacionalidad espafiola, o de un Estado miembro de la Union Europea, o de alguno de los
restantes Estados que forman parte del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o,
si tienen su residencia en otro Estado miembro de la Union Europea o del Acuerdo sobre
el Espacio Econdmico Europeo, pero al menos una de las personas progenitoras de la
unidad familiar ejerza una actividad en Catalufia, y las personas miembros de la unidad
familiar nacionales de paises distintos a los citados tienen derecho al reconocimiento de
la condicién de familia monoparental en igualdad de condiciones que las personas con
nacionalidad espafiola, siempre y cuando sean residentes en Catalufia todas las personas
gue componen la unidad familiar.
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Pérdida de la condicion de monoparentalidad. Las normativas de Islas Baleares, Navarra,
Cantabria, Catalufia establecen las causas que ocasionan la pérdida de la condiciéon de
monoparentalidad:

- Cuando la persona que encabeza la unidad familiar contraiga matrimonio con otra
persona o constituya una union estable de pareja.

- Cuando la unidad familiar deje de cumplir cualquiera de los requisitos establecidos para
tener la condicion de familia monoparental.

Formas de constituir una familia monoparental. De forma poco uniforme, se mencionan

distintas formas de constituir una familia monoparental que se podrian agrupar del siguiente
modo:

- Las relacionadas con la patria potestad exclusiva del progenitor que se hace cargo
(Aragon, Cantabria y Navarra) con diversas puntualizaciones.

- Las que hablan expresamente de la viudedad (Aragén, Cantabria y Catalufia).

- Las personas que encabezan familias monoparentales que conviven al mismo tiempo con
otra persona o personas con quien no tienen ninguna relacion matrimonial o unién estable
de pareja, de acuerdo con la legislacion civil (Islas Baleares y Catalufia).

- Aquellas en las que el progenitor o progenitora con hijos o hijas a cargo ha sufrido
abandono de familia por parte del otro progenitor o progenitora o conviviente (Islas
Baleares y Aragon).

- Aquellas en las que la persona que encabeza la unidad familiar tenga la guarda y custodia
exclusiva de los hijos e hijas y no perciba la pensiéon por alimentos, contemplandose
diferentes casuisticas a este efecto (Aragon, Islas Baleares y Catalufia).

- Aquellas en las que la persona que encabeza la unidad familiar con hijos e hijas a cargo
ha sufrido violencia de género (Aragon y Navarra).

- Aquellas en las que una de las personas progenitoras convivientes esté en situacion de
ingreso en prisién durante un periodo igual o superior a un afio (Navarra).

7. ANALISIS CRITICO DE LA NORMATIVA AUTONOMICA:
VULNERACION DE DERECHOS

Del andlisis realizado se desprende que existen importantes carencias en lo relativo a los derechos
de las familias monomarentales en las cinco normativas autonémicas que reconocen a dichos
nlcleos familiares. Especialmente ausente esta la atencion a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes y, en concreto, el derecho de toda persona a tener una familia sin ser discriminada
por las caracteristicas especificas de esta. Creemos necesario cambiar el enfoque de la legislacion
actual, que parece mas bien hacer concesiones que reconocer una realidad familiar concreta.
También se detecta la falta de un lenguaje inclusivo que tenga en cuenta la perspectiva de género
y de derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
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La regulacion juridica ofrece la oportunidad de incidir en un cambio de mirada necesario para
este modelo familiar. Es necesario que se comprenda que estamos ante un modelo mas de familia
gue necesita ser visibilizado y reconocido para evitar sufrir las situaciones de discriminacion en
lo relativo a los derechos fundamentales y basicos como la vivienda, la educacion, el empleo, las
ayudas sociales, los beneficios fiscales, etc. La actual invisibilizacion y discriminacion agrava el
riesgo de sufrir situaciones de pobreza y exclusion social, tal y como reflejan los datos.
Vulneraciones de derechos que afectan a &mbitos como el de la salud (en el caso de las madres y
los padres, por el desgaste emocional y personal que implica) y al de la educacion de las nifias,
los nifios y adolescentes, que tienen derecho al pleno desarrollo de su personalidad en condiciones
de igualdad.

Desde la perspectiva de la defensa de los derechos es imprescindible revisar la redaccién vy el
objetivo de los diferentes Decretos/Ordenes/Leyes/Articulados (autondémicos o estatales). Desde
ese enfoque de derechos, regular el reconocimiento legal de estas familias es proteger varios
bienes juridicos:

- el interés superior del menor,
- lano discriminacion y

- laigualdad de trato, tanto a las/os hijas/os de las familias monoparentales, como a sus
progenitores.

En este sentido, creemos que el acento no debe recaer en los aspectos relacionados con el
procedimiento para la obtencion del reconocimiento y de las posibles causas de la pérdida del
mismo. No estamos ante “la concesion de una licencia administrativa”, sino ante el derecho de
una realidad familiar a ser tratada con equidad.

Desde esta logica de los derechos, una posible definicién podria contemplar que:

« son familias compuestas por un Gnico progenitor'® que asume la crianza y los cuidados
en solitario;

+ existe una dependencia econémica de los hijos/as respecto a este progenitor. A efectos
précticos es el Unico sustentador de la familia. Por lo que es necesario que se contemplen
procedimientos para reconocer de manera agil aquellas situaciones de facto en las que es
la mujer quien mantiene la unidad familiar (por ejemplo, en el impago de la pensién de
alimentos). Deberia distinguirse entre el hecho de ser la persona sustentadora de una
familia y la circunstancia de convivir con otros adultos, a efectos de reconocer la
monoparentalidad como un modelo de familia.

» hade existir una convivencia entre la persona progenitora y su hijo/a(s). Esto no significa
gue cuando sean necesarias separaciones transitorias de la unidad familiar se invalide el
hecho familiar (tratamiento medico, rehabilitacion u otras causas similares, privacion de
libertad del progenitor/a o de los hijos e hijas, internamiento, por razones de estudio o
trabajo), de la misma manera que en las familias biparentales. Si se estableciese un
periodo limitado de duracion de estas separaciones transitorias, este deberia ser aplicable
a otros modelos de familia, como la biparental o la numerosa, para que en todas ellas rijan

1150 por persona que sea adoptante, y se equipara a estas cuando tenga la tutela o ejerza la autoridad familiar del
resto de personas que forman parte de la unidad familiar.
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los mismos criterios en cuanto a la necesidad de convivencia. En la actualidad, no existe
ningun criterio temporal en cuanto a las separaciones transitorias para estas familias.

» el requisito de edad deberia dejar de establecerse de manera diferente en cada comunidad
autonoma y deberia fijarse a nivel estatal y ser homogéneo con el resto de los modelos
familiares. Por ejemplo, en el caso de las familias numerosas, ese limite de edad se
establece estatalmente en 21 afios, ampliable hasta los 25 afios, cuando los hijos/as cursen
estudios que se consideren adecuados a su edad o encaminados a la obtencién de un
puesto de trabajo.

Sobre las denominadas situaciones de monoparentalidad. A la familia monoparental puede
atravesarla diferentes situaciones personales, familiares y vitales que son las que dan origen a la
condicion que la define. Algunas de estas situaciones deberian ser abordadas y resueltas en el
derecho civil de familia (y en algunos supuestos en el derecho penal) para no dar lugar a una
revictimizacion de la madre y del hijo/a(s) cuando el origen de estas familias responde a un hecho
traumatico o no deseado, o directamente a la estigmatizacion, como si con el avance social,
paraddjicamente, existiera una familia monoparental indiscutible (madre soltera) y otras de
segunda categoria o pseudofamilias (las denominadas situaciones de monoparentalidad)*®.

Es obvio que una madre que es victima de abandono familiar por parte del otro progenitor de su
hijo/a(s) conforma con este una familia monoparental. El abandono familiar y las obligaciones
econémicas y parentales son situaciones que deberian ser reconocida en el ambito civil con
celeridad y eficacia, sin que para obtener el reconocimiento oportuno se requiriese acreditacion
alguna. EI Derecho Civil de familia debe resolver esta situacion, reconociendo la entidad familiar
de una madre y su hijo/a(s).

Una situacién practicamente idéntica es la que tiene lugar con lo relativo a la pension de
alimentos. La mayoria de las normativas autonémicas se ven en la necesidad de recoger las
situaciones en las que la persona que encabeza la unidad familiar, teniendo la guarda legal del
hijo/a(s), no percibe la pension por alimentos (cada comunidad auténoma afiade matices distintos
a esta situacion). El actual derecho de familia no resuelve esta situacion.

También resulta incongruente que sea una norma autonémica de familias monoparentales la que
tenga que reconocer la condicion de unidad familiar a las mujeres victimas de violencia de
género, exponiéndolas a la situacion de revictimizacion que esto representa. Si se da esta
necesidad legal es debido al vacio que hay en la legislacién civil de familia sobre el tratamiento
de la patria potestad de los agresores de las mujeres (y de sus hijas/os, pues estos son también
victimas de violencia de género, tal y como reconoce la Ley de Infancia de 2015). En
consecuencia, no deberia ser una norma autonémica la que reconozca esta unidad familiar sino el
propio derecho civil en aplicacion de la legislacion especifica de violencia de género y de infancia.

En relacion con las condiciones y los requisitos para su reconocimiento, se abre el debate ante
la controversia que suscitan, desde una logica de los derechos, las cortapisas que estas condiciones
Yy requisitos suponen para estas familias.

116 Sobre el proceso de estigmatizacion se habla en la monografia 4 de este trabajo.

103



Por un lado, se podria estar vulnerando el derecho a la vida privada de las mujeres que encabezan
las familias monoparentales por el hecho de que una norma autonémica restrinja la condicion de
familia monoparental a aquellas mujeres que decidan convivir con otra persona que no es la
persona progenitora de su hijo/a(s). No deberia ser este aspecto relacionado con la convivencia
un motivo de no reconocimiento como familia a quien tiene un vinculo familiar con su hijo/a(s),
tal y como reconoce su Libro de Familia. Es cuestionable que se pierda la condicién de familia
monoparental cuando la persona que encabeza la unidad familiar conviva o contraiga matrimonio
con otra persona o constituya una union estable de pareja, si esta otra persona no adopta al nifio/a.
Se esta confundiendo el concepto de unidad de convivencia con el de unidad familiar. Sin
embargo, todas las normativas autondmicas contemplan esta situacion como causa de la pérdida
de la condicion de monoparentalidad. Otro caso distinto seria que la pareja de la persona
progenitora adoptase a la criatura.

Tampoco los requisitos relacionados con la residencia deberian tener cabida si estamos ante
el derecho de la infancia y de la adolescencia a tener una familia, sin ser discriminado/a por su
lugar de residencia. Los derechos de los menores de edad, tal y como recoge la Convencion de
los Derechos del Nifio, tienen un caracter universal sin que se pueda denegar el acceso a ellos por
motivos de nacionalidad ni de situacion administrativa, aunque esta discriminacion sea indirecta,
recayendo sobre el nifio/a a través de la situacion administrativa de su progenitora. En la misma
medida, y desde este enfoque de derechos, es cuestionable exigir un periodo de tiempo de
residencia. El sentido de esta exigencia decaeria con mayor facilidad si la regulacion fuese estatal,
evitando que cada comunidad auténoma articulase este requisito de manera distinta.

Sobre el procedimiento que regula la acreditacién como familia monoparental, desde un enfoque
de derechos, consideramos que este procedimiento limita la agencia individual de cada una de las
mujeres y pudiera parecer, como hemos sefialado mas arriba, que responde mas a la concesion de
una licencia administrativa que al reconocimiento de los derechos de las familias monoparentales.
Desde un enfoque de derechos, este procedimiento deberia regular:

- los derechos de las/los nifias/os y sus progenitores/as,

- las responsabilidades de los/as progenitores/as (que son quienes tienen que garantizar que
todos los pasos se den),

- las obligaciones de la administracion publica (que debe proceder con diligencia).

Desde este enfoque, las vias de reclamacidon serian una garantia para las familias, en caso de
incumplimiento de las administraciones publicas. En caso de incumplimiento de
responsabilidades por parte de los progenitores, tendria que estudiarse la imposicién de sanciones
de forma acorde con la respuesta que se da en otros casos al incumplimiento de las
responsabilidades de las familias sobre los derechos de los hijo/a(s). De lo contrario, podria
resultar un trato sancionador discriminatorio, agravandose en el caso de las familias
monoparentales en relacion con, por ejemplo, las familias biparentales, sean estas numerosas o
no.

Para respetar los derechos de las nifas, los nifios y los adolescentes, asi como los de sus
progenitores/as, mientras no haya una ley de familias que resuelva esta cuestion del
reconocimiento legal, se sugiere el siguiente esquema de procedimiento:
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Competencia: Sefialar a qué organismo de &mbito estatal corresponde el reconocimiento
de la condicion de familia monoparental. Como hemos repetido, estamos ante un asunto
de Derecho Civil de familia, no ante un asunto de politica social.

Inicio del procedimiento: habria que proporcionar de manera clara y transparente toda
la informacion relativa a la documentacion necesaria, lugar de presentacion, etc.,
permitiendo tanto la via presencial como la telematica, y teniendo en cuenta la brecha
digital. Asimismo, tendria que traducirse dicha informacion a los diferentes idiomas. La
informacidn deberia ofrecerse en un lenguaje comprensible.

Tramitacion: la concesion deberia ser automatica y no esperar a la instruccion,
subsanacion de errores. De lo contrario, los plazos para resolver retrasan el acceso de las
familias monoparentales a sus derechos, llegando incluso a concederse el titulo en el
momento en que Yya procede su renovacion. En cualquier caso, ante las resoluciones de
las administraciones publicas debe existir la posibilidad de recurso por parte de la familia
monoparental.

Tanto el titulo de familia monoparental como la tarjeta acreditativa deben tener ambito
estatal. Si estamos ante un derecho, no puede limitarse este dentro del mismo Estado por
un elemento territorial.

Vigencia: la renovacion, la modificacion, la pérdida y la cancelacion de los titulos de
familia monoparental deberian ser procesos estrictamente rutinarios como sucede para la
renovacion de otros titulos identificativos como el DNI o el pasaporte. Y los plazos
deberian establecerse no desde la desconfianza hacia la mujer y como elemento de
control, sino desde la base de un derecho preexistente. Siguiendo con el ejemplo del DNI,
hay que destacar que este no se renueva cada seis meses.

Las obligaciones de comunicacién y de presentacion de documentacion son parte de las
responsabilidades de los progenitores que encabezan las familias monoparentales.

Facultades de comprobacion o actuaciones de oficio. Seria necesario establecer con
claridad qué es lo que se esta comprobando en el caso de las familias monoparentales,
pues este tipo de potestades por parte de una administracion publica parecen retrotraernos
a un tiempo en el que se sometia a un control infundado a las madres que reunian ciertas
caracteristicas sociales, econémicas o personales, porque se desconfiaba de su capacidad
como tales.

Proteccion de datos de caracter personal. Es fundamental, en este sentido, reflexionar
sobre la necesidad de preservar la privacidad de estas familias en el proceso de recogida
de informacion. No obstante, no se trata de crear una situacion ficticia, como ocurria en
las partidas de nacimiento cuando se exigia el nombre de un padre para poder inscribir a
la criatura en el Registro Civil, sino de reconocer desde el Derecho Civil de Familia, y
desde el derecho penal cuando sea el caso (abandono de familia o violencia de género,
por ejemplo), la existencia de una familia monoparental.

En consecuencia, es necesario subrayar que la regulacion estatal debe regirse por una logica de
los derechos humanos, tanto de las mujeres como de la infancia y de la adolescencia, poniendo
especial atencion en no dejar fuera a aquellas familias en las que circunstancias personales y
sociales pueden conducir a situaciones de exclusion. La inclusion de la monoparentalidad en las
politicas pablicas y en las respuestas sociales supone romper con el enfoque que la vincula a
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situaciones de exclusion, asi como reforzar la lucha contra la discriminacién mdltiple
interseccional'®’.

Es un hecho que, en Espafia, la diversidad familiar, actualmente, no representa ningtin conflicto
aparente para la sociedad. Sin embargo, nos enfrentamos a la dificultad de comprension de
quienes de forma inconsciente todavia ven en las familias monoparentales un modelo familiar de
segunda, incompleto y protagonizado por mujeres de las que hay que desconfiar. Un sesgo
muchas veces inconsciente que estd presente en multitud de practicas discriminatorias que
analizaremos con detenimiento en otra monografia de este trabajo 8,

Los problemas que afectan a las familias monoparentales no son Unicamente materiales. De ahi,
que se necesiten leyes estatales. La Constitucion espafiola dispone en su articulo 39 que son los
poderes publicos los que deben asegurar la proteccidn social, econémica y juridica de la familia.

Asimismo, es necesario legislar con perspectiva de género en el reconocimiento legal a nivel
estatal de las familias monoparentales. La lucha de las madres solteras, de las mujeres que
encabezan las familias monoparentales, no estd desconectada de la de las otras mujeres que
cuestionan los 6rdenes sobre el que se sostiene el sistema patriarcal.

17 “La discriminacion multiple puede ser calificada como multiple adicional (concurren de forma acumulada varias

circunstancias) o como multiple interseccional (coexisten varios motivos de discriminacion que producen un tnico
efecto, sin poder separar los mismos). Orejon Sanchez de la Heras. “Comunicabilidad y relaciones concursales. La
circunstancia agravante genérica de discriminacion por razones de género”. 2019. Ed. lustel.

118 Monografia 4 - Desigualdad de trato a las familias monomarentales en Espafia. 2021. Assiego Cruz, V. Instituto
de las Mujeres.
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Anexo. —INDICADORES SUGERIDOS PARA TENER EN CUENTA EN LA
ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS

- Numero y porcentaje de familias monoparentales que existen en Espafia, como estadistica
diferenciada de las que hacen referencia a los hogares monoparentales.

- Ndmero y porcentaje de familias monoparentales reconocidas por las normativas
autondmicas con datos desagregados.

- Numeroy porcentaje de familias monoparentales que aparece en los registros municipales de
los ayuntamientos.

- Inclusion de un informe de impacto normativo sobre las familias monoparentales de la
elaboracién de nuevas leyes, reglamentos o resoluciones; nuevas directrices 0 programas que
se dirijan a la familia, a la mujer y a la infancia en presupuestos u otras estimaciones
financieras a nivel nacional, regional y local, asi como en los cambios administrativos o
gubernamentales a diversos niveles de la sociedad.

- ldentificacidon de los derechos y de las necesidades de las familias monoparentales en la nueva
Ley de Diversidad Familiar anunciada para esta legislatura.

- Valoracidn del grado de proteccidn a las familias monoparentales en la actual normativa con

base en el marco tedrico de estas monografias y en los cuatro drdenes de la Topologia de lo
Social.
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“Mismas oportunidades, mismos derechos. Esa es la esencia del feminismo”

(Simone de Beauvoir)
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1. INTRODUCCION

Al igual que en las anteriores monografias!!?, el analisis que aqui se expone se integra en el
marco teorico de la topologia social de la monoparentalidad!20 que desde la Federacion de
Asociaciones de Madres Solteras (FAMS) se desarroll6 en el reciente estudio Madres y punto.
La realidad invisible de la monoparentalidad en Espaiia: desde las prdcticas sociales a la voz
de las madres121,

En este marco teérico se hace referencia a cuatro Ordenes de practicas sociales: el Orden
Simbdlico, el Orden Politico, el Orden Econémico y el Orden Sexual para articular el analisis a
realizar sobre la situacion de las familias monoparentales en Espafia. En esta monografia,
en la que se describen y analizan los datos de fuentes oficiales sobre hogares
monoparentales y se apuntan algunos de sus problemas mas notables, se parte del Orden
Econdmico entendiendo este -tal y como sefiala el estudio Madres y Punto!?2- como aquel
que hace referencia a aquellos elementos que inciden de manera estructural en las
condiciones socioeconémicas de la ciudadania, a través de las politicas publicas en materia
de empleo/desempleo e inclusién social/exclusién, que son los dmbitos clave en los que se
desenmascaran los problemas y las necesidades de las familias monoparentales, a partir de
los datos existentes. No obstante, dicho datos son insuficientes, toda vez que las estadisticas
oficiales no estan adaptadas a la recogida de informacidn relativa a la diversidad familiar.

La limitada informacidn estadistica actual sobre las caracteristicas sociodemograficas de las
familias monoparentales como unidad diferenciaday distinta al hogar monoparental afecta,
indudablemente, a la representatividad de los datos y al andlisis de las fuentes estadisticas
consultadas. Para este trabajo de analisis se han revisado los resultados de diferentes
encuestas, con irregular resultado. El criterio para su seleccién fue partir de aquellas que
son utilizadas de forma habitual como fuente de informacién sobre la situacion de las
familias biparentales en Espafia. Partiendo de estas, se trata de detectar qué estadisticas

119 Monografia 1 — “Retrospectiva de la monoparentalidad en Espafia”. 2021. De Uribe Gil, P y Assiego, V. Instituto de
las Mujeres.; Monografia 2 — “Las familias monomarentales en Espafia: datos, problemas y necesidades”. 2021.
Assiego, V. Instituto de las Mujeres.

120 por topologia social de la monoparentalidad entendemos los flujos de interacciones que se generan entre cuatro
ordenes diferenciados de practicas sociales que interactian entre si a través de instituciones como la economia, la
legislacion, el sistema educativo y la sexualidad. Dentro de esta complejidad, al abordar la cuestion de la
monoparentalidad los drdenes serian Simbdlico, Politico, Econdmico y Sexual.

121 “Madres y punto. La realidad invisible de la monoparentalidad en Espafia: desde las practicas sociales a la voz de
las madres”. 2019. Assiego Cruz, V. (Coord.); Assiego Cruz, V. De Uribe Gil, P. Ferreras Esteban, A. y Gonzélez
Villanueva, M (Autoras). Federacién de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS).

122 “Madres y punto. La realidad invisible de la monoparentalidad en Espafia: desde las practicas sociales a la voz de
las madres”. 2019. Assiego Cruz, V. (Coord.); Assiego Cruz, V. De Uribe Gil, P. Ferreras Esteban, A. y Gonzélez
Villanueva, M (Autoras). Federacion de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS)
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ofrecian informacion sobre un modelo familiar igual de valido, el monoparental, pero en una
situaciéon de mayor vulnerabilidad, precisamente por la falta de reconocimiento legal23.

En relacion con las fuentes estadisticas sobre caracteristicas demograficas, la primera
estadistica consultada ha sido la del Movimiento Natural de la Poblaciéon (MNP)124, cuyo
objetivo es conocer el nimero de nacimientos, matrimonios y defunciones ocurridos en el
territorio espafiol. La fuente primaria de la informacién que recoge esta encuesta son los
distintos Registros Civiles que envian mensualmente al INE sus boletines de parto,
matrimonio y defuncién, asi como las principales caracteristicas relativas a estos
fendmenos demograficos. De esta encuesta, apenas se puede extraer informacidn relevante
sobre las familias monoparentales, puesto que la clasificacion que realiza divide los
nacimientos segun el estado civil de la madre -casada o no-, desconociéndose el dato
especifico para las familias monoparentales, puesto que no cuenta con ningin indicador que
permita saber el modelo familiar de forma independiente de su estado civil en el momento
de la inscripcion del hijo/a.

Las dos encuestas clave para conocer las caracteristicas sociodemograficas de las familias
monoparentales son:

- Por un lado, la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)125, cuyo objetivo
fundamental es disponer de una fuente de referencia sobre estadisticas
comparativas de la distribucion de ingresos y d la exclusién social en el ambito
europeo. Ofrece informacién sobre la renta y las condiciones de vida y, mas en
concreto, indicadores de pobreza y exclusidn social.

- Porotro,la Encuesta Continua de Hogares (ECH),126 que ofrece informacién anual
sobre las caracteristicas demograficas basicas de la poblacidn, de los hogares que la
componen y de las viviendas que habitan. A partir de los datos de esta encuesta se
puede obtener informacién sobre los tipos de hogares monoparentales, el nimero
de hijos/as segun el tipo de nucleo familiar, el régimen de tenencia de vivienda
segun el tipo de hogar, la renta anual neta media a nivel nacional y autonémico, los
hogares con carencias materiales, la distribucién de hogares segun su dificultad
para llegar a fin de mes, y la evolucién de la tasa de riesgo de pobreza y exclusiéon
social.

Otra estadistica relevante para analizar la situacion de las familias monoparentales es la
Encuesta de Poblacién Activa, que estudia la actividad econdémica a partir de datos de las
principales categorias poblacionales en relacién con el mercado de trabajo (ocupados,

123 Este tema se aborda ampliamente en la monografia 2 — “Las familias monomarentales en Espafia: datos, problemas
y necesidades”. 2021. Assiego, V. Instituto de las Mujeres.

124 Instituto Nacional de Estadistica. Datos consultados: los provisionales de 2019, publicados el 03 de junio de
2020. El nivel de desagregacion de esta encuesta es de comunidades auténomas, provincias, capitales y municipios
mayores de 50.000 habitantes y, en algunas tablas, municipios en general.

125 Instituto Nacional de Estadistica. Datos consultados: afio 2019, publicados el 21 de julio de 2020. El nivel de
desagregacion de esta encuesta es de comunidades auténomas.

126 Instituto Nacional de Estadistica. Datos consultados: afio 2019, publicados el 2 de abril de 2020. El nivel de
desagregacion de esta encuesta es de comunidades autonomas.
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parados, activos, inactivos). A partir de los datos estadisticos de la Encuesta de Poblacion
Activa, se puede realizar un andlisis comparativo de la incidencia de las responsabilidades
de cuidados familiares en las familias biparentales a nivel nacional.

Tanto esta encuesta como las Estadisticas sobre Excedencias por Cuidado de Hijos, las
Estadisticas sobre Excedencias por Cuidado de Familiares, y las Estadisticas sobre
Permisos y Prestaciones por Paternidad y Maternidad, se utilizan en el andlisis que se
lleva a cabo en la monografia 4 de este estudio sobre la dimensién de cuidados, conciliaciéon
y corresponsabilidad.

2. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LAS FAMILIAS
MONOPARENTALES

A partir de la encuesta del Movimiento Natural de la Poblacion (MNP)127, se puede
conocer el nimero de nacimientos inscritos en el Registro Civil por parte de “mujeres no
casadas sin unidn estable”. Una referencia que pone el énfasis en la unién matrimonial o no
de la mujer, en lugar de utilizar directamente el término de “madre soltera”. Por los datos
existentes se sabe que en el afio 2018 se inscribieron en el Registro Civil 40.613 nacimientos
por parte de mujeres “no casadas (sin unién estable)”, siendo la horquilla de edad
predominante, en esta categoria, la que se sitda entre los 25 y los 40 afios, con 34.909
nacimientos.

Tabla 1. Nacimientos ocurridos en Espaiia por situacion de convivencia y grupo de edad de

la madre
Unidades: miles de nacimientos

rotal “;':’:;s De25a De30a De35a Ded0a Ded5a Dfnzg y
" 29 aflos 34 aifios 39 afios 44 afos 49 afos "
afos afios
Total 360.617 34.432 62.930 118.447 108.892 32.882 2.849 185
Casada 196.823 8.046 26.630 68.527 64.369 17.311 1.337 71
No casada,
43.120 6.074 8.043 11.096 10.170 3.618 360 21

union estable

127 |nstituto Nacional de Estadistica. Datos consultados: los de 2019, publicados el 10 de diciembre de 2020. El nivel
de desagregacion de esta encuesta es de comunidades auténomas, provincias, capitales y municipios mayores de
50.000 habitantes y, en algunas tablas, municipios en general.
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No casada, sin

L. 40.613 6.406 7.820 10.863 10.013 3.753 385 32
union estable

No consta 92.221 14.099 20.437  27.961  24.340 8.200 767 61

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién -INE 2019

Otras realidades familiares que estan vinculadas directamente con las familias
monoparentales son las que tiene que ver con las separaciones, divorcios y nulidades. La
sola informacién de estas, tal y como se ofrece en la encuesta MNP, no ofrece ninglin dato
relevante para el andlisis relativo a la monoparentalidad, pues no se publica la
desagregacion oportuna.

Tabla 2: Nulidades, separaciones y divorcios
Unidades: miles

2019 2018 2017 2016 2015 2014
Total 95.320 99.444 102.341 101.294 101.357 105.893
Nulidades 75 92 100 117 144 113
Separaciones 3.599 4.098 4.280 4.353 4.652 5.034
Divorcios 91.645 95.254 97.960 96.824 96.562 100.746

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién -INE — Datos 2019

Son otras las fuentes estadisticas oficiales que nos van a servir para tener una imagen algo
mas cercana de la situacion sociodemografica mas relevante de las familias
monoparentales. En cualquier caso, es necesario subrayar que se trata de una realidad
familiar heterogénea, y que va en aumento. Desde 2006, este modelo de familia ha crecido
mas del 24%.

Segtin el ultimo Censo de Poblacién, en 2011 habia en Espafia 1.693.258 hogares
monoparentales, lo que representa el 9,3% del total de hogares espafioles. Sin embargo, tal
y como sefiala FOESSA!28, un porcentaje significativo de familias monoparentales (24%)
comparte vivienda con otras personas, fundamentalmente familiares, por lo que es
importante contabilizar también los hogares complejos con un niicleo monoparental. Si se
tienen en cuenta estos ultimos, y siempre segun el Censo de Poblacidn, los ntcleos
monoparentales sumarian 2.220.720, el 16,2% del total de nucleos familiares en Espafia y
el 24% de los nucleos familiares con hijos/as. Un andlisis muy similar se muestra en la

128 Castro Martin, T. Seiz Puyuelo, M. Instituto de Economia, Geografia y Demografia, CSIC. 2014. La transformacion
de las familias en Espafia desde una perspectiva socio-demogrdfica. VIl Informe sobre exclusién y desarrollo social
en Espafia. FOESSA.
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Encuesta Continua de Hogares (ECH) del INE que publica los datos de 2019, y que es la
estadistica a la que se acude para conocer el nimero de familias monoparentales que hay
en Espafia. Sin embargo, dicha encuesta presenta la limitacién de que hace referencia a los
hogares, es decir, a las unidades de convivencia, y no a las unidades familiares129.

En Espafia, segin los ultimos datos de la ECH de 2019, hay 1.887.500 hogares
monoparentales (un adulto con hijos/as), que representan el 10,1% del total de hogares
existentes. Los hogares monoparentales estan mayoritariamente integrados por una madre
con sus hijos/as. En concreto, estos representan el 81,1% del total (1.530.600 de hogares
monomarentales frente a los 356.900 encabezados por un padre con hijos/as).

Las situaciones de monoparentalidad que se recogen en la ECH se vinculan al estado civil de
las personas que encabezan los hogares (soltera/o, casada/o, viuda/o, separada/o y
divorciada/o). Se trata, por tanto, de una clasificacién que no recoge la amplitud de las
definiciones de familia monoparental y de situaciones de monoparentalidad contempladas
en la normativa autonémica que reconoce legalmente este modelo de familia.

Por sexo, edad y estado civil, la mayor parte de los hogares monoparentales estan
compuestos por personas cuyo estado civil es la viudedad, el 40% (762.400 hogares). De
estos, nuevamente los encabezados por mujeres son una gran mayoria (el 81%), siendo
predominante en estos hogares una edad de mas de 65 afios (el 73%). Los otros estados
civiles que predominan en los hogares monoparentales son los de las personas divorciadas
(el 29% del total), las personas solteras (14%), las separadas (10%) y, por ultimo, las
casadas (8%). La franja de edad predominante en los hogares monoparentales es la de las
personas mayores de 65 afios (28% del total). Es necesario resaltar que el estado civil
predominante en las edades mas jovenes, entre los 15 y 35 afios, es el de soltera/o, el 17%
del total, con una abrumadora presencia de mujeres.

Tabla 3. Nimero de hogares monoparentales segiin sexo, edad y estado civil del progenitor
Unidades: miles de hogares monoparentales

Soltero/a Casado/a Viudo/a Separado/a  Divorciado/a TOTAL
Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre
D:e 15a24 3,5 3,5
anos
De25a34 36,9 1,8 5,3 0,6 0,6 3,6 11 9,0 1,2 554

afos

129 Como se sefialdé en la Monografia 2 — “Concepto y marco legal de las familias monoparentales en Espafia”. 2021.
Assiego, V. Instituto de las Mujeres. Es importante diferenciar entre unidad familiar y unidad de convivencia. Esta es
la que esta formada por todas las personas que vivan en el mismo domicilio, unidas por vinculo matrimonial o que se
hayan constituido como pareja de hecho, asi como sus familiares hasta el segundo grado por consanguineidad o
afinidad (hermanos, abuelos, nietos...), adopcion, guarda con fines de adopcién o acogimiento familiar. Sin embargo,
una unidad familiar monoparental estaria compuesta solo por la persona progenitora y los hijos e hijas que estan a
su cargo y conviven con ella.
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De 35a44 92,0 12,9 27,2 5,9 11,2 0,5 26,9 7,1 93,7 14,4

~ 251,1
afios
De 45 a 54 59,3 13,1 27,2 15,1 48,7 12,3 60,1 13,4 1976 43,6 393.0
afos ’
De 55 a 64 20,7 4,7 24,3 13,9 99,0 29,0 40,1 8,1 107,8 30,3 2919
afos ’
65 afios o 8,6 2,5 12,0 11,3 460,8  100,4 16,5 3,3 38,0 10,6 —_
mas !
TOTAL 221,1 34,9 96,1 46,8 620,2 142,2 147,2 33,1 446,1 100,0 1.530,6

Fuente: Encuesta de Continua de Hogares de Vida (INE) - 2019

Sobre el tamafio de los hogares monoparentales, la ECH refleja que estdn compuestos
mayoritariamente (69%) por un adulto y un solo hijo/a a cargo, mientras que el 26% estan
compuestos por una persona adulta y dos hijos/as. El resto, solo un 5%, por mas de dos
hijos/as a cargo. En consecuencia, las medidas y politicas que necesitan las familias
monoparentales deben partir de la realidad de su composicion.

Tabla 4. Nimero de hogares segtn el tipo de hogar y el tamaiio del hogar
Unidades: miles de hogares monoparentales

Total hogares Hogar monoparental
Total 18.625,7 1.887,5
1 persona 4.793,7
2 personas 5.667,7 1.293,9
3 personas 3.848,9 496,8
4 personas 3.233,5 81,5
5 personas 719,0 12,9
6 personas 231,8 2,5
7 personas 78,3
8 personas o mas 53,0

Fuente: Encuesta de Continua de Hogares de Vida (INE) - 2019

Segun la nacionalidad de los miembros del hogar monoparental, la ECH ofrece una imagen
en la que practicamente todos los hogares (92%) estan formados por personas de
nacionalidad exclusivamente espafiola.
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Tabla 5. Nimero de hogares monoparentales segiin nacionalidad de sus miembros y

tipo de hogar

Unidades: miles de hogares monoparentales

Hogar
Hogar Hogar mixto exclusivamente
Total exclusivamente (con espaiioles  extranjero con todos
espanol y extranjeros) sus miembros de la

1.887,5

misma nacionalidad

1.732,9 67,4 84,9

Fuente: Encuesta de Continua de Hogares de Vida (INE) - 2019

Hogar exclusivamente
extranjero con
miembros de distinta
nacionalidad

2,4

Respecto a la superficie de las viviendas que ocupan los hogares monoparentales,
practicamente la mitad (48%) viven en casas de entre 61m2y 90m2. Un porcentaje idéntico,
indica la encuesta, al que tiene la vivienda en régimen de propiedad y completamente
pagada, mientras son mayoria los hogares que viven en régimen de alquiler (20%) o en
casas con pagos pendientes (26%), y cedidas gratis o a bajo precio (6%.)

Tabla 6. Numero de hogares segun tipo de hogar y superficie ttil de la vivienda

Total
Total hogares 18.625,7
Hogar 1.887,5
monoparental

Unidades: miles de hogares monoparentales

<30 Entre Entre Entre Entre Entre Entre
m2 30y45 46y60 61y 75 76y 90 91y 106 y
m2 m2 m2 m2 105m2 120 m2

25,5 520,6 1.885,2 | 3.230,2 5.054,7 2.518,1 1.860,8

2,0 38,3 188,2 372,0 528,1 273,2 180,9

Fuente: Encuesta de Continua de Hogares de Vida (INE) - 2019

Entre Entre
121y 151y
150 m2 180 m2

Mas de
180 m2

1.537,3 738,0 1.255,3

140,4 55,8 108,7

Tabla 7. Numero de hogares segun el tipo de hogar y el régimen de tenencia de la

vivienda
Unidades: miles de hogares monoparentales

Total de hogares Hogar monoparental
Propia por compra, totalmente pagada, heredada o 9.153,9 913,1
donada
Propia con pagos pendientes 5.031,7 497,6
Alquilada 3.401,2 368,9
Cedidas gratis o bajo precio por otro hogar, la 1.038,8 107,9
empresa...
Total 18.625,7 1.887,5

Fuente: Encuesta de Continua de Hogares de Vida (INE) - 2019
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En cuanto al tipo de edificio en el que se encuentran ubicadas las viviendas de los hogares
monoparentales, practicamente la mitad (49%) vive en edificios de diez o mas viviendas.

Tabla 8. Niumero de hogares segin el tipo de hogar y el tipo de edificio donde se

encuentra la vivienda
Unidades: miles de hogares monoparentales

Total de hogares Hogar monoparental

Vivienda unifamiliar independiente 2.542,5 225,4
Vivienda unifamiliar adosada o pareada 3.376,5 313,1
Edificio con dos viviendas 564,6 55,0
Edificio de 3 a 9 viviendas 3.340,6 361,2
Edificio con 10 o mas viviendas 8.754,3 930,7
Edificio destinado a otros usos 47,2 2,2

Total 18.625,7 1.887,5

Fuente: Encuesta de Continua de Hogares de Vida (INE) - 2019

En relacion con el tamaifio de municipio en el que residen los hogares monoparentales,
encontramos que la mayoria vive en municipios de mas de 100.000 habitantes, el 47% de
las madres/padres con algiin hijo/a menor de 25 afios, y el 43% de las madres/padres con
algtn hijo/a de 25 afios o mas.

Tabla 9. Nimero de hogares segtn el tipo de hogar y tamaiio de municipio
Unidades: miles de hogares monoparentales

Padre/madre con

Padre/madre solo  Padre/madre solo con Y Am—

cdeintinls - deinbioadezs " sy
personas

Total 942,2 945,3 145,4
Menos de 101 habitantes . 0,7

101-500 habitantes 8,5 18,2 2,1
501-1.000 habitantes 13,7 26,6 0,7
1.001-2.000 habitantes 14,9 20,1 2,2
2.001-5.000 habitantes 41,3 48,6 3,3
5.001-10.000 habitantes 77,4 61,5 10,3
10.001-20.000 habitantes 84,7 81,1 13,8
20.001-50.000 habitantes 166,3 131,8 16,8
50.001-100.000 habitantes 127,4 118,3 23,6
100.001-500.000 habitantes 263,8 254,0 45,5
500.001 o mas habitantes 144,3 184,5 27,2

Fuente: Encuesta de Continua de Hogares de Vida (INE) - 2019
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La ECH incorpora una clasificacion de los hogares segiin el nimero de nucleos
familiares que lo componen, distinguiendo los hogares unipersonales de los hogares
multipersonales y estos, a su vez, los clasifica en hogares de un solo niicleo familiar
conviviendo sin otras personas 'y otro tipo de hogares multipersonales.

Estos hogares multipersonales pueden estar compuestos por:

- un solo nucleo que convive con otras personas que no forman parte del nucleo,
- hogares constituidos por personas que no forman nicleo u
- hogares constituidos por mas de un nucleo.

Respecto al nuicleo familiar, este puede ser de 4 tipos:

pareja sin hijos/as,

pareja conviviendo con uno o mas hijos/as,
padre conviviendo con uno o mas hijos/as, y
madre conviviendo con uno o mas hijos/as.

O O O O

Bajo este prisma de nticleo familiar, la situacién de monoparentalidad que podria
describirse sin tener que ajustarse a un estado civil concreto seria la de los nucleos
familiares formados por la madre conviviendo con uno o mas hijos/as o por el padre en
idéntica situacion.

En este sentido, los datos reflejan un mayor nimero de nucleos familiares de estas
caracteristicas que de hogares monoparentales. En concreto, seria una cifra bastante
superior, 2.372.800 nucleos familiares de madres y padres que conviven con sus hijas e
hijos (con o sin otras personas). También es mayoritario el nicleo familiar formado por un
adulto que convive con un solo hijo/a, el 70% del total. Asimismo, el mayor porcentaje de
nucleos familiares de estas caracteristicas estan encabezados por mujeres, y en un
porcentaje similar (82%).

Tabla 10. Niimero de hogares con un nicleo familiar (con o sin otras personas) segin

numero de hijos/as con los que conviven y tipo de niicleo
Unidades: miles de hogares monoparentales

Madre con hijos/as, con Padre con hijos/as, con

o sin otras personas o sin otras personas
Total, de hijos/as conviviendo 1.951,6 421,2
0 hijos/as conviviendo
1 hijo/a conviviendo 1.351,9 307,2
2 hijos/as conviviendo 500,7 99,1
3 0 mas hijos/as conviviendo 99,0 14,8

Fuente: Encuesta de Continua de Hogares de Vida (INE) - 2019

La ECH también ofrece resultados de poblacion residente, segtin distintas variables que
contempla el estudio, y los principales cruces, estado civil, convivencia en pareja, situacién
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en el hogar, etc., asi como datos de poblacidn en relacién con los hogares en que residen,

como tipo, tamafio y nacionalidad del hogar. De esta forma, para el hogar monoparental, la

poblacién residente seria de 4.483.300 personas, siendo su composiciéon fundamentalmente
femenina (60%).

Tabla 11. Poblacién residente segiin sexo, edad en los hogares monoparentales

Total
Menos de 5
afios

5-9 afios
10-14 aiios
15-19 aiios
20-24 aios
25-29 afios
30-34 afios
35-39 afios
40-44 afos
45-49 afos

3.

Unidades: miles de hogares monoparentales

Ambos sexos

Total (tipo de Hogar
hogar) monoparental

46.606,5 4.483,3
2.030,8 114,8
2.338,9 214,4
2.518,2 320,2
2.360,3 376,5
2.302,3 352,4
2.514,0 315,3
2.771,8 213,8
3.364,3 262,8
3.951,8 327,2
3.827,6 372,7

TASAS DE RIESGO DE POBREZA Y EXCLUSION PARA LAS
FAMILIAS MONOPARENTALES

Fuente: Encuesta de Continua de Hogares de Vida (INE) - 2019

Total (tipo de

hogar)

22.873,0

1.044,3

1.206,6
1.299,0
1.218,6
1.173,3
1.265,0
1.377,9
1.673,5
1.990,8
1.927,5

Hogar

monoparental
1.806,8

63,5

109,3
173,6
176,2
184,8
165,7
110,6
104,8
130,7
131,0

Total (tipo de

hogar)

23.733,4

986,5

1.132,3
1.219,2
1.141,8
1.129,0
1.249,0
1.393,8
1.690,7
1.961,0
1.900,1

Hogar

51,2

105,1
146,7
200,3
167,6
149,6
103,2
158,0
196,4
241,7

monoparental
2.676,5

El desempleo, la pobreza y las respuestas discriminatorias son las principales razones que
hacen vulnerables a las familias monoparentales. A las respuestas discriminatorias
destinamos el capitulo 5, centrandonos a continuacion en reflejarlos los datos existentes
conocidos sobre las tasas de pobreza y de desempleo de las familias monoparentales.

Los hogares monoparentales que, como hemos visto, estan encabezados mayoritariamente

por mujeres, experimentan tasas de riesgo de pobreza relativa mas altas. En 2008, esta tasa

era del 36,8%; diez afios después se ha incrementado hasta en cuatro puntos en una curva

ascendente. Asimismo, la tasa de riesgo de pobreza se duplica en 2019 (41,1%) en las

familias monoparentales en relaciéon con la que experimentan el resto de las familias

(20,7%).
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Tabla 11. Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza en los hogares monoparentales
Unidades: porcentaje

Tasa de riesgo de pobreza 2019 2018 2017
Eifamlllas de1l a'dulto con 1 0 mas 41.1% 42,9% 40,6%
nifios/as dependientes
En el total de familias 20,7% 21,5% 21,6%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE) - Afio 2019

La tasa de pobreza relativa es el indicador con el que habitualmente se cuantifica la
situacion de pobreza de un pais y establece el porcentaje de poblacién que vive en hogares
cuyos ingresos estan por debajo del umbral de pobreza. Esta concepcién de la pobreza esta
muy ligada a la nocién de desigualdad. En el caso de los hogares monoparentales,
estarfamos afirmando, segin los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE), que
practicamente la mitad vive con ingresos que estan por debajo del umbral de la pobreza
(hogares con una renta inferior al 60% de la renta media equivalente).

Tabla 12. Personas con carencia material en los hogares monoparentales
Unidades: porcentaje

En familias de 1 adulto
con 1 o mas nifios/as En el total de familias
dependientes

2019 2018 2017 2019 2018 2017

No puede permitirse ir de vacaciones al menos

o 48,8% | 50,8% | 47,7% | 33,4% | 34,1% | 34,3%
una semana al afio

No puede permitirse una comida de carne,

, 7,2% 7,4% 8,1% 3,8% 3,6% 3,7%
pollo o pescado al menos cada dos dias

No puede permitirse mantener la vivienda con

9,5% | 16,4% | 14,1% | 7,6% 9,1% 8,0%
una temperatura adecuada

No tiene capacidad para afrontar gastos

. . 53,3% | 53,7% | 55,3% | 33,9% | 35,9% | 36,6%
imprevistos

Ha tenido retrasos en el pago de gastos
relacionados con la vivienda principal
(hipoteca o alquiler, recibos de gas,
comunidad...) en los ultimos 12 meses

17,0% | 18,0% | 17,6% 7,8% 8,8% 8,8%

No puede permitirse disponer de un automévil | 12,9% | 16,5% | 13,9% 4,7% 5,1% 4,7%

No puede permitirse disponer de un

9,7% 11,5% | 8,0% 5,6% 5,5% 5,1%
ordenador personal

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE) - Afio 2019
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La carencia material severa afecta también en mayor medida a los hogares
monoparentales que al resto de hogares, siendo las cifras muy superiores, tanto en cuanto
ala situacion de las personas que los componen, como en cuanto a los propios hogares. Esta
tasa viene siendo muy similar en los ultimos tres afios.

En el caso de las personas con carencia material en los hogares monoparentales,
practicamente la mitad de estas personas (48,8%) no puede permitirse ir de vacaciones ni
siquiera una semana al afio (15 puntos mas que las personas en el resto de familias); el 7,2%
no puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado ni siquiera cada dos dias (un dato
que duplica el del resto de hogares); el 9,5% no puede permitirse mantener la vivienda con
una temperatura adecuada; mas de la mitad de las personas en hogares monoparentales
(53,3%) no tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos; el 17% ha tenido retrasos en
el pago de gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas,
comunidad...) en los ultimos 12 meses (casi diez puntos mas que en el resto de hogares); el
12,9% no puede permitirse disponer de un automoévil; y el 9,7% no puede permitirse
disponer de un ordenador personal.

Tabla 13. Hogares con carencia material en los hogares monoparentales
Unidades: porcentaje

En familias de 1 adulto
con 1 o mas nifios/as En el total de familias
dependientes

2019 2018 2017 2019 2018 2017

No puede permitirse ir de vacaciones al menos

o 48% 49% | 47,4% | 33,4% | 34,2% | 34,4%
una semana al afio

No puede permitirse una comida de carne, pollo

, 6,4% 6,7% | 7,3% 3,7% 3,7% 3,8%
o pescado al menos cada dos dias

No puede permitirse mantener la vivienda con

92% | 16,5% | 13,1% | 7,7% | 9,6% | 8,3%
una temperatura adecuada

No tiene capacidad para afrontar gastos

. . 52,8% | 53,5% | 54,5% | 33,9% | 36% | 37,3%
imprevistos

Ha tenido retrasos en el pago de gastos
relacionados con la vivienda principal (hipoteca
o alquiler, recibos de gas, comunidad...) en los
ultimos 12 meses

16,4% | 17,4% | 17,3% | 6,9% 7,3% 7,4%

No puede permitirse disponer de un automovil 12,9% | 16,4% | 13,7% | 4,8% 5,4% 5,1%

No puede permitirse disponer de un ordenador

— 9,4% | 11,1% | 8,5% | 4,9% 51% | 4,9%
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE) - Afio 2019

En el caso de los propios hogares monoparentales, la imagen se reproduce. Practicamente
la mitad de los hogares (48%) no puede permitirse ir de vacaciones ni siquiera una semana
al afio; el 6,4% no puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado ni siquiera cada
dos dias; el 9,2% no puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada;
mas de la mitad de las personas en hogares monoparentales (52,8%) no tiene capacidad
para afrontar gastos imprevistos; el 16,4% ha tenido retrasos en el pago de gastos
relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) en
los tltimos 12 meses (casi diez puntos mas que en el resto de hogares); el 12,9% no puede
permitirse disponer de un automoévil; y el 9,4% no puede permitirse disponer de un
ordenador personal.

La carencia material severa de los hogares monoparentales en relacion con 4 de los 9 items
arriba referenciados es del 9,5%; en relaciéon con a 2 de los 9 items es del 47,9%, es decir, la
tasa se eleva en este caso a casi la mitad de los hogares.

Tabla 14. Hogares con carencia en un determinado nimero de conceptos (estrategia

Europa 2020) en los hogares monoparentales
Unidades: porcentaje

En familias de 1 adulto
con 1 o mas nifios/as En el total de familias
dependientes

2019 2018 2017 2019 2018 2017

Carencia en al menos 2 conceptos 47,9% 45,3 45,7 28,4 29,7 29,8
Carencia en al menos 3 conceptos 23,7 30,2 25,7 11,8 13,6 12,7
Carencia en al menos 4 conceptos 9,5 11,8 11,1 4,6 5,4 5,0

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE) - Afio 2019

En funcién de la tasa de pobreza relativa, 1a de carencia material severa y la baja intensidad
de empleo, se define la tasa de riesgo de pobreza y/o exclusion de la Unién Europea, que
se conoce como indicador AROPE y que se refleja en Eurostat a partir de los datos de la
Encuesta de Condiciones de Vida (INE). El indicador AROPE de riesgo de pobreza y/o
exclusion social recoge una visién multidimensional de la pobreza y/o la exclusion social en
la que se contabiliza la poblacién que se encuentra en riesgo de pobreza, con carencia
material o con baja intensidad en el empleo. A partir de los datos estadisticos del Indicador
AROPE podemos realizar un analisis descriptivo del riesgo de pobreza y exclusién social de
los hogares en Espafia. Los datos de esta encuesta nos permiten complementar la
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informacién obtenida de la Encuesta de Condiciones de Vida. En este sentido, nos permite
conocer la tasa de riesgo de pobreza y/o exclusién social por tipo de hogar.

El indicador AROPE para los hogares monoparentales durante la dltima década refleja que,
de media, la mitad de los hogares monoparentales vive en una situacién de riesgo de
pobreza y exclusion social, duplicando (una vez mas) las tasas del resto de las familias.

Tabla 15. Riesgo de pobreza o exclusion social (indicador AROPE) en los hogares

monoparentales
Unidades: porcentaje

Tasa de riesgo de pobreza 2019 2018 2017
Eifamlllas de1l zidulto con 1 0 mas 46,8% 50,0% 47.9%
nifios/as dependientes
En el total de familias 25,3% 26,1% 26,6%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE) - Afio 2019

El 68,8% de los hogares monoparentales de Espafa llegan a fin de mes con algiin grado de
dificultad. De ellos, el 19,1% son hogares que llegan “con mucha dificultad” a final de mes,
una proporcion que casi se triplica en relacién con el resto de los hogares (7,8%).

Tabla 16. Hogares por dificultades para llegar a fin de mes en los hogares

monoparentales
Unidades: porcentaje

En familias de 1 adulto
con 1 o mas nifios/as En el total de familias
dependientes

2019 2018 2017 2019 2018 2017
Con mucha dificultad 19,1 23,4 21,8 7,8 10,4 9,5
Con dificultad 21,4 22,6 21,5 14,2 16,7 15,6
Con cierta dificultad 28,3 29,1 23,5 27,3 28,1 28,2
Con cierta facilidad 22,4 19,6 26,5 34,0 30,6 32,5
Con facilidad 8,7 5,2 6,4 15,7 13,1 13,3
Con mucha facilidad 0,1 . 0,3 0,1

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE) - Afio 2019
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Los datos del régimen de tenencia de la vivienda en los hogares monoparentales necesitan

ser analizados en comparacién con los correspondientes al total de familias. Al hacerlo se
comprueba que en familias de 1 adulto con 1 o mas nifios/as dependientes, el régimen de

propiedad es inferior (70,3%) al del resto de familias (75,9%) y aumentan los que viven en
régimen de alquiler a precio de mercado (20,3%) en comparacion con el resto (15,4%).

Tabla 17. Hogares por régimen de tenencia de la vivienda en los hogares

monoparentales
Unidades: porcentaje

En familias de 1 adulto
con 1 o mas nifios/as En el total de familias
dependientes

2019 2018 2017 2019 2018 2017
Propiedad 70,3% | 70,3% 65% 75,9% | 76,1% | 76,7%
Alquiler a precio de mercado 20,3% 19,8% | 21,5% 15,4% 14,8% 14,3%
Alquiler inferior al precio de mercado 3,1% 2,0% 4,1% 2,7% 2,7% 2,6%
Cesion 6,4% 7,9% 9,4% 6% 6,4% 6,4%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE) - Afio 2019

En familias de 1 adulto con 1 o mas nifios/as dependientes, la tasa de problemas en la
vivienda y su entorno es muy similar al del resto de hogares: sin embargo, hay un aspecto,
la escasez de la luz, en el que aumenta la problematica para los hogares monoparentales

(9,8%).
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Tabla 18. Hogares que sufren determinados problemas en la vivienda y su entorno en

los hogares monoparentales
Unidades: porcentaje

En familias de 1 adulto
con 1 o mas nifios/as En el total de familias
dependientes

2019 2018 2017 2019 2018 2017

Escasez de luz natural 9,8% 5,4% 4,5% 5,7% 5,1% 4,2%

Ruidos producidos por vecinos o del exterior 14% 22,7% | 20,5% | 14,2% 17% 15,1%

Contaminacidn y otros problemas

. 9,7% | 14,7% | 13,7% | 9,8% 9,8% 8,2%
ambientales

Delincuencia o vandalismo 10,8% | 16,4% | 11,1% | 11,5% | 11,1% | 8,9%

Ningun problema 71,5% | 62,9% | 70,5% | 73,3% | 71,3% | 75,8%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE) - Afio 2019

4. PROBLEMAS Y NECESIDADES DE LAS FAMILIAS
MONOPARENTALES

Cuando las condiciones de vida de la ciudadania dependen de su estado civil, de si se vive
en pareja o no, de si se tienen hijos/as o no, o de si al tenerlos los quiere o tiene que criar en
solitario o junto a otra persona adulta, es que no se esta poniendo en el centro a las personas
y ala propia sostenibilidad de la vida, sino a la economia del capital y a la sostenibilidad del
mercado. La pobreza, el desempleo y la falta de acceso a la vivienda son problemas
estructurales que afectan a las familias monoparentales en mayor medida que al resto de
familias, en gran parte por su falta de reconocimiento legal y por la ausencia de politicas
publicas que tengan en cuenta sus particularidades, sus problematicas y sus demandas.

Los datos que radiografian las caracteristicas sociodemograficas de las familias
monoparentales reflejan una situaciéon de vulnerabilidad que pone al descubierto los
problemas que estas tienen en materia de proteccion, empleo, conciliacion, vivienda y salud.
Esta situaciéon de vulnerabilidad se ve agravada por el hecho de que estos hogares estan
encabezados, en su gran mayoria, por mujeres. Segiin un andlisis de necesidades de los
hogares monoparentales realizado por el Observatorio La Caixa (2020), practicamente la
mitad de los hogares monoparentales encabezados por mujeres tiene riesgo de pobreza
monetaria, una cifra muy superior a los datos para el mismo indicador en el caso del resto
de hogares (21,5%) y a la de los hogares monoparentales encabezados por hombres
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(28,6%). La vulnerabilidad econdmica de los hogares monomarentales es abrumadora, el
57% de estos hogares se encuentra en esta situaciéon. Nuevamente, esta cifra es muy
superior a la del resto de la poblacién.

Otro aspecto que se refleja con claridad en este andlisis y que también se desprende de las
diferentes encuestas de percepcién subjetiva que se han realizado a las familias
monoparentales, revela la sobrecarga que representan para estas familias los gastos de
vivienda que apenas pueden sostener la mitad de ellas (50%). El resto de los hogares
monomarentales presentan porcentajes preocupantes en relaciéon con otras necesidades,
especialmente cuando se comparan con los que tienen esos mismos hogares cuando son
encabezados por hombres o con los hogares del resto de la poblacion.

Tabla 19. Necesidades sociales de los hogares monoparentales segin género
Unidades: porcentaje

Hogares Hogares
monoparentales monoparentales Poblacién
encabezados por encabezados por total
mujeres hombres
Riesgo de pobreza monetaria 45% 29% 22%
Vulnerabilidad econémica 57% 41% 33%
Privaciéon material 31% 20% 16%
Pobreza consistente 21% 16% 9%
Sobrecarga de gastos de vivienda 50% 39% 21%
Malas condiciones de vivienda 20% 22% 19%

Fuente: Elaboracién del Observatorio La Caixa a partir de la ECV - Afio 2018

En este modelo familiar se materializa la feminizacion de la pobreza, que se pone de
manifiesto en el empobrecimiento diferencial de los hogares monoparentales encabezados
por mujeres. La desigualdad de género atraviesa a estas familias en las esferas laboral, familiar
y politica. Las situaciones de riesgo de pobreza y exclusiéon no son solo el resultado de una
privacion de ingresos, sino la consecuencia de una constelacion de politicas publicas
inexistentes en torno al reconocimiento y a la proteccién de la diversidad familiar desde la
perspectiva de la igualdad.

Estas situaciones de riesgo de pobreza y exclusion son el resultado de la falta de inversion
econdmica y social; no podemos olvidar que, en términos relativos respecto al PIB, -tal y como
sefial el Alto Comisionado para la Infancia- Espafia dedica solo el 1,3% del PIB a proteccion
social de familias e infancia; esta cifra se encuentra a una considerable distancia de la media
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que dedican los paises UE-28 (2,4%). Este escaso nivel de gasto perjudica, sin duda, a las
familias vulnerables. La incidencia de la pobreza en las mujeres no se debe solo a la falta de
recursos econdmicos, sino a la falta de igualdad de oportunidades. Estas situaciones de
necesidad afectan seriamente a las nifias, a los nifios y a los/as adolescentes que integran estas
familias. En ellos y en sus vidas se amplifica la falta de oportunidades y la desigualdad de trato
que reciben las familias a las que pertenecen.

El empleo y la conciliacion de la vida familiar y laboral son dos de los principales
problemas a los que se enfrentan las familias monoparentales. La desigualdad de género en el
ambito laboral determina las condiciones del mercado de trabajo para las madres solas al
frente de familias monoparentales. Muchas de estas madres que crian en solitario a sus
hijos/as no trabajan o lo hacen en la economia sumergida, siendo, sistematicamente, la media
de su salario inferior a la de los hombres. También es necesario tener en cuenta los prejuicios
que existen en torno a la mujer que es madre trabajadora que encabeza una familia
monoparental, asi como las situaciones de acoso sexual a las que se enfrentan (problematica
esta que mereceria ser estudiada de manera especifica pues es uno de los temas menos
abordados en los distintos estudios).

Muchos de los problemas de precariedad y de falta de empleo, principalmente entre las
mujeres de familias monoparentales, se debe a la dificultad para la conciliacién que presentan
muchos empleos; dificultad para encontrar trabajos que puedan compatibilizar con los
horarios de sus hijos/as, dificultad para el acceso a medias jornadas o a trabajos por horas,
dificultad para acceder a entrevistas de trabajo. Como consecuencia, se ven obligadas a
rechazar aquellos empleos que impiden el cuidado de sus hijos/as.

Segun el informe Adecco sobre Monomarentalidad y Empleo (2019), el 43% de las mujeres con
responsabilidades familiares no compartidas estad desempleada y, entre las que si tienen
empleo, el 74% declara que las medidas de conciliaciéon ofrecidas por su empresa son
“insuficientes”. Por tanto, la tasa de empleo de las mujeres madres, en el caso de las familias
monomarentales, mejoraria considerablemente silas medidas complementarias en materia de
permisos, conciliacién y flexibilidad del trabajo reconociesen y abordasen esta realidad
familiar.

El informe sobre Espafia que elabor6 la Comision Europea el 27 de febrero de 2019 indicaba,
ya entonces, que a pesar de las mejoras en el mercado de trabajo (en aquel momento), persistia
un alto indice de pobreza entre personas en situaciéon de empleo. El indice de personas en
riesgo de pobreza o exclusion social para los adultos en edad de trabajar, en 2017, se situaba
en el 28,2 %, una cifra muy superior a los niveles previos a la crisis. Este indice de pobreza en
situacion de empleo era especialmente elevado, indicaba el informe, y mostraba una tendencia
al alza en las familias monoparentales (27,8 %). Este indice de pobreza en personas empleadas
es lo que se denomina tasa de baja intensidad de empleo. Este era el punto de partida de una
situacion que se ha visto agravada de forma alarmante por la pandemia de la COVID-19.

Para hacer frente a los problemas que las familias monoparentales experimentan en materia
de empleo y conciliacion, es necesario promocionar formulas de empleo que favorezcan la
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empleabilidad de las familias monoparentales y que faciliten su conciliacion. Se trata de un
pilar fundamental para estas familias. Una férmula posible es contemplar beneficios sociales,
la promocién de la contratacion, la creacién de servicios publicos de educacién que garanticen
el acceso a las y los hijas/os de las familias monoparentales, una mayor flexibilidad en los
horarios, etc.

En la Encuesta de FAMiliaS 2019 que se realizé desde la Federacion de Asociaciones de
Madres Solteras (FAMS,) se pregunt6 a las familias monoparentales si en su dltimo trabajo o
en su trabajo actual habian tenido problemas por atender a su hijo/a(s). E1 54% de las madres
que encabezaban familias monoparentales, estuviesen trabajando o no en ese momento,
afirmaba haber tenido problemas para atender a sus hijas/os. Este porcentaje era muy distinto
en las madres estaban trabajando al momento de la encuesta (46%) del de las que estaban en
situacion de desempleo (74%) y respondian respecto a su dltima experiencia de trabajo. En
consecuencia, son las mujeres que estaban buscando trabajo las que se presentaban mayores
dificultades de conciliacion.

En esa misma encuesta, entre las madres trabajadoras, solo el 28% afirmaba con rotundidad
que su trabajo le permitia conciliar con su vida familiar, siendo un porcentaje casi idéntico
(27%) el que sefialaba, en el polo opuesto, que el trabajo no le permitia en absoluto conciliar.
Mas rotundas fueron las respuestas de las mujeres madres trabajadoras al item “hasta qué
punto sientes que tienes que elegir entre tu familia y tu desarrollo profesional”. El 80%
afirmaba que si, que tenia que elegir entre su familia y su desarrollo profesional. Por ltimo,
hay que senalar que, a todas las mujeres, estuvieran trabajando o en situacién de desempleo,
se les pregunt6 ;qué medidas de conciliacion existen/existian en la empresa? El 27%, es decir
una de cada cuatro, afirmé que no existia ninguna medida de conciliacion.

La situacion de emergencia sanitaria de la COVID-19 ha venido a agravar esa situacién laboral,
asf como a aumentar las dificultades para conciliar. Todas esas mujeres que estaban trabajando
sin contrato, en trabajos precarizados o en el ambito de la economia sumergida, en la
hosteleria, en la limpieza de los hogares, en el cuidado de personas dependientes... no han
podido demostrar, para acceder a ayudas y prestaciones, que han perdido su trabajo a raiz de
la crisis de la COVID-19, por lo que se han encontrado sin opcién de acceder a derechos
econdmicos y sociales; ademas, han quedado en una situacion de inseguridad laboral mucho
mayor.

En el caso de las mujeres que estan trabajando o teletrabajando, la conciliacién es, actualmente,
aun mas complicada. Muchas de las medidas dirigidas a priorizar el teletrabajo no son factibles
para la gran mayoria de las familias monomarentales, en las que una sola persona adulta se
tiene que hacer cargo del cuidado de las hijas e hijos. Sin apoyos, la situaciéon es
econdémicamente insostenible, y, ademas, se esta produciendo un enorme desgaste emocional
para las madres y sus hijas e hijos.

Entre las posibles medidas que las propias familias monoparentales valoran para hacer frente
a los problemas de conciliacién que sufren son:

- la aprobacién de un permiso retribuido al 100% para casos en los que la situacién
laboral se ve golpeada por las consecuencias de la crisis de la COVID-19. Al no tener
posibilidad de reparto de las tareas en el hogar, y al no tener tampoco opcién de
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acogerse a las medidas de conciliacion, esta medida permitiria no ver mermados sus
ingresos mientras dura la situacién extraordinaria;

- el disefio de ayudas econémicas y medidas que apuesten por el servicio de ayuda a
domicilio para el cuidado de menores;

- focalizar las politicas activas de empleo en las personas desempleadas con menores
probabilidades de retornar al mercado laboral;

- ampliar el periodo de cotizacion efectiva en supuestos de excedencia por cuidado de
hijos/as a 15 meses, en el supuesto general de las familias monoparentales, 0 a 18
meses, en el caso de las categorias especiales (familias monoparentales que tienen
menores con discapacidad o familias monoparentales en las que el progenitor tiene
discapacidad, o familias monoparentales con tres o mas hijos/as);

- ampliar el periodo de reserva del puesto de trabajo en los supuestos de excedencia por
cuidado de hijos/as a 15 meses, si es familia monoparental general, 0 a18 si pertenece
a alguna categoria especial;

- establecer la reduccion de jornada y el trabajo a tiempo parcial como derechos
estatutarios para que las madres de las familias monoparentales puedan
compatibilizar su vida laboral con el cuidado de los hijos/as, para poder atender la
necesidad de esos nifios y nifias de pasar tiempo con sus progenitores.

En definitiva, se trata de promover la calidad del empleo en el conjunto de las politicas
laborales, y no solo para las familias monoparentales. En la medida en que se frenen las
condiciones de precariedad del mercado laboral, se evitara que estas familias sufran las
consecuencias del funcionamiento de un mercado que busca mano de obra barata entre
aquellas personas que se encuentran en situaciones de grave necesidad y vulnerabilidad.

En materia de proteccion social es especialmente necesario proteger a las familias
monoparentales, dando visibilidad a este tipo de familias y contribuyendo a que deje de
asimilarse la monoparentalidad con la pobreza o con la exclusidn social. Las condiciones
econdmicas de estas familias son diversas, lo que significa que hay que disefiar prestaciones y
ayudas mas ajustadas a su especificidad familiar, en lugar de asimilarlas a las disefiadas para
las familias biparentales. La proteccion social plena solo es posible si se reconocen los derechos
de las familias monoparentales, mediante un marco legal estatal que incluya una definicion
homogénea para todo el territorio nacional. De esta forma, se contribuye a reducir la
vulnerabilidad de este modelo familiar de forma estructural.

La crisis de la COVID-19 ha permitido constatar que la ausencia de esa regulacién estatal esta
obstruyendo la posibilidad de que las politicas publicas y las medidas adoptadas para hacer
frente a las secuelas sociales y econémicas de esta crisis lleguen a las familias monoparentales.
Estas no pueden depender de las redes vecinales, de las organizaciones sociales o de la
solidaridad de las entidades sin animo de lucro. Es una realidad que muchas de estas
familias, tal y como reflejan las estadisticas, no pueden pagar los suministros ni los
alquileres, debido a la pérdida del trabajo o de ingresos, o por razones de salud.
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Enla Encuesta de FAMiliaS 2019, el 70% de las madres que respondieron y que encabezaban
familias monoparentales afirmaban que su salario no les permitia cubrir su gasto familiar.
El 61% aseguraba haber tenido problemas econémicos que les habian obligado a reducir
gastos, en los ultimos 12 meses, en lo relativo a la vivienda. Respecto a la necesidad de
reducir en diferentes gastos relacionados con la alimentacion, la educacion, el transporte,
las medicinas, el ocio o las relaciones sociales, el 74% de las mujeres reconoci6 que, en los
ultimos 12 meses, habian tenido problemas econémicos que les habian obligado a reducir,
entre otros, los gastos en vestido y calzado (63%) o los gastos en alimentacion (34%).

- Algunas de las medidas que se proponen desde las organizaciones de mujeres y
desde FAMS son las siguientes:

- Considerar de forma expresa a las familias monomarentales como “colectivo en
vulnerabilidad”, de forma que puedan optar a recibir las ayudas y las prestaciones
que se aprueben para apoyar a las familias en situacién de wvulnerabilidad,
incorporando un baremo especifico para el caso de este modelo familiar.

- Medidas y alternativas para el pago de los alquileres de las familias monoparentales
con ingresos insuficientes; entre ellas, suspender el pago del alquiler, de la hipoteca
y de los suministros basicos (agua, luz y gas) cuando las familias se encuentren en
una situaciéon econémica muy precaria.

- Garantizar las prestaciones dirigidas a las familias monomarentales, agilizando los
tramites y reduciendo los requisitos para su concesion.

- Mecanismos extraordinarios y urgentes, a través de los Servicios Sociales y de las
entidades sociales que trabajan con las familias mas vulnerables, para atender e
informar a estas personas sobre sus derechos, sobre la disponibilidad de ayudas y
prestaciones, o sobre la forma de actuar ante supuestos de despido o de situaciones
laborales de precariedad.

Es necesario subrayar que la pobreza y los procesos de exclusion social a los que parecen
estar mas expuestas las familias monoparentales no son casuales, asi como tampoco
consecuencia directa del estado civil de las mujeres y de los hombres que encabezan estas
familias y que crian a sus hijas e hijos sin el apoyo del otro progenitor (unas veces por
decision propia y otras por circunstancias personales sobrevenidas).

Otro de los ambitos en los que las familias monoparentales se encuentran con dificultades
es el educativo. Asegurar el acceso a la educacién constituye un factor clave para
amortiguar el impacto de nacer en una familia con dificultades en el acceso a recursos, y,
por otra parte, mejora el bienestar de la infancia. La situaciéon provocada por la COVID1-19
ha dejado en evidencia la gran desigualdad existente entre las familias monoparentales y el
resto de los hogares. Asimismo, ha puesto de manifiesto como esta desigualdad incide en el
acceso de las criaturas a la educacion y/o al mantenimiento de la actividad académica.
También la pandemia ha puesto en evidencia los problemas que tienen las familias cuando
no disponen de medios tecnoldgicos ni materiales.
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En la brecha digital y de medios, la desventaja en que se encuentran las familias
monoparentales puede verse reflejada en la calificacién y en la valoracién del rendimiento
de las/los hijas e hijos. Especialmente, cuando tienen que hacer el papel de profesores/asy
poner los medios para que los hijos/as mantengan el ritmo de rendimiento escolar. El hecho
de no poder cubrir esas necesidades anade a las madres un desgaste emocional, y también
a las nifias, a los nifios y a los/as adolescentes. Ademas, se genera un sentimiento de culpa
y/o vergiienza en los progenitores por no poder ofrecer a sus hijos e hijas lo que necesitan.
Es imprescindible que, a partir de las situaciones destapadas por la COVID-19, se fijen
protocolos que faciliten que los centros educativos tengan en cuenta las situaciones de las
familias monoparentales, especialmente la de las mdas vulnerables, para garantizar la
igualdad de oportunidades, la calidad educativa y la equidad, y para reducir el riesgo de
abandono o de fracaso escolar de las/os hijas e hijos de las familias monomarentales.

El acceso a la informacion de las familias monoparentales es clave para que puedan
optar a apoyos, ayudas, servicios y recursos que para ellas son clave a fin de poder contar
con las medidas de corresponsabilidad publica que (apenas) existen. Muchas familias en
situaciéon de pobreza, situacién que afecta gravemente a las familias monoparentales, tal
como se ha venido expresando, no tienen acceso a internet, no tienen datos, o disponen de
méviles con datos muy limitados. Por tanto, es necesario que la informacién y los tramites
sigan siendo posibles a través de medios tradicionales, al tiempo que urgen politicas
publicas que faciliten la conexién a internet o el acceso wifi gratuito a las familias en
situacién de vulnerabilidad social y econdmica.

La vivienda y todos aquellos aspectos que tienen que ver con el mantenimiento de la casa
es uno de los problemas mayores a los que se enfrentan las familias monoparentales, puesto
que muchas veces no pueden hacer frente a los gastos que genera aquella. La vivienda es la
pieza clave para la mejora de la calidad de vida, 1a salud y el bienestar de las nifias, los nifios
y los/las adolescentes que componen las familias monomarentales y de sus progenitores.
Urge que las politicas de vivienda garanticen de forma efectiva el derecho a la vivienda,
priorizando a las familias monoparentales desde definiciones claras y precisas en las
normativas que regulan las ayudas a la vivienda. Uno de los aspectos que preocupan a la
Comision Europea es el acceso en Espaiia a una vivienda asequible en régimen de alquiler,
dado que la tasa de sobrecoste de la vivienda esta por encima del nivel de la UE para los
hogares de renta baja (38,4% frente a 34,3%) y paralos hogares con nifios/as (11,4% frente
a 8,1%). Sobrecoste que casi se duplica en el caso de las familias monoparentales (30,6%
frente a 18,4%).

Tal y como hemos visto en los datos de la ECV, los hogares monoparentales tienen una
menor estabilidad en el régimen y en las condiciones de habitabilidad, y se sitian, en mayor
proporcidn, en entornos degradados, ademas de tener dificultades a la hora de afrontar los
gastos correspondientes a la vivienda habitual y para llegar a fin de mes. Para hacer frente
a estas situaciones de precariedad y vulnerabilidad, muchas familias monomarentales
comparten vivienda y gastos con otros familiares, con amigos o con otras personas con las
que no tienen vinculos afectivos; también con otras madres en su misma situacion;
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conforman con otras personas unidades de convivencia o comparten casas para aliviar la
carga econOmica de sostener una vivienda. Compartir piso no es una experiencia ajena a
muchas de las mujeres que forman una familia junto con sus hijos/as sin la presencia de
otro progenitor. Son precisamente estas familias monoparentales las que se encuentran en
situaciones mas vulnerables y, por tanto, las que mas necesitarian las ayudas de vivienda,
Sin embargo, es precisamente este, esto es, el de componer una familia monoparental, el
que las suele dejar fuera de las ayudas, por cuanto no existe un reconocimiento legal de esta
realidad familiar como unidad familiar, y por cuanto se establecen requisitos de convivencia
que excluye este modelo de familia.

En la Encuesta de FAMiliaS 2019 que se realizé desde la Federacidon de Asociaciones de
Madres Solteras, la vivienda, y los gastos que genera, era uno de los aspectos vitales sobre
los que las familias monoparentales expresaban mayor preocupacion y en los que mas se
ponia en evidencia la vulnerabilidad a la que esta expuesta este modelo familiar.

A modo de conclusion:

Para alcanzar la inclusion de la realidad monoparental en las politicas publicas y en las
respuestas sociales, es necesario romper con el enfoque monofocal que identifica a este
modelo de familia con la pobreza, asi como reforzar el enfoque clasico de la discriminacion
multiple (mujer + madre), a fin de lograr un andlisis capaz de observar, captar y afrontar el
impacto que tienen sobre la mujer madre en solitario -y sobre sus hijas e hijos- las
situaciones de discriminaciéon. Este andlisis requiere no solo de una perspectiva
multidimensional de género, sino también de una perspectiva interseccional, considerando
las desigualdades cruzadas que sufren los miembros de estas familias: raciales, econémicas,
educativas, sociales, religiosas, culturales, administrativas, por su orientacién sexual, por su
identidad de género, por sus capacidades funcionales, etc.

La Encuesta de FAMiliaS 2019 revelaba que el 95% de las madres que respondieron al
sondeo tenian con sus hijas e hijos la relacién que deseaban y que, en caso de necesitar
ayuda, el 65% contaria con familiares, mientras que el 10% manifestaba no contar con
ninguna ayuda. El tipo de ayuda que decian necesitar era predominantemente, en poco mas
de la mitad (57%) de las madres, el apoyo relacionado con el cuidado de los/as hijos/as.
Estos datos nos dan una pista muy clara sobre lo que sobre todo necesitan las familias
monoparentales en Espafia: corresponsabilidad. Y reconocimiento legal como modelo
valido de familia.

Las politicas de apoyo a las familias desde un enfoque que priorice el bienestar social han
de velar por el desarrollo de la corresponsabilidad, reconociendo la importancia de las
tareas de cuidado como elemento clave en la sostenibilidad de la vida, y teniendo en cuenta
las especificidades de las familias monoparentales.

Para disefiar una Ley de Familias o nuevas politicas en estas materias (igualdad, empleo,
vivienda o materia fiscal), es necesario partir de la existencia de este modelo familiar,
acabando con las penalizaciones econdmicas y/o sociales que suponen un detrimento de la
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igualdad y la equidad. La implementaciéon de medidas en positivo destinadas a mejorar la
realidad de las familias monoparentales ha de partir de la correccion y del reajuste de los
criterios econémicos de acceso a los sistemas de prestaciones, deducciones y ayudas, que
han de tener en cuenta, asimismo, el gasto afiadido en conciliacién que soportan las familias
monoparentales. En definitiva, es necesario promover la eficacia y la eficiencia de los
recursos publicos asignados a todas las familias, independientemente de su modelo
familiar, desde una loégica de derechos, con perspectiva de género, poniendo en el centro los
derechos de la infancia y de la adolescencia, y garantizando la transparencia y la rendicion
de cuentas por parte de las administraciones publicas.
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Anexo. —INDICADORES SUGERIDOS PARA TENER EN CUENTA EN LA
ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS

- Inclusidn en las estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas de la estructura
familiar monoparental al margen del tipo de hogar y del estado civil.

- Observacion y analisis de las condiciones de vida de las familias monoparentales que
integre  diferentes  dimensiones: empleo, salud, educacién, vivienda,
corresponsabilidad, tiempos de cuidado, recepcion de prestaciones y generacion de
ingresos, entre otros.

- Estadisticas de medicion de la pobreza y de la exclusion social en las familias
monoparentales bajo el enfoque monetario y multidimensional.
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MONOGRAFIA IV

DESIGUALDAD DE TRATO A LAS FAMILIAS
MONOMARENTALES EN ESPANA
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“Se habla continuamente de la vuelta a la normalidad. Lo normal
es mortal. La ‘normalidad’ es una inmensa crisis.

Necesitamos catalizar una transformacién masiva hacia una economia
basada en la proteccién de la vida”

(Naomi Klein)
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1. INTRODUCCION

No es posible hablar de monoparentalidad sin adoptar una perspectiva feminista que
permita analizar y estudiar las dificultades, las problematicas y el rechazo que sufren las
mujeres que crian en solitario a sus hijas e hijos, las familias monoparentales. El hecho de
que ocho de cada diez hogares monoparentales estén encabezados por mujeres es
determinante para explicar el hecho de que practicamente la mitad de estos se encuentren
en situacion de pobreza y exclusion sociall30. Pero, ademas de como impacta en estas
familias la feminizacion de la pobreza, hay otro elemento para tener en cuenta: la histérica
situacion de subordinacion de las mujeres en el uso de su libertad personal cuando esta
implica decisiones que afectan a sus derechos sexuales y sus derechos reproductivos, es
decir, a su derecho a elegir libremente si quieren o no formar o no una familia, con quién y
cuando.

A pesar de que la monoparentalidad es una realidad familiar en aumento, tal y como hemos
visto en la Monografia 3131, la l6gica legislativa en materia de derechos de las familias, de las
mujeres y de la infancia y la adolescencia sigue desarrollandose desde la premisa de un
modelo de familia biparental. Leyes, politicas y medidas siguen negando e invisibilizando el
hecho de que hay mujeres que encabezan una familia propia sin la presencia (o en ausencia)
de otro/a progenitor/a. Apenas son incipientes las menciones que en los discursos politicos
e informes socioeconémicos se empiezan a hacer de las familias monoparentales,
menciones empujadas, principalmente, no solo por los dramaticos datos de pobreza, sino
también por el trabajo del asociacionismo de las propias familias que reclaman un
reconocimiento que las lleve a una igualdad legal que, de llegar, llegaria con cuatro décadas
de retraso.

Las politicas publicas dirigidas a la familia no pueden provocar un conflicto entre las
mujeres y su libertad personal para decidir si desean o no tener hijas/os y, en caso
afirmativo, cuantos, o si quieren tenerlos ellas solas. Tampoco pueden dejarlas en situacion
de desventaja cuando, a pesar de tomar la decision de formar una familia biparental, su
proyecto de pareja se rompe y no pueden afrontar la crianza con suficientes garantias ni
para ellas ni para sus hijas e hijos.

La monoparentalidad, tal y como venimos sosteniendo en esta serie de monografias, es una
realidad compleja. En ella convergen e interactian diversas fuerzas de diferentes

130 Los hogares monoparentales, como hemos visto, estan encabezados mayoritariamente por mujeres (81,1% del
total). Dichos hogares de riesgo de pobreza relativa més altas por tipo de hogar. La tasa de riesgo de pobreza, en
2019, se duplica (41,1%) en las familias monoparentales en relacién con la que experimentan el resto de las familias
(20,7%), segun los datos del INE.

131 Monografia 3 — “Las familias monomarentales en Espafia: datos, problemas y necesidades”. 2021. Equipo de
Estudios de FAMS. Instituto de las Mujeres.
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instituciones, agentes sociales y poderes. Dada esta complejidad, es necesario fijar un marco
tedérico de partida que, desde la logica de derechos humanos, permita identificar las
practicas que operan. Este marco teérico es el que recoge en el estudio Madres y Puntol3z, y
se desarrolla en este trabajo. Un marco tedrico en la que se aborda una topologia social que
refleja los flujos de interacciones que se generan entre cuatro 6rdenes diferenciados de
practicas sociales y que interactian entre si a través de instituciones como la economia
(Orden Econémico), la legislacion (Orden Politico), las narrativas (Orden Simbdlico), y la
sexualidad y los tipos de familias Orden Sexual).

Esta monografia versa, precisamente, sobre este tltimo orden, el Sexual. Hablar del Orden
Sexual en la realidad monoparentalidad es hablar de esa subordinacion de la mujer ya
mencionada y que viene provocada por la huella de un estigma que todavia permea en el
trato desigual que sufren las mujeres por el hecho de encabezar una familia alternativa al
modelo tradicional. En consecuencia, hay que poner encima de la mesa la necesidad de que
la inclusion de la monoparentalidad en la agenda publica y en las politicas publicas se haga
desde un enfoque de género que cuestione la légica patriarcal, légica que premia a las
familias biparentales y deja fuera a las que no responden a ese modelo familiar.

Un enfoque con perspectiva de género que ha de llevar a cabo un andlisis interseccional de
esta realidad familiar que evite, como veremos en esta monografia, que el estigma de criar
en solitario siendo mujer se desplace de unos grupos sociales a otros como si hubiese
familias monoparentales de primera, de segunda o de tercera en funcién del motivo que dio
lugar a la situaciéon de monoparentalidad, de la clase social, del origen, de la raza o la etnia,
de la orientacién sexual, o de laidentidad de género... No hay ningin motivo moral, religioso,
social, o econdmico que pueda justificar que una mujer que asume la crianza de sus hijas o
hijos sin el apoyo del otro/a progenitor/a pueda ser cuestionada, culpada o rechazada. Sin
embargo, la sexualidad, el género y la maternidad de las madres monoparentales siguen
siendo, hoy en dia, elementos que provocan la estigmatizacion y que da lugar a su olvido en
las leyes cuando no, directamente, a su exclusion, al no considerar su realidad familiar como
parte de la diversidad de modelos que se cobijan bajo el paraguas de la instituciéon que
denominamos familia.

2. ESTIGMA Y DISCRIMINACION: MARCO CONCEPTUAL

Abordar la discriminacidn que sufren las mujeres ante el ejercicio de su libertad sexual y de
sus derechos reproductivos o el desamparo al que se ven abocadas ellas y sus hijas/os

132 “Madres y punto. La realidad invisible de la monoparentalidad en Espafia: desde las practicas sociales a la voz de
las madres”. 2019. Assiego Cruz, V. (Coord.); Assiego Cruz, V. De Uribe Gil, P. Ferreres Esteban, A. y Gonzalez
Villanueva, M (Autoras). Federacion de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS).
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cuando fracasa su proyecto de pareja, es un aspecto clave para que las administraciones
publicas y los partidos politicos asuman su obligacion y su responsabilidad,
respectivamente, de reconocer y de proteger como parte de la instituciéon familia la
compuesta por un adulto con hijas e hijos, bien sea con base en la libre eleccion, bien sea
por circunstancias sobrevenidas.

Para poder comprender a qué nos referimos con discriminacién y prdcticas discriminatorias
hacia las familias monoparentales puede ser util, previa y brevemente, sefialar qué
entendemos por estigma y por discriminacién. Conceptos ambos que, sin ser sin6nimos,
estan estrechamente interrelacionados. Entre ellos existe un nexo comun, su existencia solo
es posible en la medida en que haya creencias, prejuicios y estereotipos infundados o
erréneos sobre un grupo social, colectivo o poblacidn.

2.1 ESTIGMA, QUE ES

Siguiendo las tesis de Goffman!33, el estigma tiene lugar cuando -por motivos de salud,
politicos, religiosos, psicoldgicos, morales... - el grupo al que pertenece una persona
identifica en ella algo que la hace diferente al resto. Entre esos motivos también est4 el
estado civil de la persona (divorciada, viuda, separada, soltera, casada o pareja de hecho).
Precisamente, este es el elemento diferenciador que usa la Encuesta Continua de Hogares
del INE para clasificar la composicion de los hogares y, entre ellos, los monoparentales. Para
Goffman, el estigma es “una clase especial de relacién entre atributo y estereotipo”, un
sefialamiento o etiquetaje social que menosprecia a la persona que lo padece y le resta valor
social como ser humano. En esto se justifica que pueda ser objeto de un trato diferente e
injusto, puesto que se la considera alguien responsable de su penuria o exclusiéon por ser
inferior, peligroso, desagradable, inmoral, intil, asocial...

El estigma tiene un impacto en la socializacidn y en el estatus de ciudadania de la persona
estigmatizada, pero, ademas, al ser esta desacreditada y rechazada, se produce un coste y
un desgaste de su salud, tanto emocional como fisica. Como dice Goffman, en este desprecio
juega un papel fundamental el trato y lenguaje cotidiano (practicas sociales), pues estos dan
cuenta de todos esos estigmas reproduciéndolos -muchas veces de forma inconsciente del
dafio que causan- a través de metaforas, imagenes, asignaciones, expresiones o dichos.
Estos se anclan en el imaginario sociall34 y arraigan creencias y prejuicios a partir de ideas

133 “Estigma. La identidad deteriorada”. 2006. Goffman, E. Amorrortu Editores.

134 “L 3 definicién de imaginario social aqui utilizada esta sustentada en la discusién del griego Castoriadis (1975).
Dicho autor afirma que este se puede entender como la dimensidn de los significados discursivos practicos, simbdlicos
e imaginarios que le dan forma y especificidad al comportamiento humano mediante el lenguaje. Mediante el
lenguaje, los individuos regulan las relaciones entre ellos a través del uso de elementos lingiisticos de todo tipo,
como pueden ser legales, religiosos, morales, sexuales y politicos, entre otros. Estos elementos no solo nombran una
condicion especifica, sino que tienen también la funcion de regular las actitudes humanas. Esta regulacion permite
transformar las ideas en actitudes, asi como mantener un orden social sobre lo que esta permitido o no dentro de
cada campo social. Es decir, mediante el lenguaje se hace alusién a la dimensidn simbdlica de las actividades y
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erroneas que no solo dafian la relacién del entorno social con la persona estigmatizada,
obstruyendo el acceso a sus derechos, sino que también afectan a la propia autopercepcion
de la persona estigmatizada, a su autoestima, a su aceptacién y a su equilibrio emocional. Se
culpa o se avergiienza de si misma o de su hecho diferenciador del resto, por representar lo
no-normal. Esto lleva a estas personas, hombres y mujeres que padecen ese estigma social,
a que, en no pocas ocasiones, oculten, disimulen o falseen aquello que da origen a ese
sefialamiento estereotipado.!3> En el caso de las mujeres que encabezan las familias
monoparentales, es conocida la connotacién negativa que ha implicado la expresién madre
soltera, tal y como se analiza en la ultima de las monografias de esta seriel36. Un
senalamiento social causado por la carga de inmoralidad, de mala vida y/o de mujer
descarriada que tenia durante el franquismo una mujer embarazada fuera del matrimonio,
llegando al extremo de obligarlas a entregar a sus bebés en adopcién a otras familias que
eran consideradas por el Régimen franquista y por la Iglesia Catélica como modélicas y
decentes.137

2.1 DISCRIMINACION, CUANDO TIENE LUGAR

Al igual que el estigma, la discriminacion se nutre de creencias, prejuicios y estereotipos.
La discriminacion, dice el Consejo de Europa!38, “se produce cuando las personas reciben un
trato menos favorable que el dispensado a las demas que se encuentran en una situacion
comparable solo porque forman parte, o se considera que pertenecen, a un determinado

practicas humanas en el interior de los grupos. Esas relaciones se convierten en actividades llenas de simbolismo
(sentidos culturales) que traducen las ideas y actitudes dominantes en normas, actitudes y cédigos de conducta
palpables y materializados. En ese sentido, la representacidn imaginaria de la familia se define en funcién de practicas
concretas (la familia compuesta por individuos del sexo opuesto y con hijos), simbolos en torno a ella (pilar de la
sociedad, célula econdmica, estereotipo al que todo individuo debe aspirar) y por tanto imaginaria (la aspiracién casi
universal de formar una familia con estas caracteristicas)”. Cuevas Hernandez, A J. “Jefas de familia sin pareja: estigma
social y autopercepcion”. Estudios sociolégicos XXVIII: 84, 2010, pp. 753-789.

135 Un ejemplo conocido de cdmo afecta el estigma a las personas el hecho de que lo padecen es que muchas mujeres
y hombres portadores del VIH han escondido su estado seroldgico pasando por encima de las consecuencias que esto
puede tener en su propia salud.

136 Monografia 6 - Monomarentalidad: relatos e imagenes que construyen realidades sobre las madres solas con hijos
e hijas”. 2021. De Uribe Gil, P. Instituto de las Mujeres.

137 “E| Régimen de Franco estigmatizd y encerré a las madres solteras, reprimiéndolas y debilitdndolas fisica y
psicolégicamente a través d un maltrato que rozaba la tortura. Uso el sefialamiento, la represién como via para
trasladar un mensaje aleccionador a la sociedad espafiola sobre cudles eran los valores morales, politicos y religiosos
correctos y sobre cudles eran las consecuencias para quienes no asumian las normas. Todo el sistema estaba
construido en torno a una identidad femenina que incapacitaba a la mujer para decidir sobre sobre su vida personal,
afectiva, sexual y profesional” Monografia 1 — “Retrospectiva de la monoparentalidad en Espaiia”. 2021. De Uribe Gil,
Py Assiego Cruz, V. Instituto de las Mujeres.

138 Extraida del Manual de Educacion en los Derechos Humanos con Jévenes, disponible en:
http://www.coe.int/es/web/compass/discrimination-and-intolerance
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grupo o categoria de personas. Las personas pueden ser discriminadas debido a su edad,
discapacidad, etnia, origen, creencias, raza, religion, sexo o género, orientaciéon sexual,
idioma, cultura y por muchos otros factores. La discriminaciéon, que a menudo es el
resultado de los prejuicios que tienen las personas, hace que la gente se sienta impotente,
impide que se conviertan en ciudadanos activos y que participen en el desarrollo de sus
habilidades y, en muchos casos, de acceder al trabajo, a los servicios de salud, educacion o
vivienda”.

Trasladando esta delimitacién a la situaciéon de las familias monoparentales, el estigma
existente sobre las mujeres que son madres y crian en solitario a sus hijos e hijas —sea por
decisién propia o a causa de una situacion sobrevenida- lleva a considerar, a ojos de las
administraciones, esta realidad familiar como residual, marginal o excepcional, justificando
asi el trato desigual que reciben en comparacién con la familia biparental. En su
consideracion de lo no-normal no se ve necesaria su inclusién dentro de la norma y, en
consecuencia, se las excluye de la proteccion y de las garantias que, constitucionalmente, les
corresponde conforme al articulo 14 de nuestra Carta Magna13°.

Seglin nuestra normativa, el trato discriminatorio es un acto ilegal. Cuando tiene lugar
puede ser denunciado por la via administrativa, civil, laboral o penal, en funcién de la
tipologia del hecho y de la infraccién ante la que nos encontremos. Sin embargo, muchas de
estas quejas, reclamaciones o denuncias no tienen lugar, bien porque la persona afectada
no se cree con legitimidad para formular esa demanda, bien porque es rechazada por un
marco legislativo que ha sido disefiado con base en los derechos de una familia biparental.
De forma genérica, la discriminacién puede manifestarse de diferentes formas y, en todas
ellas, encontrariamos ejemplos de situaciones y practicas discriminatorias que viven
diariamente las familias monoparentales.

Es necesario conocer cudles son las formas basicas de discriminacién para poder analizar la
causa y la diferencia que existe entre la discriminacion que sufre una familia monoparental
encabezada por una mujer y la que puede padecer una encabezada por un hombre:

- Discriminacion directa: tiene lugar cuando una persona es tratada de manera
menos favorable que otra en situaciéon analoga o comparable de forma activa y clara
y con base en motivos expresamente prohibidos en las leyes y en las normas.

- Discriminacidn indirecta: se produce cuando, a partir de una norma, criterio o
practica que es aparentemente neutral, una persona que pertenece a un grupo social
en situacion vulnerable se coloca en una situacion de desventaja concreta respecto
a otras personas que no pertenecen a ese grupo social. Dentro de este tipo de
discriminacion se enmarca la discriminacion por indiferenciacién que es, sin duda

139 Articulo 14: “Los espafioles son iguales ante la ley sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.
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alguna, la que sufren las familias monoparentales ante el olvido sistematico de su
modelo en las medidas y politicas publicas que se adoptan y que van dirigidas a las
familias, a la igualdad entre mujeres y hombres o a los derechos de la infancia y de
la adolescencia.

- Discriminacion multiple: esta se da cuando en una misma persona concurren
varios motivos por los que podria ser discriminada y estos se realimentan entre si.
También se conoce como discriminacién interseccional, si bien en esta se enfatiza la
forma en que interactian las categorias que motivan la discriminacién no tanto
sumando discriminaciones como analizando como estas se potencian y confluyen.

- Discriminacién por asociacion: esta tiene lugar cuando una persona, debido a su
relacién con otra sobre la que concurren alguno de los motivos de discriminacion
previstos legalmente, es objeto de un trato discriminatorio.

- Discriminacién por error: se produce cuando una persona es discriminada por
una apreciacién incorrecta o errdnea acerca de sus caracteristicas, o bien su
situacion es identificada erréneamente como parte del grupo social objetivo de la
discriminacion.

Por ultimo, es importante sefialar que el Principio de No Discriminacién esta asociado a una
serie de caracteristicas, siendo el género una de ellas. El trato discriminatorio que sufren las
familias monoparentales viene motivado por el género de quienes las encabezan, las
mujeres. Estamos, por tanto, ante situaciones de discriminacién directa, indirecta y
multiple. El modo en que esta discriminacién afecta a los hombres que encabezan este
modelo familiar es fruto, a su vez, de la negativa a reconocer legalmente la
monoparentalidad como modelo familiar, por entender que el modelo normal es el
biparental. En consecuencia, los hombres que encabezan una familia monoparental son
objeto también de discriminacién indirecta y por asociaciéon, debido al desprecio
institucional hacia un modelo familiar mayoritariamente femenino y a la discriminacion de
la mujer.

Es necesario recordar que, tal y como reflejan distintos estudios!4® y nos corroboré Raul
Flores!4!l en las entrevistas mantenidas para la realizaciéon de este trabajo, que!4Z “las
familias monoparentales en las que el sustentador principal es un hombre tienen un nivel
de ingresos superior al de las familias monoparentales cuya sustentadora principal es una
mujer”, ademas de que “culturalmente se sigue teniendo el sentido de que el hombre

140 Un analisis en profundidad de este aspecto lo realiza el “VIII Informe FOESSA sobre exclusion y desarrollo social en
Espafia”. 2019. Fundacién FOESSA. Caritas Espafiola Editores.

141 Raul Flores es Secretario Técnico de la Fundacion de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada (FOESSA).

142 “V1l Informe FOESSA sobre exclusion y desarrollo social en Espafia”. 2019. Fundacidén FOESS. Caritas Espafiola
Editores.
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necesita un poco mas de apoyo para hacer las cosas. Algo que generacionalmente esta
cambiando mucho pero todavia existe esa creencia entre una gran parte de la poblacién”.

En consecuencia, hablar de discriminacion o de trato desigual a las familias monoparentales
requiere una mirada analitica que permita ver la complejidad de esta realidad, asi como los
motivos que llevan a que sea tratada de forma desigual con respecto al modelo biparental.

3. PROCESO DE ESTIGMATIZACION A LAS FAMILIAS
MONOMARENTALES
Mas de tres décadas después de que se cerrase el Patronato de Proteccion a la Mujer, en
1985143, ni las administraciones publicas, ni los partidos politicos, ni los medios de
comunicacion, ni las organizaciones de la sociedad civil tienen presente el origen del
estigma que suponia ser madre soltera durante el franquismo, de aquel trato indigno!44:

“Seglin la psiquiatria de la época (Vallejo Najera, Lopez Ibor o Novoa Santos) al ser la mujer
un ser improductivo, intil, psicologicamente débil, era mas susceptible de sucumbir a sus
mas bajos instintos. Si, ademads, estas mujeres pertenecian a la clase baja, provenian del
ambito rural o carecian de estudios habia mas probabilidad de que sucumbiesen a sus bajos
instintos y tuvieran relaciones prematrimoniales. Resultase o no embarazada, su conducta era
inmoral y se la consideraba una prostituta. Si ademas quedaba embarazada, se la consideraria
como una mujer perdida practicamente imposible de recuperar su honra. Ese era el relato
social que se predicaba”.

Ni durante la transicién ni durante la democracia, ninguno de los gobiernos de distinto signo
han querido tomar el testigo de reconocer la dignidad de estas mujeres y de sus familias a
través del reconocimiento legal de su modelo familiar y de la proteccién de este modelo. El
estigma permanece en el imaginario social y también en quienes tienen la tarea de gobernar
y legislar. Sigue presente la idea de que no son una familia por entero dentro de los cddigos
de lo que se entiende que es una familia ideal.

143 “Las mujeres que ingresaban en las instituciones del Patronato de Proteccidén a la Mujer, como las Casas de
Maternidad, sufrian, en consecuencia, un sefialamiento que legitimaba los castigos y el trato degradante, cruel y
humillante que pudieran recibir. Las Casas de Maternidad eran lugares siniestros y terrorificos, como se ha ido
conociendo poco a poco a partir de los escasos testimonios de quienes pasaron por esos centros. Mujeres muy
marcadas por las secuelas de lo vivido y cuya reparacion social es una deuda pendiente” Véase el Capitulo 5 de la
Monografia 1 — “Retrospectiva de la monoparentalidad en Espafia”. 2021. De Uribe Gil, P y Assiego Cruz, V. Instituto
de las Mujeres.

144 Cautiva por ser madre soltera es un reportaje de E/ Diario de Ledn sobre Maria Garcia, la fundadora de Isadora
Duncan, la primera asociacién de madres solteras de Espafia, que junto con FAMS, encabezd la peticion de la
aprobacion de una Ley de Familias Monoparentales. Véase el reportaje completo en:
https://www.diariodeleon.es/articulo/afondo/cautiva-ser-madre-soltera/201801070400001736782.html
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Para comprender cémo se reproduce ese proceso de estigmatizaciéon que da origen a un
trato desigual y discriminatorio a las familias monomarentales, consideramos necesario
analizar, al menos, tres puntos clave:

- Laidea de familia.
- Lapermeabilidad de un estigma.
- El ejercicio de la agencia de las mujeres.

3.1 LA IDEA DE FAMILIA

Con lallegada a Espafia de la democracia, se inicié un camino hacia el reconocimiento social
de las madres solteras. Ello se debié en parte a los cambios legales!*s en materia de igualdad
que tuvieron lugar y que provocaron un cambio cultural respecto al papel que la mujer debia
ocupar en la sociedad, y que también estan detras del hecho de que las familias
monoparentales hayan sido el modelo de familia que mas ha crecido en los ultimos veinte
afios, no solo en Espafia sino también en Europa. Entre estos cambios, Graciela Malgesinil46,
una de las expertas con las que se ha conversado para este trabajo, sefiala “el aplazamiento
o la ausencia de matrimonio dentro de la formaciéon de lo que tradicionalmente se
comprende como familia u hogar, el declive de la fecundidad que ha modificado las
estructuras familiares, la introduccion de la legislacién sobre el divorcio, la incorporacién
de la mujer al mercado laboral, la interrupcion voluntaria del embarazo... pero también ha
influido otro proceso socioldgico que es la individuacidn, la valoracidn del estado individual
por encima del resto de aspectos, que es muy propio de esta modernidad en la que vivimos,
mucho mas centrado en el bienestar individual que en el colectivo. Todo esto ha permitido
que el tamafio de la familia se haya modificado y esto ha afectado a esa idea de familia
tradicional. Las familias antes eran longevas por obligaciéon.”

Junto a estos cambios, o por ellos, la opinién publica ha ido evolucionando poco a poco en
su percepcion de la institucion de la familia. Segin los andlisis de Francisco Camas!47 a lo
largo de las entrevistas mantenidas para la elaboracién de este estudio, el perfil de la familia
del siglo XXI es el de una pareja que puede haberse casado o no, y, si se casa, lo mas probable

145 “En Espafia, desde 1981, momento en el que se aprobd la Ley del Divorcio, hasta 2010, afio en el que entr6 en
vigor la Ley de Salud Sexual y Reproductiva y de Interrupcion Voluntaria del Embarazo, se desencadend un intensa y
prodigiosa escalada de derechos para las mujeres que no habria sido posible sin la intervencion de las feministas que,
despojadas de los estereotipos de mujer tradicional, hablaron abiertamente del divorcio, delos anticonceptivos, del
aborto, de la sexualidad, del matrimonio civil, de la corresponsabilidad... En una sociedad conservadora y educada en
el nacional catolicismo las mujeres feministas rompieron los esquemas de lo que se esperaba de una mujer, no eran
sumisas ni discretas, debatian de igual a igual con los hombres y no dejaban indiferente a nadie.” “Las mujeres se
levantan”. Derribar los muros. 2019, Assiego Cruz, V. pp. 129-147. Ed. Roca.

146 Graciela Malgesini es responsable de Asuntos Europeos e Incidencia Politica de la Red Europea de Lucha contra la
Pobreza y la Exclusién Social en el Estado Espafiol (EAPN Espafia).

147 Francisco Camas es analista senior de Metroscopia, Doctor en Ciencias Sociales por la Universidad de Granada y
profesor de Sociologia y Ciencia Politica en el Instituto de Estudios Bursatiles y en la Universidad Carlos Ill de Madrid.
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es que lo haga por la via civil: el 80% de las bodas y de los matrimonios que se celebran en
Espafia se realizan por la via civil; solo el 20% por la via eclesiastica. El prototipo de familia
segln los datos es el de “una pareja que tiene un hijo, y si no lo tiene, probablemente tenga
una mascota. Ambos trabajan, él a tiempo completo, ella a tiempo parcial, él puede ser el
principal sustentador de la familia y el que dedica menos tiempo a las tareas domésticas y a
los cuidados, pues ese tiempo lo dedican mas las mujeres”.

Segin el INE, actualmente los matrimonios duran entre 17 y 18 afios y, en caso de
producirse una separacién o divorcio, la custodia de los/as hijos/as se asigna a la madre
(60% de los casos) y solo es compartida en el 30% de las ocasiones, aunque este porcentaje
va en aumento. “Ahora nos casamos menos, tenemos menos hijos, los tenemos mas tarde
(la edad media es 32 afios en el caso de las madres)”. Actualmente, y este es un dato muy
significativo a los efectos de este estudio, recuerda Camas que “existen mas madres
primerizas solteras que casadas (56% frente a 44%), es decir, que la mayoria de los/as
hijos/as que nacen ahora en Espafia son hijos de madres solteras, no casadas”.

En el plano de los relatos y de las narrativas, predominan los discursos mas tradicionalistas
y patriarcales sobre la familia que alimentan la creencia popular sobre lo que ha de ser una
familia, confluyendo en esta idea o ideal varios mitos: el del amor romantico, el del
matrimonio heterosexual, el de la maternidad biolégica y el de la familia convencional.

Los discursos oficiales tienden a referirse a la familia biparental como la principal
institucién de convivencia y reproduccion social. Como también sefiala Francisco Camas,
“en abstracto, y desde un punto de vista genérico, existe en la sociedad espafiola una
aceptacion de distintos modelos de familia. La tendencia general en Espafia, entre la gente
joven, es hacia una progresiva aceptacién de un concepto de familia plural”. En base a los
datos del CIS -contintia explicando Camas- el 73% de la poblacién espafiola se declara a
favor de que una mujer sola pueda tener hijos por reproduccién asistida, el 87% de los
jovenes espafioles reconoce que una madre soltera y sus hijos son una familia, y el 69% de
la sociedad espafiola cree que una madre/padre soltero puede criar igual de bien a un/a
hijo/a que una pareja o un matrimonio. Es decir, en abstracto hay una sustantiva tolerancia
y aceptacion social de que hay distintos modelos y de que uno es libre de criar a un/a hijo/a
como quiera, pero estos datos -a juicio de este experto en analisis de opinion publica- tiene
muchos puntos muertos alrededor y no se deberian sobredimensionar porque “cuando no
se pone un caso concreto o no se habla de una historia de vida real, cuando no hay
informacidn cualitativa subjetiva sobre determinadas historias de vida, la cosa cambia, y ahi
es donde pueden salir mas los estereotipos y aflorar ese estigma que todavia acompafia a
determinadas formas de familia”.

Sin embargo, a pesar de la aceptacidn tedrica de que hay distintas formas de organizacién
familiar, el anhelo -incluso entre las personas LGTBI- es formar una familia compuesta por
dos progenitores con hijas e hijos bioldgicos. Se sigue subestimando y minimizando la
diversidad familiar cuando esta implica otros modelos alternativos al biparental. Afiade
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Francisco Camas: “Espaia es un pais muy tradicional, el peso de la tradicion sigue estando
muy presente. Es un pais que ha pasado muy rapido de un marco de valores normativo
excesivamente tradicional a, de repente, y en muy poco tiempo, estar en una
posmodernidad. Al ser un cambio tan rapido, todavia estdn muy presentes y persisten en el
imaginario colectivo determinados prejuicios importantisimos sobre determinados grupos
de personas y, en concreto, sobre la familia. Lo que parece innegable es que desde los afios
80, la juventud espafiola, que es en la que se proyecta la sociedad futura espafola, y,
especialmente, las mujeres jévenes, estdn a la vanguardia de estas actitudes o
predisposiciones acerca del concepto de familia como algo diverso. Ha funcionado el cambio
normativo, pero queda mucho por hacer”.

La maternidad por eleccion, el embarazo no deseado, el abandono familiar, la separacion, el
divorcio, la viudedad, el hecho de ser victima de violencia de género, el internamiento de la
pareja, un proyecto migratorio... no dejan de ser en el imaginario social desviaciones del
modelo tradicional de papa, mama e hijo/a. Como sefiala Graciela Malgesini, “este modelo
de familia choca con valores tradicionales muy arraigados en la cultura mediterranea
relacionados con la tradicion catélica. Al no ser un modelo social aceptado, siempre ha sido
el modelo que no se quiere fomentar”. Ademas, coincidiendo con Malgesini, se podria
sefialar, de forma genérica, que, en esa concepcion tradicional, hay dos tipos de familias
monoparentales: las que merecen compasion, que serian las viudas, y todas las otras, que
“algo habran hecho”. “Todos esos relatos siguen vivos a poco que se rasque”, concluye
Gabriela Malgesini.

3.2. LA PERMEABILIDAD DE UN ESTIGMA

Escribe Ana Josefina Cuevas Hernandez!48, pensando en la realidad monoparental en Argentina,
que “mientras se considere que un modelo tiene mayor valia social y se privilegie su peso
por encima de otros, el estigma excluira a quienes se aparten de la norma vigente y causara
dafio social. El concepto debe cambiar tanto en el aspecto de las politicas publicas, como en
el plano juridico y en el discurso politico mismo, a menudo ignorante del avance de las
politicas sociales, para incluir y reconocer plenamente a todas formas familiares no
tradicionales”.

El hecho de que el estigma que sobrevuela a las familias monoparentales no sea exclusivo
de Espafia refleja que estamos ante un problema estructural, ante una situacion de trato
desigual basado en prejuicios y creencias erroneas sobre las mujeres y sobre su rol familiar
y social, con base en motivos principalmente morales y religiosos. Es necesario que cambie
la narrativa y la mirada para que se considere a las familias monoparentales como un
modelo de familia mas, que necesita ser tenido en cuenta en las politicas publicas desde su

148 “Jefas de familia sin pareja: estigma social y autopercepcion”. 2010. Cuevas Hernandez, A J. Estudios socioldgicos
XXVIII.
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especificidad, pues al tratarlas sin tener en cuenta sus elementos diferenciadores se incurre
en la denominada “discriminacién por indiferenciacién.”

Como afirma Zinnia Quiré6s!4° en las entrevistas realizadas para este trabajo, “hay siempre
una mirada prejuiciosa en la que, dependiendo de por qué ti eres madre sola o por qué estas
sola en el liderazgo de tu casa con tus hijas e hijos se esconde un prejuicio. Como si fuera un
capricho, si lo has querido tener sola tu estas sola. Esa mirada permea en la mirada de las
politicas publicas y de las administraciones publicas. El patriarcado estd muy diluido en
pequefias cosas que repercuten en la mirada que desde lo publico se da sobre esto.”

Esas pequenas cosas que menciona Quirés recuerdan a los puntos muertos de los que
hablaba Francisco Camas en relacion con la monoparentalidad por circunstancias
sobrevenidas: “Hay cierta condescendencia paternalista (pobrecilla) que no llega a ser
nunca positiva sino mas bien siempre negativa. Se considera que es una mujer a la que le ha
ido mal en la vida y no ha podido cumplir con su papel, con lo cual se le esta diciendo que
no ha cumplido con su mandato social, pero al mismo tiempo se la trata desde esa
compasion cristiana de pobre mujer y pobres nifios. No obstante, esta pseudoaceptacion
desde la condescendencia que detecta Camas no se da de la misma manera hacia las mujeres
que eligen ser madres en solitario, “hay una pequefia brecha entre la dificultad para aceptar
una maternidad en solitario por causas sobrevenidas a la aceptacién de una maternidad por
eleccion”, sefiala.

En definitiva, como afirma Sarah Babiker!5?, otra de las expertas entrevistadas, “al tiempo
que, a nivel social, se abre un discurso de nuevas posibilidades de ser familia, hay un tono
lastimero de que ser familia monoparental no es lo deseable, de que el modelo ideal era otro.
Se avanza relativizando el fracaso que representa optar o estar en el otro modelo”.

Toda esta experiencia la narra con claridad y en primera persona, Amparo Sanchez!5!, quien
participé también en las conversaciones que mantuvimos para elaborar este estudio: “La
evolucion sigue siendo muy lenta. Mujeres que han criado a sus hijos e hijas solas han
existido en toda la historia de la humanidad porque las mujeres, una vez que nos quedamos
embarazadas, el hombre puede asumir la responsabilidad o no y nosotras si decidimos
asumirla, llevar el embarazo hacia adelante y tener a una criatura, ya sabemos que esa
criatura es nuestra, depende de nosotras. Y esto la mujer lo ha vivido toda la vida, es algo
que nos acompaia desde siempre. Yo tenia 16 afios cuando tuve a mi primer hijo (nacido
en 1986) y la segunda vez yo tenia 28 afios (nacido en 1998), y ahi ya noté un cambio

149 Zinnia Quirds es responsable del Programa Doméstico de Oxfam Intermon en Espafia.
150 Sarah Babiker es periodista especializada en género y diplomada superior en Antropologia Social y Politica.

151 Amparo Sanchez es cantante, compositora, musica, escritora y productora. Acaba de publicar “La nifia y el lobo”,
una historia autobiografica de superacion.
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enorme. Primero, por la edad que yo tenia y, aunque estaba practicamente en las mismas, si
noté algunos cambios, si que habia habido una pequefia evolucién. Sin embargo, en ambos
casos te encuentras con el colegio, que es donde primero te das cuenta de que estd muy
instaurada la figura del papa y la mama. Ahi tienes un vacio enorme porque no se contempla
de ninguna manera que existan otros tipos de familia. En mi caso, yo tenia dos hijos que
eran cada uno de un padre. A pesar de notar esa evolucidn entre un hijo y otro, todavia falta
muchisimo por hacer y, sobre todo, lo que veo hoy en dia, en otras mujeres que han tenido
hijos por otros métodos, como es la fecundacioén in vitro, que el problema es mayor. No sabe
qué tiene que contar cuando crezca y le pregunten quién es su pap3, y veo que es porque
socialmente esta persona aiin no encuentra como encajar la figura de ser madre sola con la
figura paterna”.

De una u otra forma, las mujeres que encabezan las familias monoparentales siguen, unas
veces de forma sutil y otras de forma directa, siendo objeto de un estigma, tanto ellas como,
en no pocas ocasiones, también sus hijas e hijos!52. De hecho, para la mayor parte de las
mujeres, el estigma se convierte en parte de su vida cotidiana. Segtin los datos de la Encuesta
FAMiliaS 2019,153 cuando las madres que encabezan familias monoparentales fueron
preguntadas por los motivos por los que podrian sentirse discriminadas, la respuesta
mayoritaria (66%) fue “por ser madres solteras”; al formular la misma pregunta respecto a
sus hijas e hijos, el 44% afirmé que eran discriminados por ser hijos/as de una madre soltera.

Efectivamente, a pesar de que los modelos familiares hayan cambiado, tal y como explica
Fefa Vilal54, también entrevistada para el estudio, “el anclaje de las decisiones en la realidad
es muy complicado a la hora de tomar decisiones para tener modelos familiares diferentes.
Han cambiado los modelos, pero no las circunstancias sociales, juridicas y econdmicas sobre
las cuales se soportan estos cambios familiares, que estan todavia en el esfuerzo
sobrehumano que una mujer tiene que hacer, a no ser, claro, que sea de clase alta, y aun asi

152 | 3 Red Estatal de Entidades de Familias Monoparentales (REEFM) denuncié publicamente, en abril de 2019, un
informe publicado por la Asociacién The Family Watch y por una investigadora de la Universidad Carlos Il de Madrid,
por discriminar a las familias monoparentales y a las nifias y a los nifios integrantes de estas. El informe, que fue
presentando con motivo del Dia del Padre (marzo de 2019), relacionaba la ausencia de la figura paterna con casos de
delincuencia juvenil y pobreza, con el embarazo en adolescentes o con violencia doméstica, y aseguraba que,
cientificamente, el papel de la figura paterna es “insustituible” o que “las “familias sin padre” constituyen la tendencia
demografica mas perjudicial de esta generacion, el “dafio de mayor gravedad causado a los nifios”. Véase la nota de
prensa de REEFM [online]: “Se discrimina y estigmatiza a nuestros menores por criarse en un modelo familiar
monoparental en un estudio sin ningun rigor cientifico. Esto es un ataque directo a cualquier modelo familiar que no
sea el heterotradicional de padre y madre”.

153 | a3 Encuesta FAMiliaS 2019 fue parte del informe “Madres y punto. La realidad invisible de la monoparentalidad
en Espafia: desde las practicas sociales a la voz de las madres”. Su ficha técnica corresponde a la de una encuesta
online que se distribuyd entre las 26 entidades de la Red de Estatal de Entidades de Familias Monoparentales para su
autorrelleno, con preguntas abiertas y cerradas; de dmbito nacional y un universo de mujeres cabeza de familias
monoparentales con hijos e hijas menores de 25 afos; el tamafio de la muestra fue de 836 respuestas, a través de un
muestreo de tipo probabilistico con un error muestral de + 2,5 y un nivel de confianza del 95%.

154 Fefa Vila es socidloga, escritora, docente, investigadora y activista.
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puedes tener todo tipo de problemas a la hora de educar, de compartir referentes. Son
modelos en transicion que han cambiado, pero lo que no han cambiado son las
circunstancias porque se sigue teniendo un modelo juridico, social y econémico que pivota
sobre relaciones hetero de parejas normalizadas y, por supuesto, en que tengas una
capacidad econdmica para tener una casa, alquilarla... Es decir, una serie de recursos o
proyecciones para que esa crianza esté insertada en esa normalidad que a mucha gente nos
puede chirriar, pero pivota ahi, en el colegio, en la estructura de la sociedad, en las
instituciones, etc. Las dindmicas sociales no se hacen cargo de los nuevos modelos de
familia, se hacen cargo mucho mas de la familia numerosa o de la nuclear. Es como si las
madres solas se lo hubieran buscado, al elegir estar en un modelo familiar diferente, algo
asi como un tu sabrds dénde te has metido. Es una responsabilizacion individual donde la
sociedad no se hace de manera natural cargo mientras que de la familia tradicional sf se
hace cargo”.

Una responsabilizacion individual que Sarah Babiker relaciona, acertadamente, con ese
proceso de estigmatizacion que se nutre de una mirada neoliberal de las relaciones: “Tt has
elegido esto y tii tienes que hacerte cargo; es un ambito muy descarnado y ajeno alaviday a
las interdependencias pensar que los hijos y las hijas son algo individual como de
responsabilidad individual y de consumo individual que solo nos atafie individualmente,
algo muy poco feminista”.

Sobre esta idea del individualismo y del sistema neoliberal ahonda también Zinnia Quiré6s
mostrando su preocupacioén por la manera en que esto, ademas, se esta agravando con la
pandemia de la COVID-19: “Vivimos en un sistema que promueve ese individualismo, y el
autoaislamiento al que se no invita ahora nos lleva a un individualismo exacerbado muy
peligroso donde estamos dejando de conectar con la realidad de lo que pasa a nuestro
alrededor y qué necesidades tiene el otro. Todo lo vemos desde el prisma de yo como estoy,
como estoy gestionando esto, yo y 1o mio”.

Evitar que esa mirada neoliberal penetre en el proceso de estigmatizacién es clave y para
ello es necesario el reconocimiento legal de la realidad familiar monoparental!55 desde una
perspectiva de género y desde los derechos de la infancia y de la adolescencial5é. Es la doble
variable de ser mujer y madre que cria en solitario lo que expone a los miembros de estas
familias a situaciones de exclusién, vulnerabilidad, precariedad y pobreza, negandoles el

155 E| 81% de las mujeres que encabezan familias monoparentales y que respondieron a la Encuesta FAMiliaS 2019
consideran que una ley de familias monoparentales a nivel estatal supondria un paso importante en la visibilidad y
en el reconocimiento social de estas familias.

156 La Resolucion del Parlamento Europeo sobre el futuro de la estrategia de Lisboa desde la perspectiva de género
recomienda a los Estados miembros que adopten medidas tendentes a garantizar a las mujeres mas desfavorecidas,
y, en especial, a las madres de familias monoparentales, unos ingresos minimos que les permitan vivir dignamente y
acceder a una formacién profesional (2004/2019-inicial).
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derecho a disfrutar de una ciudadania plena>?. Sin olvidar que el hecho de ser madre y de
ser familia monomarental esta atravesada por circunstancias muy diversas y que no todas
son las mujeres son la misma madre. “Hablar de la maternidad naturalizando o
esencializando lo que es ser una madre y con un imaginario centrado en lo que es la
experiencia méas tradicional u occidental de lo que es ser madre es negar que esta
experiencia esta atravesada por realidades muy diversas. Por eso, la ley, cuando exista,
debera ser amplia y diversa, y dar cabida a realidades multiples y diferentes que no pivoten
sobre un Unico modelo de familia donde se nos invita a casarnos, a reproducirnos o a
adoptar sin salir de ese modelo que es el heterocentrado”, afirma Fefa Vila, quien afiade, “no
puede ser que a unas mujeres se les permita mas y a otras se las margine mas en funcién de
si te acercas o de si te distancias del modelo cultural, social y juridicamente permitido de
familia”.

Ignorar desde las instituciones una realidad familiar legitima es contribuir a que esta sea
discriminada directa e indirectamente al arbitrio de un estigma que todavia permea en
nuestra sociedad.

Respecto a una posible regulacion, Francisco Camas se muestra optimista, a la vista de los
datos de opinion publica, “porque en realidad son mujeres a las que se les reconoce un gran
esfuerzo. Todo el que tiene hijos sabe lo que conlleva tener hijos y hacerlo una sola persona
y especialmente mujeres con la carga que eso supone”. Por eso, a su juicio, si las
administraciones promueven una regulacion estatal de las familias monoparentales esto
“puede tener un plus de aceptaciéon por reconocimiento del mérito que hay detras, mas alla
de que se las pueda culpar por no haber cumplido el mandato social”. Camas tiene la
impresién de que, si se visibilizara esta situacidn, se aceptaria mejor, a diferencia de lo que
ocurre con la discriminacién de otro tipo de personas o de otro tipo de situaciones.

157 “| a ciudadania, entendida como participacién de los individuos en tanto que iguales (participacion reconocida por
los derechos y efectiva en las practicas cotidianas histéricamente construidas), tal como se ha consolidado a lo largo
del siglo XX, se ha basado en dos principios que han conducido a que la ciudadania tenga un acusado sesgo de género,
0 sea, a que las mujeres no tengan una ciudadania plena. En primer lugar, la ciudadania se basa en el trabajo
remunerado, responsabilidad que era y es principalmente "masculina"; forma una parte esencial en la construccion
normativa de la masculinidad, su identidad como seres sociales se fundamenta en el hecho de que son los
proveedores del hogar. Las mujeres, en cambio, son consideradas las responsables del hogar y del espacio privado.
En segundo lugar, la ciudadania, tal como se ha configurado histéricamente, se ha basado en la nocién del individuo
ciudadano, que no tiene ningun tipo de dependencia, es un ser libre para participar en el espacio publico. En cambio,
las mujeres, por definicidn, son individuos dependientes no solo en el sentido de que dependen de otros (de los
proveedores masculinos), sino que otros dependen de ellas; tienen "naturalizada" la funcién de cuidadoras, forma
una parte central de la construccién de la feminidad normativa. En definitiva, no son seres libres e independientes
para actuar”. “Monoparentalitat, vulnerabilitat i ciudadania”. Carbonero Garmundi, M. A. Familias monomarentales.
Violencias, discriminaciones y vulnerabilidad. Col. Familias monoparentales y diversidad familiar. 2011, n. 14, pp. 113-
123.
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3.3 EL EJERCICIO DE LA AGENCIA

El hecho de tener y/o criar un hijo o una hija sin la presencia de un padre al lado no implica
necesariamente que esto sea visto por las mujeres, de forma automatica, como fracaso o
pérdida, si bien si existe una sensacion de vulnerabilidad que en los momentos de dificultad
conecta con el sentimiento de culpa frente a sus hijas e hijos. Esa autopercepciéon de
desproteccién es transclasista y homogénea en todas las mujeres que encabezan una familia
monoparental y pone en evidencia el peso que pueden tener los valores culturales asociados
al matrimonio y al amor romantico como salvadores ante las situaciones de fragilidad y
precariedad que sufren las familias monoparentales. Es la asuncién de esa
responsabilizacién individual de la que hemos hablado anteriormente la huella que deja el
estigma social. Sin embargo, la experiencia indica que es la propia agencia de las mujeres
madres solas la que las lleva a afrontar las dificultades materiales y los sentimientos de
culpa, soledad y vulnerabilidad para ofrecer y garantizar a sus hijas e hijos la mayor
estabilidad emocional y el mayor bienestar familiar.

En este sentido, destacan los datos de la Encuesta FAMiliaS 2019 que reflejan que a las
mujeres que encabezan una familia monoparental su situacién familiar no les parece algo
problematico o desasosegante y que su desgaste emocional viene de otros factores ajenos a
su modelo familiar. Al preguntarles a las madres por su estado de d&nimo, solo un 8% reflejé
un estado animico bajo, mientras que el 79% expresaba estar habitualmente de buen humor
y un 13% de muy buen humor. Pero el dato mas revelador es que, a la pregunta de si
mantienen con sus hijas e hijos la relacién que desean, el 95% contesta que si.

A este respecto, la experiencia personal que comparti6 Amparo Sanchez resulta muy
clarificadora de esa vivencia y de lo que significa el poder de la agencia de las mujeres en la
transformacion de su condicion de vida, asi como para hacer frente a las dificultades de criar
en solitario a sus hijos/as: “Cuando viajaba por conciertos, no solia estar fuera de casa mas
de dos semanas que, para mi, con un hijo de 4 afios, era muchisimo. Era fundamental que él
se quedara en un entorno en el que yo sabia que me podia ir tranquila, que estuviera bien y
en su casa. Nunca ocurri6 que me tuviera que ir a un concierto y no lo tuviera todo
organizado. Ademas, en mi trabajo hay una culpabilidad que se une a la que tenemos todas
las madres que dejamos a nuestros hijos en estas circunstancias, porque yo amo mi trabajo,
que eso te lo tienes que trabajar mucho para no sentirte culpable. Aparte, es un trabajo en
el que aparentemente te lo estas pasando bien y divirtiéndote, porque lo que se ve desde
fuera es el glamur y lo fashion, pero no se ven las horas sin dormir, los viajes, los ensayos, el
estar mala y tener que subirte a un avion... Esas partes no se ven, se ve lo bonito. A mi me
costd mucho, a nivel personal, conciliarme conmigo misma en que no estaba haciendo nada
malo, que era mi trabajo. Eso me llevé mucho tiempo, y cuando mi hijo pequefio llegé a la
adolescencia y me dijo que me habia echado mucho de menos cuando me iba de viaje, yo lo
acepté, le escuché y lo integré. Me trabajé esa culpabilidad porque siempre la tienes por no
haber elegido un padre, por tu trabajo, por no estar a la altura... Todo eso, a nivel personal
me ha llevado afos currarmelo y aceptar que yo lo hice lo mejor que pude dentro de lo joven
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que era, de lo complicado de mi profesion... Sin duda te lo tienes que trabajar mucho porque
la sensacién de culpabilidad por amar mi trabajo y por no haberles dado un padre esta
siempre ahi. Las emociones hay que trabajarlas, pero también ha tenido que ver que con
mis hijos he hablado de todo. Siempre les hablé desde mi corazén, de cdbmo me sentia,
cuando tenia miedo se lo decia, pero también que ibamos a salir adelante. O a nivel
econdmico, cuando éramos muy pobres de no poder comprar unos zapatos y se lo decia
para que se apafiaran con los que tenian; y ahora lo pienso y me digo coémo podia decirles
esas cosas, pero es que era la verdad. Esa pobreza, ese ser madre tan joven, tan poca
oportunidad para hacer cosas, tan poco apoyo. Esa fue la parte dura, la econémica, que
ahora cuando lo hablo con el mayor me dice ‘pero si éramos super felices en esa época’.
Imaginate, él lo vivi6 asi y yo lloraba a la noche y decia ‘madre mia, como voy a sacar todo
esto adelante’. Y al final salimos, y salimos de situaciones de mucha pobreza. Es fuerte
porque al final lo que ellos captan es el amor y la armonia, y eso es algo que yo siempre he
traido a casa. No he estado todo el tiempo con ellos, pero cuando he estado, la calidad me la
he trabajado hasta el punto de mostrarme como soy, humana. Soy tu madre, pero no soy una
stiper heroina, soy un ser como tu. Con los afios me doy cuenta de que he crecido con ellos,
se han consensuado y se han hablado todas las decisiones, como cuando nos hemos
cambiado de casa, cada uno ha dicho lo que opinaba. Como no he tenido un compafiero o
compaiiera para tomar decisiones con respecto a la familia, lo he hablado con ellos. Y eso
nos ha dado mucha fortaleza, estamos muy unidos. Nosotros somos familia, los tres. Yo naci
en una familia, pero he creado una familia. Familia como un lugar de seguridad, de amor,
que siempre vamos a estar aqui para lo que haga falta, para lo bueno y lo malo, para crecer
juntos. Estamos muy unidos, sabemos de ddnde venimos. Somos una familia y ese concepto
estd muy arraigado en nosotros, pero también forman parte de esa familia todas esas
personas que nos han ayudado, aunque no sean de sangre. El concepto de familia en nuestro
caso se ha ampliado”.

Para la capacidad transformadora de la agencia de las mujeres que crian en solitario a sus
hijas e hijos es fundamental que encuentren una red de apoyos y de familia, que, como dice
Amparo Sanchez, va mas alla de los lazos biolégicos.

En este sentido, Carmen Flores!58 cuenta como el hecho de formar parte de una asociaciéon
de mujeres que estaban viviendo lo mismo que ella fue clave para poder hacerse cargo de
su vulnerabilidad y de la desprotecciéon que sentia como madre soltera: “Me permiti6
colocar todo ese tipo de sentimientos de culpabilidad que te acompafian toda la vida y me
permitié hacer un proceso personal también de colocarme frente a mi maternidad. Para mi
fue muy duro, no solo por el tema econémico, sino también por esa falta de apoyo emocional.
Cuando alguien acude a una asociacion es bien para pedir apoyo porque estas
completamente perdida, no tienes recursos, no tienes red de apoyo.. (y estas son las

158 Carmen Flores es madre soltera, directora de la Asociacidn de Solidaridad con Madres Solteras y presidenta de
FAMS.
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mujeres que estan en peor situacién econdmica y social) o bien porque estds muy
concienciada de que no tienes hueco en esta sociedad y quieres provocar un cambio. Es
dificil que una madre que se siente desahogada econdémicamente y puede ir
complementando con su trabajo o tiene una red de apoyo amplia que le permite ir tirando
o viviendo busque ese asociacionismo donde apoyarse o al que apoyar”.

Otro de los temas que afectan a las mujeres que crian en solitario a sus hijas e hijos es como
rehacer o retomar su vida afectiva de pareja. En este caso, tanto Amparo Sanchez como
Carmen Flores coinciden en la dificultad que esto supone y cdmo aprendieron a convivir
con las contradicciones que como mujeres les suponia, cuando no con un sentimiento de
soledad, que con el tiempo han integrado. Por su parte, Carmen Flores cuenta que en un
momento dado se dijo: “Me voy a centrar en el cuidado de mi hija porque con tantas cosas
no puedo, porque si encima tenfa una pareja y atender la relaciéon y a mi hija, eso me
superaba, ademas de tener mucho miedo de otro fracaso, con lo cual me dije, me centro en
mi hija y cuando sea mayor ya veré lo que hago”.

Sanchez, por su parte, cuenta que en los momentos en los que tuvo pareja, esta se
encontraba con el hecho de que ya eran una familia y que era dificil entrar en esa unidn, que
en la casa no habia ni se necesitaba esa figura. “No habia una vacante de padre”.

Sin embargo, cuando esas redes de apoyo no existen, tal y como se refleja en el informe de
Save the Children, Mds solas que nuncal>®, y en las entrevistas mantenidas con diferentes
familias, el grado de desgaste fisico y emocional que conlleva la crianza de un hijo o una hija
por parte de una sola persona puede generar patologias y enfermedades relacionadas
directamente con el estrés y la ansiedad. De hecho, los datos del informe reflejaban que dos
de cada diez madres solas con hijos o hijas tienen o han tenido algtin tipo de problema de
salud asociado a la depresion y/o crisis de ansiedad. Esta proporcion dobla a la del resto de
hogares, tanto la de los hogares con hijos e hijas (10,5%) como la del conjunto de hogares
(10,7%). Si bien es cierto que, junto con esa falta de apoyo y de red suficiente, otro elemento
clave para el desgaste emocional era, y es, tal y como analizamos en la Monografia 5169, la
dificultad para conciliar la vida personal, familiar y laboral.

En este sentido, resulta interesante la aportacion de Inés Plasencialé! en las conversaciones
que hemos mantenido para la redaccion de este estudio, que avala la experiencia de Amparo
Sanchez para subrayar que es cierto que “algo ha cambiado el estigma hacia las madres
solteras desde los afios 80 a esta parte, pero la pregunta es hacia ddnde ha ido el estigma y
el estereotipo cuando para entender a la familia monoparental se siente la necesidad de

159 “Mas solas que nunca”. 2015. Sastre Campo, A (Coord.); Assiego Cruz, V. Ubrich, T. (Autores). Save the Children.
160 Monografia 5 — “Apuntes sobre monoparentalidad y cuidados”, 2021. Assiego Cruz, V. Instituto de las Mujeres.

161 |nés Plasencia es historiadora del arte, gestora cultural, profesora y escritora.
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integrar la figura del padre diciendo que las madres hacen ambos roles, el de mama y el de
pap3, aunque sea de manera simbdlica. Se representa a las madres como personas que
hacen las dos cosas de la vez. De hecho, cuando se piensa en relatos a través del cine esta la
vision polarizada entre la madre coraje que es un supe heroina que tira para adelante o, en
el otro extremo, aquella que tiene una situaciéon econémica desahogada, y que se muestra
en redes sociales. Apenas hay visiones de las estructuras familiares que se pueden organizar
y que se pueden construir como familias alternativas en un sentido amplio. Todas esas
representaciones conectan con el supe heroina y esto, al final, lo que hace es reforzar la
imagen de la mujer que tiene la culpa de esa situacidn y de que es su responsabilidad el tirar
para adelante ella sola. La mujer vista como causa, consecuencia y solucién de ese
problema”.

Sin duda, este vacio en la representacién y en las referencias de mujeres que lideran sus
familias en solitario no responde a la realidad de todas esas madres que, como Amparo
Sanchez y Carmen Flores, construyen su familia de forma igual de sélida o mas que las
familias biparentales. A eso nos referimos con agencia, al ejercicio de su libertad de ser en
medio de una situacidn de vulnerabilidad provocada por un estigma social que persiste por
la inaccién del Estado. No obstante, como dice Zinnia Quiroés, para lograr el cambio cultural
hacia la monoparentalidad es necesario que “las administraciones publicas vean que hay
una unién de las familias, cuando haya ese movimiento global y lo vean las
administraciones, se dard el cambio” y para ello, afiade Quirés, “las feministas tienen
obligatoriamente que traer esa mirada porque si la traen ellas se abren narrativas, se
afiaden debates a la agenda publica y se cambia el paradigma. Se trata de hacerlo desde una
mirada global, en la que nos alejemos de esa mirada asistencialista, paternalista y
patriarcal”.

Sin embargo, para el feminismo es un tema pendiente. Como dice Fefa Vila, “el feminismo se
ha escorado o no ha tratado la maternidad en solitario. Se ha dado la batalla en relacién con
el aborto, pero no con la maternidad y menos la maternidad de mujeres solas como
principio de liberacion, de emancipacion y de procesos de crear otros tipos de modelo de
familia. Siempre se ha visto la maternidad como algo esencialista, y que quitaba potencia,
que no daba potencia liberadora, algo que, de alguna manera, es verdad si vemos toda la
materialidad que significa ser madre. Realmente existe esa tension, pero se podia haber
utilizado este tema como un principio politico sobre el cual tratar y sobre el cual elaborar
una agenda politica propia, un empoderamiento. Algo tan poderoso como criar a una
persona es algo que discrimina a las mujeres, es una asignatura pendiente dentro del
movimiento feminista”.
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4. FAMILIAS CON DERECHOS: PRACTICAS DISCRIMINATORIAS
HACIA LA MONOPARENTALIDAD

Garantizar, promover y proteger la diversidad familiar mediante leyes y politicas exige
quebrar la légica patriarcal que lleva a legislar a partir de y para el modelo de familia
biparental. En Espafia, se sigue legislando a favor de un determinado modelo de familia, el
biparental, y se reduce la diversidad familiar, a efectos legales, a la estructura familiar de
dos progenitores, ampliando las opciones para que estos ahora puedan ser del mismo sexo
y puedan estar casados, separados, divorciados o puedan enviudar.

Para las mujeres, y también para las chicas adolescentes y para las nifias, las leyes juegan
un papel clave a la hora de materializar la igualdad de oportunidades. Es a través de dichas
leyes como se pauta o no el control de los gobiernos y de las religiones sobre las decisiones
que afectan a sus cuerpos, a su sexualidad, a su rol dentro de una relacién afectiva y, por
supuesto, a su maternidad. Es de suma importancia que estas leyes no les ofrezcan una
desigual proteccién en funcion del modelo familiar que formen o al que pertenezcan. No
puede ser que las mujeres que forman parte de una familia compuesta por dos progenitores
unidos en matrimonio tengan menor riesgo de pobreza, menos dificultades burocraticas y
mas calidad de vida emocional que aquellas mujeres que sustentan ellas solas a sus familias.
Es la falta de politicas publicas adecuadas la que expone a las madres que crian a sus hijas e
hijos sin presencia de otro progenitor a sufrir un trato desventajoso, cuando lo cierto es que
gozan de derechos simplemente por el hecho de ser personas. De este modo, encontramos
que las medidas y politicas publicas estatales, autondmicas y municipales siguen un patrén
discriminatorio hacia los miembros de la familia monoparental, que se basa en la falta de
normativa de rango legal que defina el concepto de familia monoparental y determine las
condiciones que deben reunir las personas que formen parte de la unidad familiar a efectos
de obtener el reconocimiento o el mantenimiento de la consideraciéon de familia
monoparental, tal y como hemos analizado en la Monografia 2162, Esta ausencia de
regulacion provoca un trato discriminatorio por indiferenciacién en el que observamos, al
menos, tres patrones de practicas discriminatorias.

4.1 RECONOCIMIENTO FORMAL DE LA MONOPARENTALIDAD SIN
RECONOCIMIENTO LEGAL NI REAL.

Se recoge la monoparentalidad como criterio de inclusién en ayudas, desgravaciones,
descuentos, becas, etc. pero se hace a partir de referencias genéricas, inexactas y ambiguas
que dejan fuera a un numero significativo de familias monoparentales, bien porque el
concepto es interpretado literalmente, bien porque se adoptan criterios de otros

162 Monografia 2 — “Concepto y marco legal de las familias monoparentales en Espafia”. 2021. Assiego Cruz, V.
Instituto de las Mujeres.
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organismos que no son validos para las particularidades de una unidad familiar
monoparental, bien porque dejan la decision al arbitrio de la persona y/o instituciéon de la
que depende la medida. Un ejemplo reciente de esta practica discriminatoria son algunos
de los vacios legales del Ingreso Minimo Vital respecto a las familias monoparentales.

La aprobacion del Ingreso Minimo Vital, en el mes de junio de 2020,163 representa un
importante avance. Sin embargo, la redaccién de su articulado es buen ejemplo de que el
reconocimiento puramente formal de la monoparentalidad para acceder a un derecho
econdmico como es el IMV no es suficiente para garantizar que estas familias puedan
beneficiarse de él. Al menos mientras no se establezca un reconocimiento legal de &mbito
estatal, bien en el propio texto normativo o bien a través de una ley estatal.

Recoger la monoparentalidad como criterio de inclusion a partir de una referencia genérica
deja fuera a un niimero significativo de familias monoparentales. La falta de una regulacién
legal sobre las familias monoparentales implica que cada administracién de &mbito estatal,
y también de dmbito autonémico y municipal, puede aplicar un criterio interno diferente.
Someter el reconocimiento de un modelo de familia que, adema4s, est4 expuesto a un mayor
riesgo de pobreza y vulnerabilidad, a criterios dispares en funcién de la comunidad
auténoma, la administracion publica o el 6rgano administrativo a los que se dirija la persona
afectada supone una inseguridad juridica evidente. Asimismo, esta falta de cohesion y
homogeneidad normativas provoca indefension en los casos de mala praxis por parte de
dichas administraciones publicas en aquellos casos de extrema vulnerabilidad en los que se
delega, de forma incorrecta, la responsabilidad de hacer valer sus derechos a las familias
monoparentales en vez de estar estos reconocidos por quien esta obligado a garantizarlos,
la administracion publica. Casos en los que; ademas de la vulnerabilidad de la situaciéon
personal y familiar, el acceso a los derechos se puede dificultar por falta de medios, recursos
o conocimientos sobre el proceso de reclamacion.

El Ingreso Minimo Vital (IMV) es una prestacion no contributiva de la Seguridad Social que
garantiza unos ingresos minimos a quienes carecen de ellos. Se define como un derecho
subjetivo de la ciudadania al que se accede siempre que se cumplan los requisitos de acceso,
como ocurre con el derecho a la pension de jubilacién o la prestaciéon por desempleo, por
ejemplo. Esta renta es de 462 euros al mes para una persona adulta que viva sola y cuando
se trata de una unidad de convivencia esa cantidad se incrementa en 139 euros al mes por
cada persona adicional, adulta o menor, hasta un maximo de 1.015 euros al mesy, en el caso
de las familias monoparentales, se afiade un complemento de 100 euros.

163 E| Ingreso Minimo Vital (IMV) se aprobé a través del Real Decreto-Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se
establece el ingreso minimo vital, publicado en el BOE nim. 154, del 01 de junio de 2020, fecha en que entro en vigor.
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Como sefiala UNICEF¢4, “el IMV se ha disefiado de manera que se tienen en cuenta de modo
especifico las mayores necesidades de ingresos de las familias con hijos e hijas dependientes
y, en particular, de las familias monoparentales (en un 80% encabezadas por mujeres),
ofreciendo mayores cuantias para los miembros del hogar distintos de la persona titular de
la prestacién que en promedio de las rentas minimas autonémicas”. Sin embargo, el Real
Decreto que lo regula recoge una definicién de familia monoparental, a efectos de acceder a
esta prestacion, mas restrictiva que la que contemplan las normativas autondémicas que
reconocen a las familias monoparentales. Establece el articulo 10.2.c) del citado Real
Decreto que “se entendera por unidad de convivencia monoparental la constituida por un
solo adulto con uno o mas hijos menores con los que conviva, 0 uno o mas menores en
régimen de acogimiento familiar permanente o guarda con fines de adopcion a su cargo,
cuando constituye el sustentador tinico de la unidad de convivencia”. Una definicién que se
basa en la idea de hogar monoparental (unidad de convivencia) y no en el de familia
monoparental (unidad familiar).

Cuando para el acceso a ayudas sociales y a prestaciones de garantia de ingresos, se fija
como requisito ser una unidad de convivencia monoparental (hogar) se puede estar
excluyendo a las familias monoparentales mas vulnerables!é5 y no se tienen presentes,
como bien explica Cristina Rubiales!¢¢, que “las situaciones de vivienda de los nucleos
monoparentales son muy cambiantes, por eso se hace necesario establecer una clasificacién
de los diferentes hogares que conforman los mismos”, A tal efecto, Sara Barrén167 propone
los siguientes tipos de hogares en funcién de su situacién residencial:

e Hogar monoparental simple: Familia monoparental que forma un hogar
independiente.

164 “Cémo reducir la pobreza infantil en Espafia. Analisis y recomendaciones”. 2020. Unicef.

165 “Para hacer frente a estas situaciones de precariedad y vulnerabilidad, muchas de las familias monomarentales
comparten vivienda y gastos con familiares, amigos u otras personas con las que no tienen vinculos afectivos, pero
también con otras madres en su misma situacién. Conforman, junto con otras personas, unidades de convivencia en
las que comparten, con otras familias, la carga econdmica de sostener una vivienda. Compartir piso no es una
experiencia ajena entre muchas de las mujeres que forman una familia, junto con sus hijos e hijas, sin la presencia de
otro progenitor. Son precisamente estas familias monoparentales las que se encuentran en situaciones mas
vulnerables y mas necesitarian las ayudas de las politicas de vivienda, y las que se suelen quedar fuera de estas cuando
no existe un reconocimiento legal de la familia monoparental como unidad familiar”. “Madres y punto. la realidad
invisible de la monoparentalidad en Espafia: desde las practicas sociales a la voz de las madres”. 2019. Assiego Cruz,
V. (Coord.); Assiego Cruz, V. De Uribe Gil, P. Ferreres Esteban, A. y Gonzalez Villanueva, M (Autoras). Federacion de

Asociaciones de Madres Solteras (FAMS)
166 “Acceso y mantenimiento de la vivienda en las familias monoparentales”. 2020. Rubiales Cardenete, C. UNED.

167 “Un ejercicio de clarificacion conceptual y socioldgica”. 2002. Barrdn, S. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.
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e Hogar monoparental extenso: Familia monoparental que comparte vivienda con
otros miembros, parientes o no. El/la progenitor/a solo/a asume la jefatura
familiar con respecto a su progenie.

o Hogar extenso familiar: Familia monoparental que comparte vivienda con otros
miembros, parientes o no. El/la progenitor/a solo/a no asume la jefatura
familiar con respecto a su progenie.

De esta forma, en la contabilizacién de hogares monoparentales que presenta el

INE en la Encuesta de Hogares, las familias que estén subarrendando una
habitacién o vivan en pisos de asociaciones o establecimientos residenciales
(que en su mayoria no disponen de titulo de uso) no estarian correctamente
contabilizadas como familias que conforman hogares monoparentales. Error
que se reproduce en el Real Decreto que regula el IMV.

Por otra parte, con la escueta definicidon que contiene el mencionado Real Decreto, se puede
dar pie a un trato desigual a las familias monoparentales en funcién de la comunidad
autéonoma en la que residan. Aquellas con una normativa especifica que reconozca a las
familias en situaciones de monoparentalidad podrian optar al IMV, mientras que en el resto
de CC. AA. esa misma realidad familiar no podria optar a dicho ingreso. Un trato desigual en
funcidn del territorio de residencia dentro del mismo Estado, por no haber una definicién
comun de “familia monoparental” que puede dar aplicaciones discrecionales no solo segin
la comunidad auténoma de residencia, sino dentro de la propia comunidad, segin el
municipio y la interpretaciéon del 6rgano responsable. Asimismo, el Real Decreto deberia
aclarar que las pensiones alimenticias de los hijos/as no deben contar en ningin caso para
el computo de la renta familiar.

Esta situacion se agravaria si, finalmente, el IMV supusiera la eliminacién de la prestacion
por hijo a cargo, medida esta fundamental para reducir las altas tasas de pobreza infantil
en Espafia, pues se trata de una prestacion que tiene un fin distinto al IMV, en la medida en
que estd orientada a apoyar a las familias que se encuentran en situacién de pobreza
moderada y que siguen necesitando apoyo para garantizar unas condiciones de vida
adecuadas, entre ellas una mayoria de familias monoparentales. Por tanto, no habria plan
“B” para las familias en situaciéon de monoparentalidad con esta configuracién del IMV.

Entre las propuestas de las organizaciones sociales, de cara a la redaccion del reglamento
del IMV, encontramos la necesidad de redefinir el concepto de familia monoparental, para
evitar la exclusion de la mayor parte de las que efectivamente existen, incluyendo a las
unidades de convivencia de tipo monoparental siempre que haya una Gnica persona adulta
a cargo, sin restricciones en funcién de que perciban o no pensiéon de alimentos. Es
importante, por tanto, distinguir entre la familia (ndcleo) monoparental y el hogar
monoparental y no confundir lo que seria el grupo familiar monoparental con su situaciéon
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residencialés. El hogar se define como el grupo de personas que, residiendo en la misma
vivienda, comparten los gastos comunes derivados del uso de la vivienda y de alimentacién;
mientras que la familia se define en los mismos términos que el hogar, pero afiadiendo el
requisito de que existan relaciones de parentesco de cualquier grado entre los miembros
que comparten vivienda y gastos.169

Otra de las propuestas es corregir, con efecto retroactivo, la discriminacién a las familias
monoparentales de cinco o mas miembros a las que se asignd una renta no solo menor a la
que les corresponderia sino también menor a la asignada a las familias no monoparentales
del mismo tamafio.

Cuando se establecen medidas que afectan al ejercicio de derechos individuales y, en
especial, a aquellos que garantizan unos ingresos minimos, la interpretaciéon de los
requisitos de las normativas que regulen las ayudas, prestaciones y desgravaciones no
puede ser contraria a los principios de intervencion de las administraciones publicas que
“deberan aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva,
motivar su necesidad para la proteccion del interés publico, asi como justificar su
adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningln caso se produzcan
diferencias de trato discriminatorias. Asimismo, deberdn evaluar periddicamente los
efectos y resultados obtenidos”.170

4.2 DISENO DE POLITICAS Y MEDIDAS PUBLICAS A PARTIR DE UN MODELO DE
FAMILIA BIPARENTAL.

Hay un olvido de la existencia del modelo familiar distinto al biparental a la hora de disefar

las politicas publicas y de establecer medidas de igualdad y proteccion. Se parte de un tnico

modelo de familia, que es el formado por dos progenitores. La invisibilizaciéon de la familia

168 “| as tipologias empleadas para la clasificacién de los hogares, desde 1970, por el Instituto Nacional de Estadistica,
asi como por los respectivos institutos de estadistica a nivel autondmico, estan basadas en las conexiones generales
légicas entre parientes y en la presencia o ausencia de nucleos en el hogar. El hogar se define como el grupo de
personas residentes en la misma vivienda familiar que comparten algunos gastos comunes. El término familia se
refiere al grupo de personas que, residiendo en la misma vivienda familiar (por tanto, formando parte de un hogar),
estan vinculadas por lazos de parentesco, ya sean de sangre o politicos, e independientemente de su grado. Por su
parte, el nucleo familiar se limita a los vinculos de parentesco mas estrechos, definiendo cuatro tipos de nucleos:
matrimonio o pareja sin hijos/as; matrimonio o pareja con uno o mas hijos/as; padre con uno o mas hijos/as y madre
con uno o mas hijos/as. Para formar parte del nucleo, un hijo/a debe ser soltero y no estar emparejado; la relacion
padre (madre)-hijo/a tiene preferencia sobre la de hijo/a-padre (madre) y la relacién de pareja tiene preferencia
sobre la relacion hijo/a-padre (madre)”. “Monoparentalidad e infancia”. 2003. Flaquer, LI. Aimeda Samaranch, E. y
Navarro Varas, L Coleccion Estudios Sociales La Caixa. N.20.

169 Articulo 4. Principios de intervencidn de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una actividad. Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

170 Articulo 4. Principios de intervencidn de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una actividad. Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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monoparental es total. Un claro ejemplo de este olvido es el reciente Real Decreto 6/2019,
de medidas urgentes para garantizar la igualdad de trato y de oportunidades en el empleo.

Cuando en el RDL 6/2019 se reconoce la suspension del contrato de trabajo de la madre
biolégica durante 16 semanas y la del contrato de trabajo del progenitor distinto de la
madre bioldgica durante otras 16 semanas que se aplicaran de forma gradual, se esta
reconociendo un tiempo de cuidado al recién nacido distinto segun haya nacido en una
familia monoparental o en una familia biparental. Adopta el Real Decreto como Unico
modelo de familia el biparental, frente a otros modelos familiares que existen y que también
tienen derecho a que se les garantice la conciliacién de la vida familiar y laboral. Es
necesario recordar la especial sensibilidad que las administraciones publicas han de tener
hacia las situaciones de vulnerabilidad y pobreza para que estas no se transmitan a los nifios
y nifias por falta de medidas de proteccidn. Respetar y garantizar el derecho a la familia
desde el principio de igualdad implica que es responsabilidad de los sistemas de proteccién
social sensibles respaldar a los diversos tipos de familias sin priorizar un modelo sobre
otrol71,

No reconocer este derecho a una familia monoparental podria representar una
discriminaciéon por indiferenciacion,'’2 al ofrecer a las familias monoparentales un
tratamiento igual ante unas necesidades que son distintas a las de la familia conformada por
dos progenitores. Al asignar a la madre el mismo tiempo de permiso (16 semanas en los
supuestos de nacimiento), sea esta madre parte de una unidad biparental o de una unidad
monoparental, se niegan las diferentes situaciones de ambas realidades, que requieren un
tratamiento diferenciado para eliminar la discriminacién, directa e indirecta, que sufren las
mujeres a la hora de conciliar, tal y como pretende la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres173.

Ademas, las administraciones publicas tienen la obligacion de considerar el interés superior
del menor en las politicas publicas, lo que implica que siempre que se tenga que tomar una
decisiéon que afecte a una nifia, a un nifio o a un/una adolescente, el proceso de adopcién de

171 Articulo 44. 1 de la Ley Orgdnica 3/2007: “Los derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral se
reconocerdn a los trabajadores y a las trabajadoras en forma que fomenten la asuncidn equilibrada de las
responsabilidades familiares, evitando toda discriminacion basada en su ejercicio”.

172 “| 3 discriminacién por indiferenciacion es aquella que se produce cuando se presta un trato juridico idéntico a dos
0 mas situaciones que son diferentes de hecho. La vulneracién de la igualdad no se produciria en este caso por tratar
juridicamente de modo diverso dos situaciones semejantes desde el punto de vista factico, sino por otorgar el mismo
régimen juridico a dos situaciones que son, de hecho, diferentes. (...) Este tipo de discriminacién se produce cuando
se dispensa un trato juridico por un criterio aparentemente neutral, no problematico, pero que provoca, en la
realidad, por la diferente situacion factica en la que se encuentran los grupos sociales, un impacto negativo sobre
alguno de ellos”. “Igualdad y prohibicién de discriminacion: de 1978 a 2018”. Rey Martinez, F. UNED. Revista de
Derecho Politico. N. 100, septiembre-diciembre 2017, pags. 125-171

173 Articulo 3 de la Ley Organica 3/2007. “El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres supone la ausencia
de toda discriminacidn, directa o indirecta, por razén de sexo, y, especialmente, las derivadas de la maternidad.”
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decisiones debe incluir una estimacién de las posibles repercusiones (positivas o negativas)
en su vida. La regulacién del RDL 6/2019 asigna menos tiempo de cuidado (16 semanas) a
los nifios y nifias que pertenecen a una familia monoparental en comparacién con aquellos
que forman parte de una biparental, a los que se asigna 24 semanas de cuidado. Una
situaciéon que discrimina a unos/as nifios/as frente a otros y que va contra el interés
superior de estos. UNICEF afirma, en un informe de 2019174, que una buena politica de
conciliacion refuerza el vinculo familiar y mejora la estimulacién temprana, algo
fundamental en la primera infancia. “La presencia de las madres y/o padres en esta etapa
es determinante porque en las nifias y en los nifios se genera el vinculo de apego. Se trata
de lo mas importante en las etapas tempranas de la vida de una persona. Supone una
relacion fundamental que marcara el desarrollo posterior: a nivel social, de identidad,
emocional...y solo es posible establecerlo con la persona o personas referentes, llamados
cuidadores principales, es decir, quienes estan presentes atendiéndolos.”

De esta forma, el Real Decreto estaria incurriendo en practicas discriminatorias en tres
planos de derechos:

e Derechos de la infancia. Todos los nifios y todas las nifias deberian tener derecho al
mismo numero de dias de cuidado familiar con independencia del modelo de familia
al que pertenezcan. El RDL 6/2019, al no contemplar la realidad de las familias
monoparentales, incumpliria los compromisos de Espafia en materia de derechos de
la infancia y de la adolescencia: ofreceria un trato distinto de cuidado y crianza a
las/os ninas y nifios menores de 12 meses en funcién de la composicidn de la familia
de la que formen parte. Es necesario recordar que el art. 25.2 de la Declaracion de
Derechos Humanos sefiala que todos los/as nifios/as, nacidos dentro o fuera del
matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

e Derechos de la mujer. La mayoria de las familias con un solo progenitor (que
suponen mas de un 10% del total de los hogares) estan encabezadas por mujeres
(81%). El disefio de los permisos del RDL 6/2019 se olvida por completo de estos
datos y de la necesidad de que el sistema de Seguridad Social ayude a la igualdad de
oportunidades de estas mujeres atendiendo a su situacién familiar de forma
diferenciada.

e Derechos de las familias. El RDL 6/2919 adopta como dnico el modelo de familia
biparental, ignorando otros modelos familiares. Esto provoca la invisibilizacion de
las necesidades y de las realidades de las familias monoparentales. Respetar y
garantizar el derecho a la familia desde el principio de igualdad implica que es
responsabilidad de los sistemas de proteccién social sensibles respaldar a los
diversos tipos de familias sin priorizar un modelo sobre otro. Por tanto, vulnera el
derecho a la igualdad y a la no discriminacidon (articulo 14 de la Constitucion
espafola, en conexién con el articulo 39 CE, que impone a los poderes publicos la
obligacion de velar por proteccidn social, econémica y juridica de la familia).

174 “Son los paises ricos mas favorables a las familias? Analisis de las politicas de conciliacion en la OCDE y la UE”.
2019. Unicef.
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En este sentido, es necesario mencionar la sentencia pionera del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco (TSJPV) N.°: 1217/2020, de 6 de octubre, que, en consonancia con las
tesis arriba expuestas, ha reconocido el derecho de una madre que encabeza una familia
monoparental a disfrutar de las mismas semanas de prestacién por nacimiento y cuidado
de hijo que las familias biparentales. El fallo, ademas de admitir este derecho, ha condenado
al Instituto Nacional de la Seguridad Social y a la Tesoreria General de la Seguridad Social a
abonarle la prestacion correspondiente. Dice la sentencia:

“Desde el paraguas general de no discriminacién, si se deniega la prestacién a la
beneficiaria, en los términos que lo pide, existe una conculcacion del derecho de
igualdad que consagra la Convencion sobre los Derechos del Nifio ya indicada de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1989, por cuanto
que la atencidn, cuidado y desarrollo del menor afectado va a sufrir una clara merma
respecto a aquellos otros que en situacién semejante, encuadrados dentro de un
modelo familiar biparental, van a recibir. Si partimos de la rechazable
discriminacion del menor por su propia condicion o por el estado civil o situacion
de su progenitor, cuando introducimos un periodo de cuidado y atencién para el
grupo de hijos o hijas monoparentales, estamos no solamente mermando la atencién
que en las familias biparentales se presta, sino que también introducimos un sesgo
que quebranta el desarrollo del nifio, al quedar atendido menos tiempo y con menor
implicacion personal de quien ha sido considerado progenitor. Por tanto, y siendo
de directa aplicacién, y en cuanto la Normativa Nacional quiebra esa igualdad, el
Convenio sobre los Derechos del Nifio, entendemos que corresponde la prestacion
pedida, sobre cuyos requisitos del devengo nada se cuestiona.”

También hace referencia la sentencia del TSJPV a la evolucion del modelo de familiay a la
necesidad de incorporar la perspectiva de género en el analisis de la cuestiéon en uno de sus
fundamentos:

“Desde una perspectiva socioldgica, subyacente al derecho, podemos significar
como el sistema de familia nuclear biparental ha variado a partir de los afios 70 en
Espafia y en el entorno occidental, introduciéndose nuevos modelos y entre ellos la
familia monoparental. (..) La situaciéon familiar viene considerandose como un
importante elemento referencial del estado del género, y en concreto determina la
situacion de la mujer en orden a sus expectativas y realidades laborales,
atribuyéndose al modelo nuclear tradicional una posible manifestaciéon de la
situacién de desigualdad de la mujer. La realidad de las familias monoparentales es
muy variada, pero dejamos al margen la denominada feminizacion de la pobreza o
los sistemas de atencion y asistencia por vulnerabilidad (lo hacemos porque en
principio nos encontramos ante trabajadores, aunque no olvidamos que es la mujer
la que mayores contrataciones a tiempo parcial concierta), encontrandonos ahora
ante prestaciones independientes de las ayudas que puedan establecerse por esas
causas.
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En definitiva, el mayor bloque de integrantes en el rango de progenitores de las
familias monoparentales es el de la mujer. Cuando se establece el disfrute de la
suspension del contrato de trabajo en el art. 48, nimeros 5 a 7 ET, incorporando al
varon u otro progenitor de forma indirecta se estd perjudicando a la mujer. El
tiempo de dedicacion al menor por parte de ella es superior, porque no lo comparte,
ni simultanea ni diacrénicamente lo bifurca; el tiempo de dedicacién a la formacién
y promocion profesional también se merma; la promocién en el empleo y al
desarrollo personal se reduce. La situacion de la mujer vuelve a peyorizarse y en la
buena apariencia, sin embargo, se vuelve a favorecer a un colectivo, pero aparte del
mismo se le perjudica.

Se ha pretendido una igualdad entre el hombre y la mujer, pero se ha introducido
una nueva brecha que nos sitda no ante el techo de cristal sino ante el suelo
pegajoso, y ante una concepcion de la igualdad funcionalista, que obvia el que las
distintas manifestaciones de la misma se desarrollan dentro de los héabitat o
estructuras sociales. Es por ello que los hogares monoparentales, e indirectamente
la mujer, queda discriminada.

También estos hogares monoparentales no tienen justificacién de recibir un trato
en su entorno dispar, pues el estado civil de la persona se introduce como un
elemento fundamentalmente determinante de una situacion de facto, como son
solteros, viudas, o en ruptura matrimonial frente a los que presentan una situacion
de matrimonio o union”.

Precisamente, respecto a la aplicacion de esta mirada desde los derechos a la cuestién de
los permisos parentales en nuestro pais, resulta muy util la entrevista mantenida para la
elaboracion de este trabajo con Teresa Juradol7s. Subraya la experta la necesidad de
diferenciar, a la hora de abordar este asunto, entre la transferibilidad de los permisos y las
soluciones posibles para la situaciéon que plantean las familias monoparentales. Para la
primera cuestion, Jurado considera que “si generas unos permisos transferibles, por las
logicas patriarcales, los hombres se los van a transferir a las mujeres. De este modo, para
que los permisos sean usados por los hombres y se alcance la corresponsabilidad, estos
permisos deben ser intransferibles”.

Respecto a cdmo abordar este asunto en el caso de las familias monoparentales, Teresa
Jurado recuerda que en Espafia “tenemos un estado de bienestar bismarkiano donde nos
hemos puesto de acuerdo en que lo justo es que tu recibas unos ingresos cuando no puedes
tener un salario en base a tu contribuciéon anterior. No es un sistema de derechos

175 Teresa Jurado es Profesora Titular de Sociologia en la UNED y activista de la PPiiNA. Es Doctora en Ciencias Politicas
y Sociologia por el Instituto Universitario Europeo de Florencia y trabaja como profesora e investigadora en el
Departamento de Sociologia Il de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED), en Madrid.
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universales ligados a la ciudadania sino un sistema contributivo, es decir, se obtiene una
prestacion por el tiempo por el que se ha trabajado, existiendo una prestacién no
contributiva para quienes no rednen los requisitos minimos. Es, por tanto, un derecho
individual. Esa l6gica contributiva y de derecho individual es la que sustenta el que no sean
transferibles”.

Algo que afecta directamente a la posibilidad de que los/as hijos e hijas de las familias
monoparentales puedan acceder a unos permisos equiparables a los de las biparentales, al
ser un derecho individual de los progenitores a partir de su cotizacion a la Seguridad Social.
La alternativa, para Teresa Jurado, pasaria por la aprobacién de una Ley estatal de Familias
Monoparentales que aclarase la propia definicion de familia monoparental y que valorase
la manera de compensar a estas familias a través de politicas publicas dirigidas al acceso a
servicios de educacién infantil, ayuda a domicilio u otros recursos que refuercen el cuidado
o atencién de las/os hijas e hijos cuando estas madres se reincorporen al puesto de trabajo.

4.3 TRANSMISION DE CLICHES, ESTIGMAS E INMOVILISMO A TRAVES DE

TRABAJOS DE INVESTIGACION Y DE INFORMACIONES
La investigacién, tanto académica como social, aporta una informacién que, junto con la que

se ofrece a través de los medios de comunicacidon, sirve como correa de transmision,
contencion o transformaciéon de clichés, estigmas y estereotipos. El tratamiento que se
ofrezca en estos espacios es clave para reproducir clichés o para, por el contrario, provocar
un cambio de paradigma ante la diversidad familiar. La propuesta, acorde con los derechos
de la infancia y de la adolescencia, con los derechos de la mujer y con el derecho a la familia,
ha de apostar por la consolidacion de una perspectiva de investigaciéon (como la del Grupo
de Trabajo Tiffamo) y de comunicacién social que apoyen la consecucion de ese cambio en
la percepcién social de la monoparentalidad y en la erradicacion del estigma de ser madre
soltera.

Es necesario promover lineas de investigaciéon que propongan una alternativa, un cambio
de perspectiva y que (de)construyan las practicas que favorecen la persistencia de la
patologizacion de la monoparentalidad y la pervivencia de prejuicios y estereotipos que
reproducen un inmovilismo que impide la construccion de soluciones efectivas, validadas y
valoradas desde los distintos colectivos afectados en el campo de la investigacion social.

Uno de los ejemplos mas preocupantes de esta transmision de clichés y prejuicios fue la
publicacién en abril de 2019 de un informe publicado en The Family Watch por una
investigadora de la Universidad Carlos Il de Madrid. El informe, que fue presentado con
motivo del Dia del Padre (marzo de 2019), relacionaba la ausencia de la figura paterna con
la delincuencia juvenil y la pobreza, el embarazo en adolescentes o la violencia doméstica, y
aseguraba que, desde una perspectiva cientifica, el papel de la figura paterna es
“insustituible”, o que “las “familias sin padre” constituyen la tendencia demografica mas
perjudicial de esta generacion, el dafio de mayor gravedad causado alos nifios y nifias. Entre
las conclusiones de este informe se dice que "son muchas las investigaciones que advierten
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de la sélida relacion estadistica existente entre los nifios problematicos y violentos y los
nifios sin padre”.

En enero de 2020, esta vinculacion entre “delincuencia de los jévenes” y su pertenencia a
familias monoparentales obtuvo algiin eco mediatico tras ser mencionada por un informe
de ambito académico. En concreto, el realizado por el grupo de investigaciéon en
Criminologia Aplicada (CRIM-AP) de la UPV/ /EHU, publicado en International Journal of
Law, Crime and Justice (2019). En dicho articulo, se analizaba la asociacién entre
delincuencia y monoparentalidad para descartar que esta ultima fuese un factor relevante
en los delitos cometidos por jovenes en el Pais Vasco, a pesar de “que estan ampliamente
reconocidos en la literatura cientifica como factores asociados a la delincuencia juvenil”
(junto con la oferta de ocio de riesgo y la inestabilidad residencial). De hecho, de este estudio
se hicieron eco distintos medios, entre otros DEIA176, Segtin este informe, “los autores del
estudio, que buscaban comprobar si los factores asociados a la delincuencia juvenil en otros
paises son extrapolables a la sociedad vasca, esperaban hallar una relacién similar. Sin
embargo, los resultados no mostraron esa coincidencia. Lo que esto indica es que los
modelos tedricos no son universales.” Esta referencia pone en evidencia que la asociacion
entre monoparentalidad y marginalidad de los/as hijos/as, delincuencia, problemas
sociales, etc. sigue siendo un marco tedrico de referencia en la investigacion académica. De
hecho, dentro del propio estudio se puede leer que:

“La investigacion empirica en diferentes paises ha demostrado que las zonas
geograficas con mayor nimero de familias monoparentales estan relacionadas con
la delincuencia (Bernasco y Nieuwbeerta, 2005; Wong, 2017)”. Esto hace que el
grupo investigador parta de la hipdtesis de que, puesto que estos hogares tienen
menor tiempo de supervision y estan mas vacios durante un periodo de tiempo mas
largo, los hijos e hijas que crecen en estas familias son mas propensos a ser
delincuentes juveniles. Ahadiendo que las zonas geograficas con mayor porcentaje
de familias monoparentales “podrian tener un menor nivel de cohesién social y estar
menos supervisadas por progenitores capaces”, lo que potenciaria la delincuencia
juvenil. Tras el estudio de los datos oficiales, el trabajo citado no puede comprobar
esa tesis. No obstante, no atribuyen la imposibilidad de verificar la tesis a la
existencia de ideas preconcebidas y errédneas que se adoptan como premisas de la
investigacidn, sino a las politicas sociales del gobierno autonémico del Pais Vasco.
Ello es debido a que para los autores del estudio “de acuerdo con la literatura
internacional, existe evidencia de que las familias monoparentales son una variable
crimindgena que predice la delincuencia juvenil (Erdelja et al., 2013; Ikdheimo et al.,
2013; Wong, 2017), pero esto no esta respaldado por nuestros hallazgos. Quizas las
familias monoparentales no estén en situaciéon de desventaja, como han

176 En Euskadi no se da la relacién entre delincuencia juvenil y ocio de riesgo
https://www.deia.eus/actualidad/sociedad/2020/01/09/euskadi-da-relacion-delincuencia-juvenil/1010639.html
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contemplado algunos autores (Sampson et al., 1997); o en ellas existe una falta de
control social, como sugieren otros (p. €j., Wong, 2017), ya que en Espafia una familia
monoparental no es necesariamente una familia sin apoyo social. Si algo caracteriza
a las sociedades del sur de Europa es el fuerte sistema familiar (Reher, 2004); el
sistema de bienestar familiar en Espafia —asi como en otros paises del sur de Europa
(Ferrera, 1996) - asigna a la familia un papel central, que sera la fuente de bienestar
de sus miembros (Moreno, 2001). Asi, el sistema familiar en Espafia no solo
proporcionara el apoyo material y emocional necesario, sino un control informal
esencial que ayudara a prevenir la delincuencia en general (Cid y Marti, 2016) y, en
particular, la delincuencia juvenil (Fernandez-Molina y Bartolomé Gutiérrez, 2018).
(-...) En este contexto, nuestros hallazgos podrian explicarse por el papel protector
de la familia combinado con un fuerte sistema de apoyo institucional. EI gasto del
Gobierno del Pais Vasco en servicios sociales es superior al de otras regiones de
Espafia (Herrero-Alcalde y Tranchez-Martin, 2017; Pefia-Longobardo et al, 2016),
proporcionando, por tanto, niveles mas altos de proteccion social, en un pais y en
una cultura donde la proteccién social es generalmente alta”.

Creemos que ambos estudios se sirven de tesis que estigmatizan y denigran a las familias
monoparentales con argumentarios que, en pleno siglo XXI, resultan anacrénicos, por
cuanto se basan en prejuicios y estereotipos machistas y sexistas de corte moralista que:

- consideran a las "familias sin padre" como una tendencia demografica que perjudica
a la familia y dafia a los nifios y a las nifias;

- afirman que la figura del padre es una influencia irremplazable y inica paralas y los
nifas y nifios;

- defienden que los nifios y las nifias que crecen con la referencia de un padre tienen
una mejor vida académica, emocional y personal, mayores cocientes intelectuales y
mejor capacidad lingliistica y cognitiva; son mdas sociables; tienen mayor
autocontrol; sufren menos dificultades de comportamiento en la adolescencia;
sacan mejores notas; son mejores lideres; tienen la autoestima mas elevada; no
suelen tener problemas con drogas o alcohol; desarrollan mas empatia y
sentimientos de compasién hacia los demas; y cuando se casan tienen matrimonios
mas estables.

- sostienen que el efecto de la ausencia del padre afecta negativamente a la salud y al
bienestar de los nifios y nifias, tanto fisicos como psiquicos, ya que su sistema
inmunolégico se ve afectado por el estrés que les genera la situacién de desamparo
provocada por las carencias afectivo-educativas paternas; necesitan mas ayuda
psiquiatrica.

- aseguran que la carencia del padre esta en la base de la mayoria de los actuales
problemas sociales mas urgentes, desde la pobreza y la delincuencia, hasta el
embarazo de adolescentes, el abuso infantil y la violencia doméstica; son menos
solidarios y empaticos.

- advierten de la sélida relacion entre los/as nifios/as problematicos y violentos y
los/as niflos/as sin padre; si el padre esta ausente, el chico buscara sus pautas de
vida en protagonistas de series de television, videojuegos, o en compafieros de
colegio equivocados.
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- sefalan que la ausencia del padre hace que la madre establezca una relacion similar
ala de pareja con su hijo varoén, lo que perjudica el equilibrio psiquico de ambos. De
forma que, una vez adolescentes, muchos de aquellos/as nifios/as no tienen otro
medio de probar su virilidad que el de oponerse ala mujer-madre, incluso por medio
de la violencia.

- dicen que la mayoria de los/as nifios/as con carencias afectivas por parte de su
padre sufren problemas de identidad sexual y emocionales.

Tras estos ejemplos, lamentablemente no tan aislados como seria deseable, se hace

evidente que es necesario promover desde las administraciones y desde las universidades
lineas de investigacién adecuadas que aborden la realidad familiar monoparental desde una
l6gica de derechos, con perspectiva de género y con una mirada interseccional que se aleje
de la reproduccién de narrativas, relatos, imagenes y contenidos que abundan en
estereotipos y prejuicios sobre las mujeres que crian en solitario a sus hijas e hijas, asi como
sobre estos. Hay que abandonar esa linea de investigacion y estudio sobre la familia que se
encuadra en una tradicién orientada a indagar, tal como sefiala Avilés Hernandez, sobre “la
falta de un modelo masculino que diera estabilidad y autoridad al conjunto familiar”, que
reproduce un discurso falsamente cientifico que estigmatiza al hijo/a de la familia
monoparental y de las mujeres que las encabezan, culpando y responsabilizando a estas
mujeres de todos aquellos males que puedan padecer sus hijos e hijas por su eleccién
personal o por su falta de sumisién a la pareja o por desafiar al orden patriarcal que define
cudl debe ser su rol dentro de la familia: esposa, madre y ama de casa. El conocimiento
cientifico siempre es discutible y provisional; sin embargo, cuando atenta contra la dignidad
de las personas, el conocimiento deja de ser cientifico para ser dogmatico. No debemos
obviar que existe todavia esa denigracidn, si bien es de justicia decir que no es comparable
a la que sufren otras mujeres y otras personas que experimentan diferentes tipos de
discriminaciones y desigualdades que se interseccionan.

5. ;COMO MIRAR Y ACTUAR SOBRE LA REALIDAD FAMILIAR
MONOPARENTAL?

La viudedad, el embarazo no deseado, el abandono familiar, la separacidn, el divorcio, una
situacion de violencia de género, el internamiento de la pareja, un proyecto migratorio, la
libre eleccion... son todos ellos elementos y experiencias que delinean de forma muy
diferente las aristas de esa realidad tan compleja que es la familia. Desde una perspectiva
mas sociolégica, surge la pregunta de si se puede hablar de familia monoparental o hay que
plantearse hablar de monoparentalidades, en plural. Raul Flores sefialaba en la entrevista
que mantuvimos que “para interpretar las politicas que tendrian que aplicarse a las familias
monoparentales lo primero que tendria que hacerse es afrontar el debate de si la
monoparentalidad es un estado, una situaciéon circunstancial o es una realidad mas
duradera. Aclarar si la condicién de la familia monoparental es transitoria (temporal) o
permanente. Es cierto que hay familias monoparentales de origen que pocas veces dejan de

169



serlo, pero también hay casos en los que dejan de serlo cuando la madre o el padre
introducen a otra persona en la propia relaciéon de parentalidad, que no en la pareja. En
otros casos, la monoparentalidad es un hecho familiar sobrevenido. La diversidad de
familias monoparentales es tal que las situaciones que tienen son distintas, aunque la base
sea muy similar. Estadisticamente, siempre se es menos libre de hacer las cosas que
conceptualmente, buscandose al final la opciéon que mas nos acerque al fenémeno social que
se quiere estudiar.”

Estas impresiones nos vienen a confirmar la tendencia, cuando se trata de establecer y
delimitar los derechos de las familias monoparentales, de confundir “la convivencia” con “la
filiaciéon”, la unidad de convivencia con el vinculo familiar. Esta confusion se refleja
claramente en la definicion que se ha venido haciendo de la familia monoparental con base
en la descripcién estadistica recogida en la Encuesta de Hogares del INE, es decir, en funcion
de esa familia ideal que la ley protege (la biparental) y en comparaciéon con aquella a la que
premia (la numerosa). Sin embargo, desde una mirada a la diversidad familiar, se pueden y
se deben abrir otras definiciones de realidades familiares diversas en las que exista una
corresponsabilidad con la figura del progenitor y/o entre los progenitores (en caso de
haberlos) a través de una vertebracidn de las relaciones sociales llevada a cabo no desde el
control sino desde el desarrollo personal.

En linea con la pregunta sobre la finalidad de la formaci6n de la familia en Espaiia, nos llam6
la atencion el analisis que compartié Francisco Camas en relaciéon con las encuestas de
opinién publica sobre el papel de la familia: “Todavia tiene mucho peso la idea de tener una
familia para criar y educar hijos. Es decir, persiste la idea de la familia como vector para
reproducir la especie o reproducir culturalmente determinados valores o normas. Solo un
tercio de la sociedad menciona el afecto o el amor como el principal papel de la familia. Esto
viene a decirnos que la idea de familia no esta tan vinculada a la de una unién para compartir
la vida y el amor. Solo el 30% de la poblacién espafiola cree que el papel mas importante de
la familia es dar afecto y amor a sus miembros.”

Como senala Almudena Escoriall??, en Espafia se considera que “la crianza es un asunto
privado, algo que tiene que estar en manos de las familias. De ahi se explican las altisimas
tasas de pobreza infantil y juvenil con respecto al resto de Europa. En 2018, éramos el
segundo pais con mas pobreza infantil, solo por detras de Rumania, cuando nuestro PIB esta
ala cabeza de Europa. ;Co6mo es posible que un pais que esta a la cabeza de Europa esté a la
cola en pobreza infantil y juvenil? Porque la proteccidn social de las nifias y los nifios no
puede estar en manos de las familias, hay que asegurarse de que todas las nifias y los nifios
tengan garantizados todos sus derechos, y eso implica inversion. Las familias necesitan mas
apoyo para la crianza de sus hijos, y las familias monoparentales mas, no solo por su

177 Almudena Escorial es Responsable de Incidencia Politica de Plataforma de Infancia.
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situacion de pobreza, sino desde el prisma de la conciliacién de la vida personal y laboral y
la corresponsabilidad.”

Esta valoraciéon de Escorial coincide con la de Raul Flores: “Las familias necesitan mas apoyo
para la crianza de sus hijos, y las familias monoparentales mas, no solo por su situacién de
pobreza, sino desde el prisma de la conciliacién de la vida personal y laboral y la
corresponsabilidad”; y también con la de Graciela Malgesini: “La ausencia de medidas de
proteccién social tiene un sentido trascedente, no solo por la falta de asignacién de recursos
en apoyos a nifias, nifios y adolescentes que también experimentan el resto de las familias,
sino también la falta de apoyo -en el sentido de establecer una ley- que reconozca que
existen las familias monoparentales y que, dada su situacion especial, este modelo requiere
cierta aportacion de la sociedad para que puedan ser viables”.

Respecto a esta necesidad de tener especialmente presentes a las familias monoparentales
en la inversién publica de las politicas dirigidas a las familias, resulta especialmente
relevante la aportacién de los estudios de FOESSA sobre pobreza y exclusién social, asi
como los analisis que realizan desde ocho dimensiones: empleo, consumo, politica,
educacion, vivienda, salud, conflicto social y aislamiento social. Desde este marco, Raul
Flores explica que “hay dos dimensiones que influyen mucho en las familias
monoparentales. Una son los ingresos y otras son los cuidados. La dimensién de los
ingresos, por su parte, tiene dos componentes: un componente estructural, puesto que no
es lo mismo que haya dos personas que ingresen en casa a que haya una; y otro que tiene
que ver con la brecha de ingresos entre hombres y mujeres. Las familias monoparentales
donde el sustentador principal es un hombre tienen un nivel de ingresos superior al de las
familias monoparentales cuya sustentadora principal es una mujer. Por tanto, en esa
diversidad de familias monoparentales ya encontramos que la dimensién econémica tiene
una descripcién unica o fija para todas: hay menos ingresos porque hay menos personas
aportando los ingresos y hay una variable que cambia en funcién de si la persona
sustentadora es un hombre o una mujer. Pero la dimensién econémica no es la tinica que
tiene peso en las familias monoparentales, sino que también esta la dimensiéon de los
cuidados. Es cierto que hay que hacer una salvedad y es que cuando tienes mas ingresos
puedes ‘comprar cuidados’, es decir, que hay un conducto que estaria uniendo ambas
dimensiones. Salvado esto, en la dimension de los cuidados nos encontramos dificultades
muy similares en las familias monoparentales. Es complicado atender a los nifios cuando ti
estas sola, tienes mas cargas educativas al mismo tiempo que tienes las cargas laborales y
que esa etapa de crianza es mas compleja en cuanto que tienes que hacer mas malabarismos
para llevarla a cabo”.
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Para las familias monoparentales el problema de los cuidados es vital, puesto que hay una
persona menos en el hogar para repartir cargas. No obstante, el tema de los cuidados, la
corresponsabilidad y la conciliacién lo abordamos en la Monografia 5178.

Como sefiala UNICEF179, resulta necesario revisar el diseno del sistema actual de
prestaciones e impuestos e identificar las posibles reformas para dar respuesta a los
problemas que afectan a los hogares con nifos y nifias dependientes, teniendo presente que
“el riesgo de pobreza se distribuye de forma desigual en los distintos tipos de hogares con
nifios”, siendo “considerablemente superior en los monoparentales y en las familias de
mayor dimensiéon”, (las numerosas).

Respecto a esto, preguntamos a Raul Flores cudl era su andlisis sobre el impacto de la
pobreza en los diferentes modelos familiares, teniendo en cuenta que las familias
numerosas cuentan con reconocimiento legal mientras que las monoparentales, en cambio,
no gozan de este reconocimiento. Se trataba de averiguar si el reconocimiento legal resulta
indiferente a la hora de proteger a una familia del riesgo de exclusion social. El analisis del
secretario técnico de FOESSA es que “hay otros elementos estructurales que son los que
estan haciendo que ambas realidades familiares, teniendo diferentes situaciones juridicas,
se encuentren en una situacién de vulnerabilidad social. Pudiera parecer que el que haya
una Ley de familias monoparentales no garantizaria que vayan a estar en situacién de
menos exclusion social, a no ser que la realidad de las familias numerosas sea otra y esas
tasas de pobreza respondan a otras dimensiones que no son aplicables en las
monoparentales. Ademas, es importante no olvidar que, al igual que hay familias numerosas
que no tienen ningin problema de pobreza y exclusion social, también hay familias
monoparentales que no tienen ningin problema de pobreza ni exclusién. La mayor
diferencia estd en que la mayor parte de los elementos que protegen a las familias
numerosas son universales, puesto que al ser familia numerosa no tienes que demostrar
que tienes una dificultad econdmica o social especifica, basta presentar el carné para tener
acceso a los derechos, ventajas o bonificaciones. Desde un punto de vista socioldgico, es
importante proteger la crianza que permita a aquellas personas que quieran tener mas hijos
que los tengan a través de una proteccidn adicional para que puedan hacerlo. Pero desde
ese mismo argumento, también hay que generar la misma proteccion para aquellas
personas que decidan proyectos vitales de tener hijos de manera individual o que afronten
proyectos vitales de cuidar a sus hijos que por diferentes circunstancias han sobrevenido y
tengan que hacerlo sin la presencia de otra persona. De igual manera que hay un
reconocimiento de la excepcionalidad que supone ser una familia numerosa nos
cuestionamos por qué no existe un reconocimiento de lo que supone ser una familia
monoparental. La realidad que enfrentan estas familias (monoparentales) es una realidad

178 Monografia 5 — “Apuntes sobre monoparentalidad y cuidados”. 2021. Assiego Cruz, V. Instituto de las Mujeres.

173“Cémo reducir la pobreza infantil en Espafia. Analisis y recomendaciones”. 2020. Unicef.
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que siempre esta complicando sus condiciones de vida y estdn asumiendo un reto mas
grande, unas dificultades afiadidas a lo que es la crianza en si misma. Por lo tanto, otro de
los elementos comparativos es ;por qué hay un reconocimiento de un lado y no hay un
reconocimiento de otro a pesar de las regulaciones residuales en algunas CC. AA.?”

La realidad de la monoparentalidad pone en evidencia las costuras de un sistema que no
esta bien cosido. Sarah Babiker reflexiona a este respecto: “Por mas que se aliente a la
emancipacién de las mujeres, no existen las condiciones materiales para mantener a los/as
hijos/as. En este sentido, es muy interesante la mirada desde las familias monoparentales
porque muestran perfectamente la inviabilidad del sistema, es matematica y vitalmente
imposible que sin ninguin tipo de red ni ayuda puedas salir td sola, con un nifio o una nia,
adelante. Todas, de alguna forma, necesitan recurrir a alguien o a su familia de origen, algo
chocante en esa adquisicién de independencia en cuanto a que, temporalmente, te vuelves
a ser hija/hermana...” Es decir, dependiente de otras personas, de redes o de las ayudas
publicas o privadas.

Como afirma Raul Flores, “las politicas no son capaces de cambiar la cultura ni la
mentalidad, pero, de otro lado, las politicas tienen la responsabilidad de propiciar una
evolucion y un desarrollo de nuestra cultura, de nuestros habitos, de nuestra forma de
entender las cosas. Las politicas que suelen crear mas problemas y menos consenso y mas
division social son aquellas que tratan de empujar a un cambio cultural”.

En consecuencia, creemos que es muy sencillo legislar sobre una realidad que ya esta
construida y compartida por todo el mundo. Sin embargo, es muy dificil legislar para
construir una realidad alternativa. La via facil es buscar el reconocimiento a través del
carné, pero es necesario hacer un andlisis que busque los elementos diferenciales en los que
hay que apoyar a las familias monoparentales. Sin duda, en su caso, los ingresos y el empleo
tienen un peso muy importante en sus dificultades y en las politicas que se deberian disefnar
y aplicar para reducirlas o amortiguarlas. “A una familia monoparental lo que mas le podria
ayudar es que tuviera una garantia de ingresos en un nivel superior al de las unidades de
consumo que tiene ese hogar, de tal forma que cualquier empleo que tuviera (la persona
adulta que se hace cargo de sostener el hogar en solitario) estuviera complementado a nivel
de ingresos hasta ese nivel. Ademas, (la familia monoparental) deberia tener una proteccién
horaria y de adaptaciéon de los puestos de trabajo para que los cuidados estuvieran
asegurados”, explica Raul Flores.

Hay hechos diferenciales a los que se deben ofrecer respuestas diferentes y creemos que
una Ley de Diversidad Familiar podria permitir esa respuesta a hechos diferenciales de los
distintos modelos familiares. Es en esa respuesta en la que se juegan las discriminaciones,
las posibles situaciones de trato desigual y de practicas sociales en las que, si bien no hay
voluntad de excluir, se excluye involuntariamente. Hay importantes derechos en juego, en
primer lugar, los del nifio o la nifia a no ser discriminado por su modelo familiar, y, en
segundo lugar, los de las mujeres a elegir libremente su estado civil, personal, afectivo y
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familiar (derechos sexuales y derechos reproductivos) y a no ser penalizada socialmente
con la falta de reconocimiento de esos derechos, lo que las lleva, en consecuencia, a verse
abocadas a situaciones de precariedad, pobreza y exclusiéon. Como recoge una de las
conclusiones de la Encuesta Isadora Duncan: “Las familias monoparentales contindan
siendo unas grandes desconocidas para la sociedad espafiola. Los problemas de conciliacion
laboral o familiar, cuidados y necesidades, dependen atn del apoyo altruista por parte de
su red social, condiciones manifestadas de manera mas extrema durante la pandemia”.

6. LAS MUJERES OLVIDADAS DENTRO DE LA
MONOPARENTALIDAD

Partiendo del hecho de que el estigma afecta a todas las mujeres, es necesario subrayar, que
tal como hemos visto, al hecho familiar monoparental, ademas del género, también le
atraviesan otros ejes de desigualdad relacionados con la raza, la clase, las capacidades, el
lugar de nacimiento, el origen y la pertenencia étnica, la orientacion sexual, la identidad de
género, las creencias religiosas, las neurodivergencias, entre otros. Estas categorias
interfieren en el acceso desde la equidad de las mujeres que encabezan las familias
monoparentales a sus derechos. De ahi, la propuesta de este estudio de ampliar la idea de
igualdad para incorporar a los andlisis estos otros tipos de desigualdad. Seria un error
abordar las discriminaciones que sufren las familias monoparentales desde una vision
monofocal que solo tuviese en cuenta, de forma aislada, la desigualdad de género.

El estigma sobre las familias monoparentales se agrava y se amplifica en la medida en la que
estas categorias de desigualdad interactian, de forma que a la etiqueta de “madre soltera”
se suman los prejuicios y estereotipos que existen sobre las mujeres, entre otros ejemplos,
del pueblo gitano, las que forman parte del colectivo LGTBI+, las migrantes que estan en
situacion irregular, aquellas que se sienten parte de la cultura musulmana, las mujeres
racializadas... Es momento de, como dice Zinnia Quirds, incluir a “las mujeres que ya viven
en los margenes y ademas son lideresas de sus familias. Necesitamos ampliar esa foto y esa
mirada y ese es un reto muy urgente”. Maxime cuando, en este contexto de crisis, los
trabajos que mas se estan destruyendo son los de las mujeres, especialmente, los de las
mujeres migrantes que se dedican al trabajo doméstico y a los cuidados. Como bien sefiala
Inés Plasencia: “Las madres monoparentales no son solo esos dos polos (eleccion o
sobrevenidas),!80 sino que a ellas también les atraviesan otros factores que de por si al
feminismo le esta costando integrar”.

180 Andrea Hernandez Monledn, en su trabajo de investigacién sobre la monomarentalidad, al observar las
experiencias y vivencias de la monoparentalidad, considera que lo mas util es pensar las politicas publicas y las
actuaciones centrdndose en las caracteristicas del proyecto familiar y en si este fue un proyecto de
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Cristina Palomar Verea!8! lo resume en una frase que encontramos en un informe de la
organizacion Women’s Link: “Plantear que la maternidad es una practica cultural significa
también relativizar los lugares comunes sobre esta, ya que implica asumir, de entrada, que
el significado que esta practica tiene esta en estrecha relacién con el contexto cultural, social
y econdémico en el que se realiza”.

En el citado informe, la organizacion de defensa de los derechos de las mujeres denuncia
que el estigma de madre soltera se desplaza hacia las mujeres mas vulnerables; y que
Espafia vulnera los derechos humanos de las mujeres nigerianas victimas de trata y de sus
hijos e hijas, revelando que las autoridades espafiolas retiran sistematicamente su custodia
de los hijos e hijas a estas mujeres victimas de trata, en lugar de proteger la unidad
familiar.182 “En esta investigacion, Women’s Link documenta la violacidn sistematica del
derecho de las mujeres victimas de trata a ser madres y a tener una familia, un derecho tan
preciado en nuestra sociedad que damos por supuesto que todas las personas tienen acceso
a él. La presente investigacion revela la discriminacién que sufren estas mujeres tanto por
su condicion de victimas de trata como por los estereotipos sobre lo que significa ser una

maternidad/paternidad elegido y planificado que se inicié en solitario o si bien fue una decision tomada a
consecuencia de una circunstancia personal acontecida de manera no prevista. Es lo que Andrea Hernandez de
Monleén denomina en su proyecto investigador, respectivamente, como monoparentalidad por decision y
monoparentalidad sobrevenida. Monoparentalidad por decision: se engloban aqui todas aquellas
maternidades/paternidades que se inician como un proyecto vital individual. Es decir, el proyecto materno/paterno
es independiente de una relacidn de pareja, es la persona quien, de manera individual, elige llevar a cabo en solitario
este proyecto personal que tiene sentido y significado en si mismo. Dentro de esta tipologia podemos encontrar: las
Madres Solteras por Eleccion (MSPE), tanto si es mediante técnicas de reproduccién asistida como por adopcion
nacional o internacional, o por acogimiento familiar, o los hombres que acceden a la paternidad en solitario, bien a
través de la adopcidn nacional o internacional, del acogimiento o de la gestacion subrogada. Monoparentalidad
sobrevenida: la monoparentalidad puede surgir a consecuencia de la interrupcién o ruptura de un proyecto de pareja
y familiar previo, pudiendo ser de manera voluntaria o involuntaria y generando una amplia diversidad de situaciones
en relacion con la crianza, la custodia y la organizacion familiar posterior a la ruptura/separacion. El paso a la
monoparentalidad puede ser vivido, al menos durante un tiempo, como una fase vital critica puesto que, ademas de
la de la ruptura del proyecto en comun, pueden experimentarse diversos sentimientos de fracaso, al no poder cumplir
con el ciclo vital y la concepcidn de la familia tradicional. En esta tipologia podemos encontrar: separaciones y/o
divorcios, que engloban todas las rupturas (legales o, de hecho) de aquellas parejas estables en la que existia
cohabitacion (tanto si estaban formalizadas como matrimonio o no). La ruptura de la pareja conlleva diversas
posibilidades en relacion con la guarda y la custodia legal de los hijos/as, pudiendo resolverse de tres formas legales:
custodia exclusiva de un solo progenitor (que conformaria la familia monoparental) y otro ausente; custodia
compartida asimétricamente, con un progenitor principal (que conformaria la familia monoparental) y otro con
régimen de visitas mas o menos amplio y con determinadas obligaciones puntuales; custodia compartida
simétricamente (50/50), que daria lugar a dos familias monoparentales a tiempo parcial y sucesivas; viudedad o
fallecimiento de uno de los dos progenitores; madres solteras que deciden seguir adelante con el embarazo, aunque
el “padre” se haya desentendido del mismo, separaciones involuntarias de la pareja sin que se dé una ruptura (ni
legal, ni de hecho) de la misma ni del vinculo entre las partes. Aqui podemos encontrar hospitalizaciones de larga
duracién, encarcelamientos, deportaciones, trabajos de temporada o trabajos que impliquen un cambio de
residencia, migraciones por cuestiones socioecondmicas, etc.”. “Ni solas, ni en solitario. Condiciones de vida,
solidaridad informal y cuidados en la monomarentalidad.” 2016. Hernandez Monledn, A. Tesis Doctoral.

181 “Maternidad: historia y cultura”. 2005. Palomar Verea, C. Revista de Estudios de Género: La ventana num. 22.

182 \/éase el informe: Madres en las redes de trata: derechos robados”. 2017. Women'’s Link
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“buena madre”. Ademas de despojar a las mujeres de su dignidad, limitando su acceso al
derecho a ser madres, estos estereotipos, tan arraigados en nuestra sociedad, también
impiden un andlisis libre de discriminacién y prejuicios de los derechos de sus hijos e hijas”,
escribe Viviana Waisman en la presentacidn del informe.

Este trato injusto se reproduce en multitud de practicas, tanto sociales como
principalmente institucionales, tanto en materia migratoria como en la actuacién de los
Servicios Sociales cuando suspenden o retiran la patria potestad a mujeres que, teniendo
un vinculo con sus hijas e hijos, son pobres, viven en condiciones de precariedad,
pertenecen a la etnia gitana, son victimas de desahucios de sus casas, estan en situacion
administrativa irregular, han perdido el trabajo y no pueden pagar sus deudas... No hay que
olvidar que hace apenas dos afios, el lider del Partido Popular propuso, como una medida
de “apoyo a la maternidad”, retrasar la expulsion de mujeres inmigrantes en situacién
irregular que estuvieran dispuestas a dar a su hijo en adopcién. Esta fue una practica
habitual en el franquismo, y ahora, en la Espana del siglo XXI, a estas mujeres migrantes se
les niega su derecho a ser madres por considerar que su proyecto de familia no es tan bueno
como el que puede ofrecer una familia espafola en un pais en el que, por cierto, las tasas de
fecundidad estan por los suelos. Como afirma Marisa Soleto: “Proteger la maternidad es
proteger a las mujeres que son madres”.

Recientemente, se ha informado de la retirada de una instrucciéon de la Fiscalia que
ordenaba separar de sus hijos a las madres migrantes que llegan a nuestras fronteras. Se
trata de una practica repetida en Espafia desde 2013, a través de un protocolo que permitia
la separacion de nifios/as migrantes de sus madres, incluso cuando estos portan
documentacién que acredita su parentesco. El propio Defensor del Pueblo ha reiterado que
“la activacion del mecanismo de prevencidn contra la trata de menores tras su llegada en
patera no implica en todo caso la retirada del nifio o la nifia del adulto que le acompana y su
ingreso en un centro de proteccion hasta demostrar la filiacién. La clave reside en el estudio
individualizado de cada caso y la comprobaciéon de que no se produce una situacién de
abandono. Si se observa un vinculo entre el acompanante y el menor, la actuaciéon de los
poderes publicos se deberia limitar a garantizar los derechos del menor y disminuir los
factores de riesgo que le afecten”. Ademas, el Defensor del Pueblo considera excesiva la
demora en la remision de los resultados, lo que evidencia la necesidad de mejorar y agilizar
los procedimientos incoados para la identificacién de menores acompanados.

Como sefiala Zinnia Quirdés “desde una mirada feminista sistémica estructural
interconectada, lo que necesitamos exigir urgentemente es un cambio de sistema. Vivimos
en un sistema capitalista que es heteropatriarcal, que es colonial y medioambientalmente
destructor y necesitamos configurar un nuevo sistema que coloque la sostenibilidad de la
vida y del planeta y sus cuidados en el centro. Esto pasa por poner en valor los cuidados,
esto pasa por entender que el cémo repartimos los cuidados y el cémo nos
responsabilizamos como sociedad de los cuidados es algo que nos interpela a todas y todos
como sociedad, y especialmente a las administraciones publicas, y esto no esta ocurriendo.
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Entre las propias mujeres, entre las propias madres, se dan prejuicios desde los ejes de
clase, de raza y de situacién administrativa. De ahi, la importancia de analizar, de pensar y
de construir sobre ello porque conjugar luchas sociales con distintas épticas tiene mucha
potencia transformadora. Es necesario tomar conciencia de que una mujer que teletrabaja
no se puede poner en el mismo sitio que otra que es trabajadora doméstica. No es lo mismo,
unas tienen unos privilegios que otras no.”

Por eso, en la apuesta para defender la diversidad familiar, hay que dar cabida a todos los

debates y atender todas las voces de las madres que crian a sus hijos e hijas en solitario. “La
lucha comtn, pero la mirada debe ser interseccional”, concluye Zinnia Quiros.
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Anexo. —INDICADORES SUGERIDOS PARA TENER EN CUENTA EN LA
ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS

- Numero y porcentaje de familias monoparentales que son beneficiarias del Ingreso
Minimo Vital o de algun otro tipo de ingreso via renta bésica.

- Numero y porcentaje de familias monoparentales que reciben subsidios/transferencias
de proteccion social por parte de las administraciones publicas.

- Numero y porcentaje de viviendas sociales y de ayudas para la vivienda concedidas a
familias monoparentales.

- Numero y porcentaje de prestaciones y ayudas de la Seguridad Social de las que se
benefician las familias monoparentales.

- Numero y porcentaje de familias monoparentales que acceden a deducciones fiscales
y otros beneficios o ventajas tributarias.

- Evaluacion comparativa entre las politicas y medidas dirigidas a las familias
biparentales, a las familias numerosas y a las familias monoparentales con el fin de
caracterizar las condiciones iniciales econémicas y sociales de cada una de estas
estructuras familiares y determinar el impacto de estas politicas segun el modelo de
familia.

- Encuestas a las familias monoparentales que midan experiencias, percepciones y
actitudes en relacion con la discriminacion en casos especificos, como los
relacionados con el acceso al trabajo, la vivienda, la atencidn sanitaria, la educacion
u otros servicios publicos.
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MONOGRAFIA V

APUNTES SOBRE MONOPARENTALIDAD Y
CUIDADOS
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“Lo que necesitamos es la capacidad individual de crear y mantener hogares auténomos”

(Ann Orloff)
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1. INTRODUCCION

Cuando las condiciones de vida de la ciudadania dependen de si esta vive en pareja o no, de
si tiene hijos/as o no, o de si al tenerlos los quiere criar en solitario o junto a otra persona
adulta, la vida que se teje no esta poniendo en el centro a las personas y la sostenibilidad de
la vida, sino la economia. Desde el marco teérico propuesto en el estudio “Madres y
Punto”,183 analizar las practicas sociales sobre la monoparentalidad desde un Orden
econdémico implica hablar del valor que tiene la sostenibilidad de la vida!8 por encima de
las l6gicas de la economia capitalista.

Los datos que radiografian la vulnerabilidad social de las familias monoparentales8s deben
ir mas alld de la descripcién de las realidades de desempleo, pobreza, exclusién y
precariedad. Desde la légica del capital econdmico, hay vidas que cuestan dinero (las de los
colectivos vulnerables) y la inversién econdémica que requiere “salvar” esas vidas de los
vulnerables no estaria motivada por la idea de justicia social sino, mas bien, por una
percepcion subjetiva de caridad (vidas a salvar/sujetos dependientes) o por un interés
econémico del mercado (mano de obra barata/sujetos consumidores). Frente a estos
valores de subordinacién, individualismo y acumulacidn, las propuestas de las economias
feministas se centran en parametros y valores diferentes: los de igualdad, singularidad y
universalidad.

Desde el eje subordinacion-individualismo-acumulacion, 1a incorporacién de las mujeres al
mercado de trabajo —al no haber estado acompafiada ni por la incorporacién de los hombres

183 “Madres y punto. La realidad invisible de la monoparentalidad en Espafia: desde las practicas sociales a la voz de
las madres”. 2019. Assiego Cruz, V. (Coord.); Assiego Cruz, V. De Uribe Gil, P. Ferreres Esteban, A. y Gonzalez
Villanueva, M (Autoras). Federacién de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS)

184 “| 3 idea de sostenibilidad de la vida hace referencia a su vez a dos criterios basicos de esa vida que merece ser
vivida: la vulnerabilidad y la eco/interdependencia; y a dos elementos irrenunciables: la universalidad y la
singularidad. En este sentido, parece cuando menos sensato afirmar que el actual sistema socioeconémico es
incompatible con estas condiciones del buen vivir (Amaia Pérez, 2014). El actual capitalismo patriarcal no solo es que
ponga la vida al servicio del capital, amenazandola, por tanto, de manera constante, sino que, ademas, niega o
incumple los criterios arriba mencionados. Por una parte, niega la ecodependencia, al separar de manera flagrante
naturaleza y vida humana, junto con una falsa identificacién de bienestar y progreso con consumo mercantil
exacerbado, al tiempo que impone un espejismo de autosuficiencia e independencia que no responde a la situacion
de vulnerabilidad caracteristica de los seres humanos durante toda su trayectoria vital. Por otra parte, los dos
elementos irrenunciables del buen vivir, la universalidad de este y la singularidad de las experiencias en él, son
pervertidos, ignorados o eliminados. Asi, el actual sistema identifica los valores de “lo masculino” con lo humano,
asimilando la vida humana a un sujeto muy concreto: al varén blanco, burgués, adulto, con una funcionalidad
normativa y heterosexual. De este modo, se pervierte la universalizacion, puesto que para el sistema patriarcal
capitalista no todas las vidas merecen ser vividas de la misma manera, sino que solo aquellas que encajan con este
sujeto ‘universal’ seran asumidas como aquellas con derecho a tener una vida mejor. Asi, se elimina también toda
posibilidad de singularidad y de diferencia, puesto que las vidas alejadas del modelo “universal” son, en el mejor de
los casos, irrelevantes, pudiendo ser incluso prescindibles (Pérez Orozo, A. 2014).”

185 Monografia 3 — “Las familias monomarentales en Espafia: datos, problemas y necesidades”. 2021. Equipo de
Estudios de FAMS. Instituto de las Mujeres.

182



al mundo del cuidado ni por una reduccién de su rol de cuidadoras- ha dado como resultado
que la carga de ambos roles ha recaido en las mujeres: trabajadoras y cuidadoras al
tiempo186. Desde una logica capitalista y neoliberal87, ese trabajo de cuidados nunca sera
remunerado, y, a su vez, el empleo (remunerado) para poder ser compatible con los
cuidados podra ser precarizado al maximo188, Queda de esta forma condicionada la libertad
de las mujeres sobre sus vidas. Si quieren ejercer su maternidad en solitario o por
circunstancias sobrevenidas, han de depender bien de otra figura (pareja, familia), bien de
las ayudas/medidas sociales. La idea de emancipacién econdmical8?, de autonomia, en
realidad, estaria basada en una falacia.

En cambio, desde el eje igualdad-singularidad-universalidad, lo que provoca la
vulnerabilidad y las dindmicas de exclusién es un conjunto de situaciones interrelacionadas
e interdependientes que abocan a las madres que crian en solitario y a sus hijos e hijas a
situaciones de pobreza: el desigual acceso de las mujeres al mercado laboral, la brecha

186 “Las mujeres son quienes se encargan de los cuidados, no solo de los recién nacidos, sino también de las personas
mayores o dependientes. El nimero de prestaciones por maternidad solicitadas experimentd un descenso del 3,6%
el afio pasado, con un total de 268.328, mientras que en el caso de prestaciones por paternidad la tendencia se
invirtid, siendo esta vez un 8,2% mas numerosas que el afio anterior, con un total de 264.632. Las conclusiones en
materia de igualdad pasan, no obstante, necesariamente por observar el nimero de excedencias solicitadas para el
cuidado. EI 90,6% de estas excedencias fueron solicitadas por ellas. Los cuidados, por tanto, contintdan teniendo rostro
de mujer. Segun los ultimos datos que ofrece el Ministerio de Empleo, a diciembre de 2017, un total de 2.739.483
hombres recibieron pension de jubilacion, frente a 1.405.318 mujeres. La cuantia media de ellos fue de 1.355 euros,
frente a los 942 euros de ellas. Es decir, la brecha registrada fue entonces del 30,49%.” Rodriguez, Sabela. “Lejos de
la corresponsabilidad: mas del 90% de las excedencias.” Infolibre. 2018.

187 “En la raiz del sistema econdmico neoliberal se encuentra una estructura social y econémica patriarcal, que
extiende una serie de creencias y actitudes sexistas y racistas que promueven la exclusién de las mujeres y la
infravaloracién de los cuidados. El patriarcado es un sistema de opresidn que reproduce y ejerce el dominio masculino
sobre las mujeres y las personas no binarias. A través de una presidn de género sistemdtica e institucionalizada, este
sistema explota y subyuga a las mujeres, tanto en el dmbito privado como en el espacio publico. Este sistema se
mantiene gracias a las actitudes sexistas que impregnan todos los ambitos de la sociedad (como el Estado, la
economia y la familia), asi como en las leyes discriminatorias. El sexismo es uno de los principales obstaculos a los
que se enfrentan las mujeres para poder ejercer de forma plena todos sus derechos y libertades, pero también tiene
efectos perjudiciales para los hombres, cuando esta idea de masculinidad se hace toéxica”. “Tiempo para el cuidado.
El trabajo de cuidados y la crisis global de desigualdad.” Enero de 2020. Informe de Oxfam Internacional.

188 Desde la economia feminista se distingue entre trabajo y empleo para sefialar la necesidad de contabilizar en las
cuentas publicas el trabajo no remunerado que muchas mujeres llevan a cabo a costa de su propia salud, de su
equilibrio mental y emocional. También la necesidad de abordar en qué condiciones se lleva a cabo el empleo en el
hogar. Lo que sostiene la economia capitalista (incluido el empleo) es ese trabajo invisible y no pagado, o muy mal
pagado.

183 “Estamos en un periodo en el cual se esta desarrollando un nuevo tipo de patriarcado en el cual las mujeres no
son solo amas de casa, pero en el que los valores y las estructuras sociales tradicionales aiin no han sido cambiadas.
Por ejemplo, hay muchas mujeres que trabajan fuera de la casa, muchas veces en condiciones precarias, lo que
supone una pequeiia fuente de mayor autonomia. Sin embargo, los lugares de trabajo asalariado no han sido
cambiados, por tanto, ese trabajo asalariado significa adaptarse a un régimen que esta construido pensando en el
trabajo tradicional masculino: las horas de trabajo no son flexibles, los centros de trabajo no han incluido lugares para
el cuidado, como guarderias, y no se han pensado formas para que hombres y mujeres concilien produccién y
reproduccion. Es un nuevo patriarcado en el que las mujeres deben ser dos cosas: productoras y reproductoras al
mismo tiempo, una espiral que acaba consumiendo toda la vida de las mujeres.” Federici, Silvia. Entrevista de
Requena, Ana. en eldiario.es.
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salarial, la segregacion ocupacional, la falta de politicas de conciliacion, la ausencia de
cultura de corresponsabilidad y de cuidados dentro de las propias empresas...

Desde el enfoque con el que se han elaborado estas monografias, las familias
monomarentales tienen una aportaciéon que hacer ala sociedad y, también, al feminismo19.
Una aportacion que, ademas, contribuye a la sostenibilidad de la vida, del planeta y al valor
social que representa la multipluralidad de personas y familias. Con su sola presencia, las
familias monomarentales vienen a cuestionar el binomio empleo/trabajo y a demandar, en
consecuencia, que se (re)piense la maternidad y los cuidados. La corresponsabilidad en los
cuidados no se lograra unicamente mediante leyes, sino que se lograra desde politicas de
justicia social en términos de equidad y de reconocimiento de la diversidad familiar.

Con lairrupcion de la pandemia de la COVID-19, esta situacion se ha visto agravada, al dejar
al descubierto las costuras de un sistema econ6mico en el que la conciliacion, la
corresponsabilidad y los cuidados recaen en las espaldas de las mujeres?9l. Cuando estas
son las Unicas sustentadoras del hogar, como es el caso de las familias monomarentales, en
circunstancias excepcionales como estas, su resistencia se lleva al limite hasta dejarlas
desprotegidas ante los crudos efectos de esta crisis sanitaria, econémica y social. Algo que
exige al Estado, a las empresas y a la sociedad civil una respuesta que priorice las
necesidades de las familias mas vulnerables, entre ellas, las monomarentales. Su ya precaria
independencia econémica se ha visto comprometida con la pandemia y las situaciones de
pobreza entre las familias monoparentales aumentan y se agravan, necesitando para
contrarrestarlas un mayor compromiso de las administraciones publicas y mayor
disponibilidad de servicios publicos. Aunque el impacto negativo sanitario y econémico de
la COVID-19 afecta a toda la sociedad, esta siendo muy desigual. Las mujeres estan siendo
las mas afectadas. En el plano sanitario, al ser las mujeres las que se dedican a los trabajos
remunerados de cuidados, son las que mas contagios han sufrido!92 y, en el econémico, las

190 “Sacar del armario patriarcal la maternidad ha dado lugar al reconocimiento de modelos familiares diversos
(madres solas, madres lesbianas...), de modelos de crianza y de evidencia cientifica. Esta gran diversidad nos ayuda a
enterrar por fin aquella maternidad sumisa y patriarcal que ha sido el modelo hegemadnico durante mucho tiempo y
lo hace desde un feminismo poscolonial. En la academia también se estd abriendo debate y, aunque los estudios de
género suelen seguir la linea hegemonica, de vez en cuando se escuchan voces disidentes que estan empezando a
encontrarse” Cafero Ruiz, Julia. “Una critica al antimaternalismo”. Articulo en Pikara Magazine. Octubre 2019.

191 “No hay ningun lugar del mundo donde los hombres se encarguen de un volumen de trabajo de cuidados superior
al de las mujeres. A nivel global, las mujeres realizan mas de tres cuartas partes del trabajo de cuidados no
remunerado, y constituyen dos terceras partes de la mano de obra que se ocupa del trabajo de cuidados remunerado.
Las mujeres dedican 12.500 millones de horas diarias al trabajo de cuidados no remunerado, lo cual equivale a que
1.500 millones de personas trabajen ocho horas al dia sin recibir remuneracion alguna. Si analizamos el trabajo de
cuidados remunerado y no remunerado en conjunto, a nivel global, las mujeres le dedican el equivalente a seis
semanas anuales de trabajo a jornada completa mds que los hombres. No es que las mujeres no trabajen, sino que
trabajan demasiado, y la mayor parte del trabajo que hacen no estd remunerado ni reconocido, y por lo tanto es
invisible”. “Tiempo para el cuidado. El trabajo de cuidados y la crisis global de desigualdad”. Enero de 2020. Informe
de Oxfam Internacional.

192 Seglin la cuarta ronda del Estudio Nacional de Sero-Epidemiologia de la Infeccion por SARS-CoV-2 en Espafia (ENE-
Covid) del Ministerio de Sanidad (15 de diciembre de 2020), junto al personal sanitario, las mujeres que se encargan
de estos trabajos, altamente feminizados y precarizados, son las que mds se han infectado desde el inicio de la
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madres que crian en solitario a sus hijas e hijos son el colectivo que ha perdido mas poder
adquisitivo.

Alo largo de estos meses de pandemia, desde marzo de 2020, con la instauracién del estado
de alarma y confinamiento total de la poblaciéon, desde la Federacion de Asociaciones de
Familias Monoparentales (FAMS) se viene alertando sobre la necesidad de que las medidas
que se adopten para hacer frente a esta crisis tengan en cuenta, de manera especifica, la
realidad de los hogares monomarentales. “Aunque hay quien podra acogerse al teletrabajo,
la adaptacién o incluso la reduccion de la jornada, estos no son la mayoria de los casos. La
reduccion nunca ha sido una salida viable para nuestras familias. Y, reduzcamos o no, ;como
hacemos para organizar cuidado y trabajo? Necesitamos que la corresponsabilidad sea con
lo publico, tiene que ser un hecho, no puede ser que estemos haciéndola solo con nuestros
propios recursos, si es que los tenemos"”, seflala Carmen Flores, presidenta de Federaciéon
de Asociaciones Madres Solteras (FAMS).

Asimismo, Flores recuerda que, en esta situacion de pandemia, hay madres que han tenido
que rechazar trabajos o que no han podido salir a buscar un empleo, puesto que tenian que
quedarse en casa porque no contaban con los apoyos o ayudas con quien dejar a sus
hijos/as.

En cambio, hasta el momento, se analiza que, como norma general, en todas las medidas del
llamado ‘Escudo Social’l?3 que se han adoptado en estos meses de COVID-19, en el caso de
incluir a las familias monoparentales, se hace bien dentro de los colectivos “vulnerables” de
manera genérica, bien como un grupo especifico sin definir. Este tipo de respuestas tienen
el riesgo de que no evitan las practicas discriminatorias que se han analizado en la
monografia n? 4194, de forma que la familia cuenta con una proteccion desigual en funcién
de si hay una definiciéon de familia monoparental en la comunidad auténoma en la que
residen, de si cotizan en la Seguridad Social, de si tienen la nacionalidad espafiola, el permiso

pandemia, las cuidadoras y las trabajadoras de limpieza son las mas afectadas: “Entre los trabajadores en activo, el
personal sanitario (16,8%) y las mujeres que cuidan a personas dependientes en el domicilio (16,3%) presentan las
cifras mds altas de prevalencia global”.

193 “En Espania, la normativa sancionada para paliar los efectos de la crisis de la COVID-19 y de las medidas relativas
al Estado de Alarma se denomina “Escudo Social” y ha tenido un enfoque multiple: 1. Evitar la pérdida de la vivienda
habitual; 2. Otorgar el acceso a la renta extraordinaria a las personas trabajadoras en condiciones precarias,
incluyendo las trabajadoras del servicio doméstico, a través del subsidio extraordinario temporal; 3. Dotar de mas
liquidez temporal a los hogares con ingresos totales por debajo de un perfil definido (3 veces el umbral del IPREM,
mas leves ajustes por hijos/as y personas mayores; o ajustes por discapacidad del titular, hasta 5 veces el IPREM)
mediante: la postergacion del servicio de la deuda por hipotecas, de los préstamos personales o de consumo, del
pago del alquiler de la vivienda habitual, del pago de servicios de la vivienda y mediante el rescate de los planes de
pensiones (que tuvieran las personas trabajadoras, lo cual es dificil en este rango de renta); 4. Garantizar unos
ingresos minimos para la poblacidn en pobreza severa, priorizando a aquellos hogares que ya eran perceptores de la
prestacidon por hijo a cargo, a través del Ingreso Minimo Vital”. Documento marco del seminario anual de EAPN
(diciembre de 2020).

194 Monografia 4 — “Desigualdad de trato a las familias monomarentales en Espafia.” 2021. Assiego Cruz, V. Instituto
de las Mujeres.
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de residencia o un tiempo de empadronamiento, o en funcién de la situacién que dio origen
a la monoparentalidad, entre otras variables.

Las familias monoparentales necesitan el reconocimiento legal para evitar estar
sobreexpuestas a un mayor riesgo de pobreza y de exclusién social. Situacién que se agrava
aun mas en el caso de las familias mas vulnerables dentro de este modelo: las encabezadas
por mujeres migrantes, por mujeres que trabajan en la economia sumergida, por mujeres
que no pueden acceder a prestaciones de la Seguridad Social, por mujeres con diversidad
funcional, etc. “;Por qué nuestro modelo de familia estd tan penalizado?”, se pregunta
Carmen Flores. “Esta claro que todavia pesa mucho el modelo tradicional de familia, pero
hay que reflexionar sobre ello y abrir la mente. Hay que aceptar la realidad que estamos
viviendo, mas en una situacion de emergencia como la actual. Las familias monoparentales
estan creciendo, es hora de que se nos reconozca, mas con los bajos indices de natalidad.
Ahora si que ya no podemos esperar mas”.

Un atisbo de luz en el horizonte legislativo parece abrirse para las familias monoparentales
tras la aprobacion en el Senado, en el mes de octubre de 2020, de una Mocidn1% que insta
al Gobierno central a reconocer los derechos de las familias monoparentales y a dotarlas de
un marco juridico estatal de referencia que incluya una definicién inclusiva y homogénea
que permita acceder a una accioén protectora adecuada desde el primer hijo/a, equiparable
ala que ya disfrutan las familias numerosas.

2. CONVERSACIONES EN TORNO A LA MONOMARENTALIDAD Y
LOS CUIDADOS

Una parte importante de esta serie de monografias ha querido nutrirse de la reflexiéon, del
trabajo y del conocimiento de quienes vienen trabajando sobre estos temas de manera
especifica, de quienes son expertas/os en la materia. Algo especialmente relevante en esta

195 Esta mocion fue presentada por el PSOE e incorpord las enmiendas del grupo parlamentario Izquierda Confederal
(el Partido Popular y Vox se abstuvieron): “Hoy presentamos esta mocidn porque queremos dar visibilidad a las
familias monoparentales, contribuyendo a que deje de asimilarse exclusivamente la monoparentalidad con la pobreza
o con la exclusion social. Queremos que se reconozcan los derechos de este tipo de familias por el mero hecho de
serlo, dotandolas de un marco juridico estatal de referencia que incluya una definicion homogénea que, a su vez,
permita acceder a una accion protectora adecuada. Pedimos que se apliquen politicas que doten de mayor autonomia
a las familias monoparentales, que, de esta manera, se pueda contribuir a reducir su vulnerabilidad, facilitando la
compatibilidad entre la actividad laboral del miembro adulto y su obligacién del cuidado de los hijos e hijas,
favoreciendo la conciliaciéon de la vida laboral y familiar y personal. Con esta mocidn pedimos, ademas, que se
estudien las modificaciones normativas pertinentes para valorar una duracidn adicional del permiso por nacimiento
y para el cuidado del menor de esta familia, como en el supuesto de discapacidad del hijo o hija, o en el caso de
nacimiento multiple, y, por otro lado, reconocemos como familias numerosas a las familias monoparentales con dos
hijos a su cargo, que, de acuerdo con la normativa vigente, no tienen esta condicion. Saben que una familia numerosa
es a partir de tres, pero lo légico seria que si es monoparental lo fuese con dos hijos a su cargo”. Diario de sesiones
del Senado (27 de octubre de 2020). Comision de Derechos de la Familia, la Infancia y la Adolescencia. Intervencion
de Inés Plaza Garcia.
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monografia centrada en los cuidados si tenemos en cuenta que, dadas las circunstancias
desatadas a partir de la pandemia de la COVID-19, la corresponsabilidad, los cuidados y la
conciliacién han pasado a ocupar el centro de la agenda politica desde distintas carteras
ministeriales. En este contexto, y bajo esta premisa, establecimos una serie de
conversaciones con expertas y expertos con el objetivo de que este conjunto de miradas
sirviese para inspirar y guiar a quienes tienen que disefar, desarrollar y aplicar las politicas
de conciliacién y corresponsabilidad desde una perspectiva de género, de infancia y de
derechos de familia. Una conclusién comun a estas conversaciones es que, a pesar de que
las administraciones contemplan ayudas que benefician a las familias monoparentales en
materia de Seguridad Social, fiscalidad, IRPF, vivienda, bono social eléctrico, etc., estos
apoyos no son suficientes y es necesario que exista una conciliaciéon con corresponsabilidad
social en la que se impliquen todas las administraciones de forma real, asi como el sector
empresarial, el sector sindical y la sociedad en su conjunto.

2.1 LA CRISIS DE CUIDADOS QUE VIVIMOS ES UNA CRISIS GLOBAL

Asi empez6 la conversaciéon con Zinnia Quirds, responsable del Programa Doméstico de
Oxfam Intermoén en Espafia. “Si hay tres crisis globales por excelencia, una tiene que ver con
las migraciones, otra con las violencias machistas y otra con la crisis de cuidados que
tenemos a nivel global1%. En todos los paises hay un problema, no ponemos en valor los
cuidados, no ponemos en valor un trabajo que es esencial para la sostenibilidad de la vida,
compa dice Amaia Pérez Orozco”.

En esta linea se pronuncia el informe “Tiempo para el cuidado”197, al afirmar que las mujeres
contribuyen a la economia de mercado como mano de obra barata e incluso gratuita y, al
mismo tiempo, apoyan a los Estados llevando a cabo el trabajo de cuidados que deberia
estar cubierto por el sector publico. Oxfam Intermdn calcula, en dicho informe publicado
con anterioridad a la crisis de la COVID-19, que tan solo el trabajo de cuidados no
remunerado que realizan las mujeres aporta a la economia un valor afiadido de al menos
10,8 billones de dolares anuales. Una cifra que triplica la aportacion de la industria de la
tecnologia y que no es nada desdenable, toda vez que se trata de una estimacién inferior al

19 “E] mundo se enfrenta a una inminente crisis de los cuidados, derivada de las consecuencias del envejecimiento
demografico, de los recortes en los servicios publicos y los sistemas de proteccion social, y de los efectos del cambio
climatico, que amenazan con empeorar la situacidn y aumentar la carga sobre las personas que asumen el trabajo de
cuidados. (...) En lugar de reforzar los programas sociales e incrementar el gasto, con el objetivo de invertir en los
cuidados y combatir la desigualdad, los gobiernos estan aumentando los impuestos a los sectores mas pobres de la
poblacién, reduciendo el gasto publico y privatizando los servicios de educacién y salud, en muchos casos siguiendo
los consejos de instituciones financieras como el Fondo Monetario Internacional (FMI).(...) Por otro lado, la fiscalidad
de los gobiernos sigue basandose en gran medida en el IVA, a pesar de que se trata de un impuesto regresivo que
afecta en mayor medida a las personas mas pobres, y de que se ha demostrado que impone una responsabilidad
desproporcionada a las mujeres que proveen cuidados”. “Tiempo para el cuidado. El trabajo de cuidados y la crisis
global de desigualdad.” Enero de 2020. Informe de Oxfam Internacional.

197“Tiempo para el cuidado. El trabajo de cuidados y la crisis global de desigualdad”. Enero de 2020. Informe de
Oxfam Internacional.
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valor real, debido a que los datos disponibles se basan en el salario minimo y no en el salario
justo. Ademas, sefiala el informe, de no tenerse en cuenta el valor social del trabajo de
cuidados mas alla de lo econémico, tampoco se contempla el hecho de que, sin este trabajo,
nuestra economia se colapsaria por completo. En cualquier caso, parece claro que el trabajo
de cuidados no remunerado esta alimentando un sistema econémico sexistal%.

En este sentido, Zinnia Quirds afirma que “desde una mirada feminista sistémica,
estructural e interconectadal?’, lo que necesitamos es exigir urgentemente un cambio de
sistema. Vivimos en un sistema capitalista que es heteropatriarcal, que es colonial y
medioambientalmente destructor. Necesitamos configurar un nuevo sistema que coloque
la sostenibilidad de la vida y del planeta y sus cuidados en el centro. Esto pasa por poner en
valor los cuidados y entender que el como los repartimos y el como nos responsabilizamos
como sociedad de ellos es algo que nos interpela a todas y todos, especialmente a las
administraciones publicas, y esto no estd ocurriendo. Parece que ha tenido que llegar algo
tan grave como un confinamiento total para que nos demos cuenta desde la sociedad, desde
el tejido empresarial y desde las administraciones de que si no hay cuidados se paraliza
todo. Sin embargo, no se esta generando ningun tipo de cambio. Es preocupante que con
algo tan grave como lo que ha ocurrido, que visibiliza tan claramente un problema de
gestion de los cuidados como sociedad, no estemos notando un cambio. Si con esto no
estamos reaccionando, ;qué hace falta para que reaccionemos?”

Para Zinnia Quirés es muy importante que “las responsabilidades de cuidados que
gestionan las mujeres (que encabezan un hogar monoparental) no sea una responsabilidad
de crianza para ellas. Por eso, hace falta un cambio de paradigma”. A esto afiade la necesidad
de reflexionar sobre la suma importancia de “que los nifios y nifias estén emocionalmente
estables, tengan sus necesidades basicas cubiertas, sean personas felices, con valores... Esto
va a repercutir en la sociedad que estamos construyendo. La crianza no es un problema
individual y de como cada una organice los cuidados en su casa. Es un asunto que le interesa
a la madre, pero también a la sociedad y a las empresas. Que las mujeres que crian solas a
sus hijas e hijos puedan tener un tiempo de calidad para cuidar y se les facilite poder ejercer

198 “| 3 desigualdad econdmica también estd construida sobre la desigualdad de género y, de hecho, la mayoria de las
personas situadas en la parte mas baja de la pirdmide econdmica son mujeres. Las mujeres y las nifias tienen mas
probabilidades de ocupar empleos precarios y mal remunerados, y realizan la mayor parte del trabajo de cuidados
no remunerado o mal remunerado. El modelo dominante de capitalismo promueve y se aprovecha activamente de
las creencias sexistas tradicionales, que restan autonomia a las mujeres y dan por hecho que ellas van a ocuparse de

este tipo de trabajo, pero se niegan a valorarlas por ello”. “Tiempo para el cuidado. El trabajo de cuidados vy la crisis
global de desigualdad”. Enero de 2020. Informe de Oxfam Internacional.

199 “| 3 perspectiva feminista es esencial para replantear el injusto modelo econdmico neoliberal actual, que trata de
explotar el trabajo de las mujeres, remunerado o no, para generar no solo enormes beneficios para la sociedad, sino
una inmensa riqueza para la élite econdmica, formada principalmente por hombres. Y, lo que es mas importante, la
economia feminista contribuye a que nos cuestionemos qué valoramos en la sociedad y por qué, y a que nos
planteemos por qué engordar las cuentas de los mas ricos y generar cada vez mas emisiones de gases de efecto
invernadero es mas valioso que cuidar de las nifias y de los nifios, de las personas enfermas y de las personas
mayores”. “Tiempo para el cuidado. El trabajo de cuidados y la crisis global de desigualdad”. Enero de 2020. Informe
de Oxfam Internacional.
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ese cuidado de una manera digna y bien es sumamente importante. Y para eso se necesitan
condiciones laborales, un sueldo que no sea precario, una flexibilidad horaria... Y esto no

LN

esta’.

Precisamente, sobre estos aspectos, entre otros, se indagé en la Encuesta FAMiliaS 2019200,
En ella, cuando a las madres que encabezan una familia monomarental se les pregunt6 sobre
el tipo de ayuda que necesitan habitualmente, predominé, en poco mas de la mitad (57%),
la relacionada con el cuidado de los hijos/as y, a continuacién, otros supuestos como la
necesidad de apoyo cuando, o bien enfermasen ellas mismas (39%) o bien lo hiciesen sus
hijos e hijas (37%). Y ambos aspectos estan intimamente ligados con la necesidad de
conciliar la vida familiar y la laboral. Ademas, tanto entre las mujeres que estaban
trabajando en ese momento como entre las que no trabajaban, mas de la mitad de las
madres (54%) habian tenido problemas para atender a sus hijas/os, encontrando
porcentajes muy diferentes entre las madres que estaban trabajando en ese momento
(46%) y las que estaban en situacion de desempleo (74%). Este dato resulta sumamente
revelador del vinculo que existe entre la situacion de desempleo, la dificultad para
encontrar trabajo y para mantenerlo y la posibilidad de cuidar a las hijas e hijos.

Entre las madres que estaban trabajando, fue muy rotunda la respuesta a la pregunta ; Hasta
qué punto sientes que tienes que elegir entre tu familia y tu desarrollo profesional? El 80%
afirmé que asi era, que tenian que elegir entre su familia y su desarrollo profesional.

A todas las mujeres, estuvieran trabajando o en situaciéon de desempleo, se les pregunto
Jqué medidas de conciliacién existen/existian en la empresa? El 27% de las que estaban
trabajando en ese momento, es decir, una de cada cuatro, afirmé que en su trabajo no existia
ninguna medida de conciliacién. Ni siquiera en las medidas de conciliacion minimas se
alcanzaba un porcentaje significativo que reflejase unas politicas de conciliacion efectivas:
solo el 34% hablaba de permisos para acompafar al médico a familiares, sin necesidad de
recuperar las horas, y solo el 31% hablaba de flexibilidad horaria para la entrada y la salida,
mientras que otras medidas enormemente necesarias para las familias monomarentales
eran practicamente inexistentes: dias de libre disposicién (22%), elecciéon de jornada
(15%), permisos para el cuidado familiar (11%) o teletrabajo (2%).

En el caso de las madres en situacion de desempleo, y respecto a su ultimo trabajo, la
respuesta fue abrumadora: el 57% afirmaba que no habia ninguna medida de conciliacién.
Nuevamente, se ponia en evidencia el nexo entre desempleo y dificultades para conciliar.
Una apreciacion reforzada en la respuesta que las madres en situacion de desempleo dieron
a la pregunta de ;hasta qué punto influye su situacion familiar en su situacién de desempleo?

200 | 3 Encuesta FAMiliaS 2019 fue parte del informe “Madres y punto. La realidad invisible de la monoparentalidad
en Espafia: desde las practicas sociales a la voz de las madres”. Su ficha técnica corresponde a la de una encuesta
online que se distribuyd entre las 26 entidades de la Red de Estatal de Entidades de Familias Monoparentales para su
autorrelleno, con preguntas abiertas y cerradas; de ambito nacional y en un universo de mujeres cabeza de familias
monoparentales con hijos menores de 25 afios. El tamafo de la muestra fue de 836 respuestas, a través de un
muestreo de tipo probabilistico, con un error muestral de + 2,5 y un nivel de confianza del 95%.
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Para el 75% de las madres en situacién de desempleo, suponia una clara dificultad y, entre
estas, para una de cada diez era un impedimento a la hora de encontrar un trabajo.

Como afirmaba Zinnia Quirds, y otras de las expertas con las que conversamos, “el rol de las
empresas es clave”, de ahi su insistencia en la idea de que es urgente cambiar el modelo de
organizacién de los cuidados. Pero también lanzaba una pregunta que nos debe llevar a la
reflexién: “;Quién reclama conciliacidn? ;Las mujeres que estan con el agua hasta el cuello,
que no tienen tiempo, que no tienen conexidn, que no pueden, que a veces no tienen los
conocimientos, ni manejan el idioma...?”

Dentro de una misma realidad familiar como la monomarental, se generan otras brechas,
también en el tema de la conciliacién. ;Como invertir la situaciéon para que las politicas
publicas se gesten escuchando las voces de todas las mujeres? En esta linea de dar la vuelta
a la situacién de los cuidados, Zinnia Quirés habla de como este cambio de sistema nos
interpela, y de que necesitamos exigirlo toda la sociedad. “El punto fuerte del cambio esta
en iniciativas colectivas” y pone el ejemplo de la Plataforma Irauli Zaintza, en la que se han
reunido personas que necesitan tener unos cuidados dignos, profesionales, potentes y
remunerados, con trabajadoras inmigrantes en el servicio de cuidados que buscan una
dignificacién de su trabajo. El objetivo conjunto y colectivo es lograr que las
administraciones publicas reconozcan esos cuidados como una cuestion que debe tratarse
desde las politicas publicas. “Todo esto forma parte de poner en valor un trabajo de
cuidados que es esencial para mantener la vida, y esto nos interesa a todas. Necesitamos
que esta narrativa permee, en el momento en que las administraciones publicas vean que
hay una unién de las familias, de las personas mayores y de las personas dependientes que
necesitan los cuidados, de las trabajadoras de hogar... cuando haya ese movimiento global
y lo vean las administraciones y las empresas, se dara el cambio para que los cuidados no
sean un elemento mas del mercado”.

2.2 LA CONCILIACION NO ES COSA DE LAS MADRES

En la conversacién mantenida con Teresa Jurado -quien codirige el proyecto de
investigacién nacional IMPLICA, y que es profesora e investigadora en el Departamento de
Sociologia de la UNED y activista de la PPiiNA- se reforzaron las premisas y pilares clave a
tener presente en los debates y politicas que estan abiertos actualmente sobre el tema de
los Cuidados, la Conciliacién y la Corresponsabilidad.

“El problema de la conciliacién -comenta Teresa Jurado- es que se considera un tema
femenino, se considera que las criaturas son de las madres y, por tanto, que la conciliaciéon
también es de las madres. Se empez6 a hablar de corresponsabilidad en Espafia con la Ley
de Igualdad de 2007, que es cuando aparece el concepto, aunque muy vagamente. El gran
reto que tenemos en la actualidad es conciliar el cuidado con la vida personal. El problema
es que este reto nace a partir de la incorporaciéon masiva de las mujeres al empleo, aunque
las mujeres en los paises del sur de Europa siempre han trabajado, en la agricultura y de
forma informal. No obstante, nuestras politicas sociales estaban pensadas usando un
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modelo en el que las mujeres cuidan de las criaturas, de las personas dependientes y los
hombres se encargar del sustento econémico. Cuando en los afios 80 las mujeres se
incorporan formalmente a los empleos, surge la cuestion de cdmo se va a conciliar el empleo
con los cuidados en el caso de las mujeres, y, de hecho, se habla de conciliacién (en inglés se
habla de work-life balance).”

Con la mencion al Proyecto IMPLICAZ201, Teresa Jurado introduce la contextualizacion del
término corresponsabilidad, entendiendo que “tiene que ir mas all4, esta no solo es entre
las parejas biparentales sino también entre el Estado y las familias. Y como en la practica se
habla de conciliacién desde un punto de vista pragmatico, lo que hicieron es ponerle el
adjetivo de corresponsable a la conciliacion”.

La conciliaciéon corresponsable implica, segin explican desde el proyecto, a diferentes
actores. Las empresas facilitan la implicacion de los hombres en los cuidados ofreciéndoles
mas tiempo para cuidar. El Estado regula la jornada laboral, los horarios, el teletrabajo y las
licencias parentales para favorecer la conciliacién corresponsable. Los hombres y las
mujeres se corresponsabilizan ambos de conciliar empleo y vida personal. Las politicas
publicas ofrecen ingresos minimos, prestaciones y servicios para que las familias puedan
conciliar empleo y vida personal, de tal forma que se asegure el bienestar infantil.

La experiencia de este proyecto resulta muy sugerente para reflexionar sobre el papel que
Estado y empresas pueden jugar en la conciliacién corresponsable, a fin de repensar las
medidas de conciliacién dirigidas a las familias monoparentales en las que la figura de la
pareja no existe. La perspectiva del proyecto, explica Teresa Jurado, era “centrarse en las
politicas empresariales que fomentan la conciliacién, entendidas como politicas de tiempo.
El problema de los cuidados es conciliar los tiempos laborales con los tiempos escolares y
por eso se centraron en politicas de tiempo para, desde aqui, ver cudles ayudan a la
conciliacion en general. Entre estas destacaban la flexibilidad horaria y la jornada compacta
o intensiva (reducir las horas de comida de una hora a treinta minutos para compactar la
jornada), ademas de tener una semana de trabajo mas reducida, de 37 horas, el teletrabajo,
las bolsas de horas y el cambio de turno”. Precisamente, apuntamos en la conversacion,
todas estas son medidas que tendrian un impacto muy positivo en la conciliacion de las
madres que crian en solitario a sus hijos e hijas. A lo que Teresa Jurado anade una reflexién
sobre la importancia de evitar los agravios comparativos dentro de las empresas y comenta
que, tras los dos afios de proyecto, una de las recomendaciones que incluyeron en el
Proyecto IMPLICA fue la de que las politicas de conciliaciéon debian ir dirigidas a toda la
plantilla, incluso a las personas que tienen hijos e hijas mayores de 12 afios.

Sobre las politicas de conciliacion, Teresa Jurado nos explica que “politicas de conciliacién
hay dos. Unas que son las que estan en el Estatuto de los Trabajadores, como los permisos,
las excedencias, el permiso de lactancia, la reduccion de jornada y la adaptacion, que, con el

201 E| Proyecto IMPLICA es un proyecto de investigacidon financiado por el entonces Ministerio de Economia y
Competitividad.
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decreto de 2019 es interesante pero dificil de aplicar, y ahora el teletrabajo. Las ventajas de
estas medidas es que son para todo el mundo, no obstante, los permisos de conciliacién van
muy ligados a tener hijas e hijos menores de 12 afios. Luego estan las politicas de la empresa,
que es donde se pueden generar politicas de conciliacién corresponsable que tengan en
cuenta las necesidades personales de las trabajadoras. No todo el mundo puede teletrabajar
y no todos los empleos tienen opciéon a determinadas medidas, de ahi que haya que
adaptarlas a cada sector”. A su juicio, “el mas complicado es el sector servicios, lo facil es el
sector de oficinas y lo dificil cuando hay turnos. Una buena practica que se ha visto en
empresas grandes es el intercambio de turnos entre compafieros a través de un sistema
informatico. Las bolsas de horas también funcionan muy bien, no se usan mucho, pero es
algo muy util”.

A modo de cierre de la conversacion, Teresa Jurado apunta algo que, para las mujeres de las
familias monoparentales, es fundamental: la independencia econdémica. “Esto pasa por el
empleo necesariamente, por asegurar un empleo de calidad, unos ingresos suficientes, y
facilitar que se haga con la posibilidad de conciliar la vida laboral con los cuidados”.

La pregunta que nos surge, desde el analisis que venimos realizando en estas monografias,
es ;como lograr esa independencia econémica al margen del modelo familiar? Si tienes una
pareja y trabajas, tienes mas posibilidades de tener esa independencia econdmica, pero -a
nuestro juicio- hay un elemento tramposo: no eres una mujer totalmente independiente si
necesitas tener a otra persona con la que repartir los gastos de vivienda y de educacion. En
el fondo, hay una reivindicacién muy feminista en el caso de las familias monomarentales
que es ‘yo, como mujer y madre, quiero ser independiente’. “Si estamos de acuerdo en eso,
ya hemos decidido muchas cosas”, afirma Jurado.

En las mujeres que encabezan familias monoparentales, esa independencia econémica no
es posible a pesar de que, en cuanto al empleo, todos los analisis confirman que las madres
que crian en solitario a sus hijas e hijos tienen una tasa de actividad laboral bastante alta y
reciben pocas ayudas publicas. No tienen otra opcion, al ser las tinicas responsables de los
ingresos en sus familias, de ahi que los empleos a los que acceden sean precarios (jornadas
parciales, trabajos informales, etc.), supeditados a las dificultades que tienen para conciliar
la dedicacién laboral y familiar y personal y pocas posibilidades de optar a mejoras
laborales en salario y/o trayectoria profesional. Es decir, son empleos que no garantizan esa
independencia econémica clave para las mujeres y para sus derechos econdémicos, sociales
y culturales. No hay igualdad ni hay libertad sin independencia econémica, y esta no es
posible entre gran parte de las familias monoparentales si desde las administraciones
publicas no se trabaja en politicas publicas de corresponsabilidad social que inviertan en el
sector de los cuidados, dotando de mas y mejores servicios publicos, con mas empleo, con
mejores salarios. Unos servicios publicos esenciales para la sostenibilidad de la vida, tal y
como se ha podido comprobar en esta pandemia de la COVID-19.
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2.3 UN PAIS QUE NO APOYA LA CRIANZA

Un paso mas alld en esta conversacién lo ofrecié Raul Flores, Secretario Técnico de la
Fundacién de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada (FOESSA). “No solo se trata de tener
mas capacidad econémica para poder acceder a los cuidados, sino de cdmo esos cuidados
se adaptan al desarrollo del trabajo, en vez de que el desarrollo del trabajo se adapte a esos
cuidados. Este debate en el plano teérico suele resolverse muy bien, lo que hay que hacer es
que el trabajo deje espacio a los cuidados. Primero, es que se provea de un salario suficiente
para que se pueda acceder a determinados cuidados no estandarizados o disponibles en la
proteccion social, y lo segundo es que se pueda cuidar. Es decir, que sea compatible el
desarrollo profesional y personal durante la etapa de crianza”.

En este sentido, afiade Raul Flores, “falta una mirada de renovar por completo todo lo que
es la proteccion social y el apoyo a la crianza para todas las familias, y para las familias
monoparentales con capitulo especial. Es decir, la reflexion debe llevarse mas atras, vivimos
en un pais que no apoya la etapa de crianza y esta etapa es fundamental para las familias,
para las nifias y los nifios, pero sobre todo para la sociedad. Estamos construyendo las bases
de la sociedad de dentro de veinticinco o treinta afios, con lo cual toda esa proteccidn,
cuidado y educacion que reciben los nifios y nifias tiene que ver mucho con el sistema
familiar. Mientras no lo estemos protegiendo lo que encontramos es que la responsabilidad
sobre los/as nifios/as es de los padres exclusivamente. Si consiguen salir adelante o no. Por
tanto, la mirada serfa redisenar todo lo que es el apoyo a la crianza y en este apoyo, si no
hiciéramos un capitulo especial para las familias monoparentales, se estaria obviando a uno
de los sectores fundamentales y mas vulnerables. Debe hacerse un cuestionamiento integral
de todo el apoyo social y de las politicas ptblicas de apoyo a la crianza”.

Para comprender esto, Raul Flores, nos explica que “hay dos espacios sociales en los que
hay un desajuste temporal importante. Uno es el mundo del empleo y de la proteccién social
al empleo y el otro es el de las familias y el de la proteccidn social a las familias. El del empleo
es muy facil de comprender, tenemos un sistema de prestacion por desempleo para los afios
80-90, cuando una persona trabajaba dos o tres afios y se quedaba desempleada seis meses
y luego volvia a trabajar dos o tres afios; y ahora tenemos que una persona trabaja unos
dias, se queda desempleada unos dias y trabaja otra vez unos dias. El sistema de proteccion
de desempleo estd desajustado para esta realidad. Sin embargo, en la cuestion de las
familias cuesta mas verlo, pero es muy parecido porque las configuraciones familiares y las
situaciones familiares han cambiado muchisimo en las ultimas décadas. Ademas de la
familia estandar o tradicional, hombre-mujer con hijos/as, se ha evolucionado a una
diversidad de familias donde las composiciones de las propias familias han variado mucho.
Han cambiado radicalmente las formas familiares y las propias condiciones de las familias
se han visto alteradas, por no hablar de qué ingresos son necesarios para llegar a final de

»

mes .

Anade el secretario técnico de FOESSA: “Hemos construido un sistema en el cual dos
personas tienen que trabajar para sostener a una familia de cuatro personas y, cuando esa
realidad es distinta, hay fricciones con el sistema, como es el caso de las familias
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monoparentales, en las que claramente hay una persona que por si sola no consigue generar
los ingresos para llegar a final de mes y, en todo esto, las pocas politicas que miran a las
familias estan desactualizadas. Tenemos el doble problema, hay muy poca mirada a las
politicas familiares de crianza y de apoyo a las y los nifios desde sus derechos y, ademas, las
que hay estan muy desactualizadas”.

Precisamente, sobre la ausencia de enfoque desde los derechos de la infancia y de la
adolescencia, conversamos con Almudena Escorial, responsable de Incidencia Politica de
Plataforma de Organizaciones de Infancia (POI). “Se entiende que la crianza es un asunto
privado, se considera que es algo que tiene que estar en manos de las familias porque
siempre hemos estado asi. De ahi se explican las altisimas tasas de pobreza infantil y juvenil
con respecto al resto de Europa. La proteccién social de las nifias y los nifios no puede estar
en manos de las familias, hay que asegurar que todos tengan garantizados todos sus
derechos y eso implica inversion. Es obligacion de los poderes publicos el asegurar que las
familias, todas, tengan que estar protegidas”.

Por eso, las organizaciones de infancia piden que se mantenga la prestacion por hijo a cargo
que tras la entrada en vigor del Ingreso Minimo Vital parece que va a suspenderse, “que
exista una prestacion de apoyo a la crianza como existe en toda Europa”, insiste Almudena
Escorial. “De lo contrario, nos encontraremos con un grupo de familias que no cobran el IMV
y que estan en situaciones precarias, que se pueden quedar sin ningtin apoyo. Es necesario
combinar las medidas fiscales con una prestacién que apoye a todas las familias con hijos e
hijas, adaptandose a las diferentes situaciones. Y en este sentido, las familias
monoparentales son familias a las que hay que prestar especial atencion, a las que estén en
situaciéon de pobreza evidentemente, pero a las deméas también. Todas las medidas de
corresponsabilidad y conciliacién son clave. De hecho, entre sus peticiones, la POI considera
necesario establecer permisos retribuidos para todas las familias, pero sabiendo que es
dificil poder llegar a eso de buenas a primeras. Empecemos por las familias monoparentales
que son las mas vulnerables”.

Por su parte, Graciela Malgesini, responsable de Asuntos Europeos e Incidencia Politica de
la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social en el Estado Espafiol (EAPN
Espafia), subraya que “la ausencia de medidas de proteccién social tiene un sentido
trascedente y no es solo la falta de asignacién de recursos en apoyos a nifias, nifios y
adolescentes, algo que experimentan todas las familias, sino también la falta de apoyo en el
sentido de establecer una ley que reconozca que existe este modelo de familia y que, dada
su situacion especial, requiere cierta aportacion de la sociedad para que pueda ser viable.
;Cuantas horas del dia tiene que dedicar una mujer para poder hacer lo que hacen dos
adultos con hijos/as? ;Para lograr desde el embarazo hasta que son auténomos que esa
familia salga adelante? Eso sin tener en cuenta que esa mujer no tenga otros familiares a los
que cuidar. Hay un problema al no aceptar que existen estas familias y que deben ser
protegidas. De forma implicita es como si se lanzara el mensaje de que si tienes una familia
monoparental has de aguantar, o no haberlo buscado”.
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Entre las medidas que Graciela Malgesini propone para incorporar la proteccién a las
familias monoparentales estan las del empleo, pero teniendo presente que “hay un triple
vinculo entre recursos inadecuados, empleos inadecuados y politicas inadecuadas. Espafia
es de los paises que menos invierten en la proteccion de la familia”. Ademas, propone que
se establezca “un programa estatal de medidas de respiro y conciliacién. Hay muchas
situaciones que no son simplemente el empleo. Es necesario atender el burnout que tienen
muchas mujeres, acompaiarlas para poder comprender qué les pasa. Programas de respiro
para las mujeres que estan solas con sus hijos e hijas. Solo imaginarte los recursos que se
tienen que manejar a diario en la crianza de un sujeto dependiente es inhumano, a lo que se
afiaden las cargas habituales en cualquier vida”.

2.4 LAMONOMARENTALIDAD COMO PARTE DE LA LUCHA FEMINISTA

De feministar la maternidad monoparental, habla Sarah Babiker (periodista feminista) en
una de las conversaciones. “Reivindicar lo que supone que una sola persona, un ntcleo
familiar que no entra en esa divisién sexual del trabajo, pueda mantener a un hijo o a una
hija. La familia monomarental rompe con un patroén ficticio de vida que sabemos que es
insostenible, rompe con la ficcién de tener calidad de vida en un sistema que pone la
economia en el centro”. Sin embargo, la solucién rapida que ofrece este sistema econdmico
cuando las familias, las madres, no pueden cuidar a sus hijas e hijos, y tienen una cierta
capacidad econ6mica, es contratar a mujeres mas pobres, mas vulnerables y mas precarias
para realizar esas tareas de cuidados.

En este sentido, Noemi Lopez Trujillo -también periodista feminista y autora de “El Vientre
Vacio”-, subraya, en otra de nuestras conversaciones, la necesidad de dotar de un marco
feminista a la maternidad para que no se vea como una carga, sino como parte de los
derechos sexuales y reproductivos, puesto que “estos no solo van vinculados a la posibilidad
de interrumpir un embarazo en los plazos establecidos, sino que también tienen que ver
con poder parir, adoptar, criar... De lo contrario, existe el riesgo de que se contribuya a la
idea de que si tienes un hijo, es un problema tuyo”. Para ella, “ahora que se habla mucho de
redes y tribus es muy importante hablar también de Estado porque las mujeres que no
tienen esa red necesitan politicas publicas. El Estado deberia ser la red, pero en realidad no
se entiende que lo publico tenga que invertir a ese nivel en el ambito familiar, ademas de
que el Estado, con determinadas mujeres, es muy violento”.

Lépez Trujillo considera que la conciliacion es el gran fracaso al representar “el conflicto
entre la vida y el trabajo asalariado, porque el trabajo reproductivo lo han hecho toda la
vida las mujeres. Parece que se tiene que dar una situacién extrema o de gravedad para que
esté justificado criar o cuidar cuando es un trabajo importante y podemos poner de
manifiesto lo que vienen haciendo nuestras madres, nuestras abuelas... Es necesario que
desde el feminismo se luche por una maternidad deseada, una maternidad consciente, una
maternidad digna, no patriarcal”.
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Coral Herrera -escritora y autora, entre otros libros, de “La construccién sociocultural del
amor romantico”-, en la misma conversacion habla de que “las mujeres podamos reivindicar
el derecho a cuidar y criar a nuestros propios hijos sin tener que delegar los cuidados, pero
a la vez necesitamos una tribu que nos cuide a nosotras”. A ella, personalmente, le hubiera
gustado poder disfrutar mas de su maternidad y si no hubiera sido por las condiciones
laborales y la precariedad econémica se hubiera planteado tener mas hijos/as.

Por otro lado, Ana Gonzalez Maza -experta en sexualidad y educadora que trabaja con
mujeres en situaciones vulnerables-, recuerda que “la maternidad sigue siendo un mandato
y, en muchas ocasiones, ese mandato va acompaifiado de historias de violencia familiar, de
pareja, institucional... la maternidad era (y es) en muchos contextos, una obligacién y
cuando es una eleccion de la mujer se la estigmatiza, se la castiga porque se sale de un
modelo porque no es ser madre, es ser madre en unos términos. Hay un cinismo de todo el
sistema que quiere que suban las tasas de fecundidad, pero al mismo tiempo quiere que se
ocupen las mujeres, las madres (u otras mujeres). Las mujeres madres seguimos sin ser
ciudadanas ante el Estado, que se lava las manos porque se supone que somos madres ‘por
amor’ y entonces no se tienen derechos. Ademas, estan los derechos que tienen las nifas y
los nifios. La monomarentalidad le toca la médula al patriarcado, porque es plantear otro
modelo en el que las mujeres son las duefias, de alguna manera, de su vida, y funcionan con
autonomia sexual, pero también toca a la sala de maquinas del capitalismo”. Una de las
conclusiones de esta conversacion fue que hay que feminizar la Renta Basica Universal,
revalorizar el cuidado (incluso en términos econdmicos) y dejar de posponer el
reconocimiento legal de la monoparentalidad.

Este tipo propuestas esta en linea con la de la economia feminista y de la igualdad de género:
construir una nueva economia humana y mas justa; cambiar radicalmente el papel del
trabajo de cuidados no remunerado y el mal remunerado, y valorarlo. Entre las soluciones
para lograrlo las economistas feministas hablan del marco de las “4R”202;

1. Reconocer el trabajo de cuidados no remunerado y el mal remunerado, realizado
fundamentalmente por mujeres y nifias, como un tipo de trabajo o de produccién que
aporta un valor real.

1. Reducir el numero total de horas dedicadas a las labores de cuidados no remuneradas,
mejorando el acceso tanto a equipamientos asequibles y de calidad que permitan ahorrar
tiempo, como a las infraestructuras de apoyo a los cuidados.

2. Redistribuir el trabajo de cuidados no remunerado de forma mas equitativa dentro de
las familias y, al mismo tiempo, trasladar la responsabilidad del trabajo de cuidados no
remunerado al Estado y al sector privado.

3. Representar a las proveedoras de cuidados mas excluidas, garantizando que se tengan
en cuenta sus puntos de vista en el disefio y en la ejecucion de las politicas, sistemas y
servicios que afectan a sus vidas.

202 “Tiempo para el cuidado. El trabajo de cuidados y la crisis global de desigualdad.” Enero de 2020. Informe de Oxfam
Internacional.
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3. LA CONCILIACION MONOPARENTAL EN TIEMPOS DE LA COVID-
19

La situacion de emergencia sanitaria y de salud publica provocada por la COVID-19 es, sin
duda, la crisis mas grave de nuestra historia reciente, debido a los efectos que esta pandemia
esta teniendo sobre la salud, sobre la economia y sobre la vida de toda la poblacién, pero,
especialmente, sobre los sectores mas vulnerables, y en concreto, sobre las familias
monoparentales. La ausencia de un reconocimiento legal de este modelo de unidad familiar
(una demanda histérica que se viene haciendo desde asociaciones como la FAMS) las ha
colocado en un limbo administrativo en relacién con las medidas urgentes y excepcionales
que se aprobaron durante el estado de alarma y ante aquellas que se han ido poniendo en
marcha como el Ingreso Minimo Vital203-el cual recoge una definicion de familias
monoparentales basada en la idea de hogar monoparental (unidad de convivencia) y no de
familia monoparental (unidad familiar) - o la Ley del Teletrabajo,204 que solo afectara a una
minima parte de las familias monoparentales, al 8,5%, segiin datos de la EPA de antes de la
pandemia.z05,

A pesar de existir unanimidad respecto al hecho de que las familias monoparentales se han
visto duramente golpeadas por esta crisis sanitaria2%, siguen sin adoptarse medidas

203 “E| Ingreso Minimo Vital (IMV) se aprobd a través del Real Decreto-Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se
establece el ingreso minimo vital, publicado en el BOE nim. 154, del 01 de junio de 2020, fecha en que entré en vigor.
Como sefiala UNICEF, “el IMV se ha disefiado de manera que la politica tiene en cuenta de modo especifico las
mayores necesidades de ingresos de las familias con hijos dependientes y, en particular, de las familias
monoparentales con un solo adulto (en un 80% encabezadas por mujeres), ofreciendo mayores cuantias para los
miembros del hogar distintos de la persona titular de la prestacion que en promedio de las rentas minimas
autondmicas”. Sin embargo, el Real Decreto recoge una definicion de qué se entiende por familia monoparental a la
hora de acceder a esta prestacién mas restrictiva que la que contemplan las normativas autonédmicas que reconocen
a las familias monoparentales. Dice el articulo 10.2.c) del Real Decreto que “se entendera por unidad de convivencia
monoparental la constituida por un solo adulto con uno o mas hijos menores con los que conviva, 0 uno o mas
menores en régimen de acogimiento familiar permanente o guarda con fines de adopcion a su cargo, cuando
constituye el sustentador Unico de la unidad de convivencia”. Monografia 4 — “Desigualdad de trato a las familias
monomarentales en Espafia.” 2021. Assiego Cruz, V. Instituto de las Mujeres.

204 Aprobada por el Real Decreto-Ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia, publicado en el BOE
ndm. 253, de 23 de septiembre de 2020. Entrd en vigor el 13 de octubre de 2020.

205 Se trabaja mas desde casa en los hogares formados por parejas con hijos/as. Atendiendo al tipo de hogar, los
hogares formados por algun adulto viviendo en pareja con hijos/as registran el porcentaje mas alto de trabajadores
desde casa (9,3%), seguidos de los formados por un adulto con hijos/as (8,5%), los de parejas sin hijos/as (8,3%), y los
de un adulto sin hijos/as (8,1%). La pauta es similar entre los tipos de hogar dentro de la eurozona, aunque siempre
con valores mas altos. En media, casi el doble de hogares que en Espafia tienen algin ocupado que trabaja desde
casa. Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del INE. 2019.

206 E| documento “La perspectiva de género, esencial en la respuesta a la COVID-19” del Instituto de la Mujer y para
la Igualdad de Oportunidades (2020), sefiala como las familias monoparentales se han visto especialmente afectadas
por la crisis generada por la COVID-19, la cual, como sefiala el documento, “tiene, ademas, una dimension social
importante en el dmbito privado que actia como amortiguador de aquella y que, nuevamente, coloca a las mujeres
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especificas para ellas. No tienen posibilidad de repartir las tareas en el hogar y no tienen
opcion de acogerse a las medidas de conciliacion (cuando trabajan con contrato laboral) sin
que se vean mermados sus ingresos.

3.1 FAMILIAS SIN ESCUDO SOCIAL ANTE LA COVID-19

Incluso sin una crisis como la de la COVID-19, sabemos que las responsabilidades del
cuidado recaen sobre las mujeres. Antes de la pandemia, las mujeres en la Unién Europea
dedicaban 13 horas mas a la semana que los hombres al cuidado y a las tareas domésticas
no remuneradas. Ahora, con el cierre de escuelas y lugares de trabajo, y con la posibilidad
de que los familiares dependientes enfermen, su carga de trabajo no remunerado ha
amentado. La situacion para las familias monoparentales es ain mas dificil, especialmente
cuando tienen que hacer malabares para compatibilizar el empleo desde casa con el cuidado
de los/as nifios/as solos/as.

Trabajar y cuidar, conservar empleo y sueldo, siempre ha sido un juego de malabares para
las familias monomarentales, pero con la crisis de la COVID-19 la situacion se ha
complicado. “Muchas mujeres han tenido que dejar su empleo o lo han perdido y han optado
por el cuidado de sus hijos porque no ha habido mas recursos”, cuenta Carmen Flores, quien
asegura que muchas familias monoparentales estan teniendo que pedir ayuda para comer.
Conciliar consiste en que el empleo permita a las madres que crian en solitario cuidar a sus
hijas e hijos y a las personas que dependen de ellas, pero esto se convierte en algo imposible
cuando en los cuidados no hay un botéon de pausa. Las medidas de conciliacion familiar
durante el estado de alarma y, a partir de la declaracién de pandemia, dirigidas -por
ejemplo- a reducir el tiempo de trabajo, no son accesibles para las familias monomarentales
cuando en estos hogares solo entra un salario y no hay con quien compartir cuidadosz207.

al frente de la respuesta a la enfermedad, ya que son las que realizan la mayor parte del trabajo doméstico: el 70%
de las tareas de cuidado recae en las mujeres. Ademas, a las dificultades habituales de conciliacion y falta de
corresponsabilidad debe sumarse el cierre de los centros educativos, el teletrabajo y el confinamiento de la poblacién
en sus domicilios, provocando una sobrecarga de trabajo si no se ponen en marcha mecanismos de
corresponsabilidad desde todos los &mbitos: administraciones, empresas y hogares. Especialmente afectadas son las
familias monoparentales, ocho de cada diez encabezadas por mujeres.”

207 Entre las medidas aprobadas en 2020 por el Gobierno central para hacer frente a los efectos de la COVID-19 esta
el Plan Me Cuida que, a juicio de sindicatos y entidades de familias monoparentales, es insuficiente para dar respuesta
a la situacién especifica de estas familias. El Plan Me Cuida formd parte de las medidas de conciliacidon aprobadas al
inicio de la declaracién del estado de alarma y permite que las personas trabajadoras se ausenten del puesto de
trabajo para encargarse de menores, de personas con discapacidad y de familiares hasta el segundo grado, que, por
razones de edad, accidente o enfermedad requieran un cuidado personal y directo. El Plan contempla otras opciones,
como el derecho de adaptacién del horario, que incluye la posibilidad de trabajar a distancia, pero no son compatibles
con las necesidades de atencidn y cuidado directo de menores, de personas con discapacidad y de personas mayores
dependientes. Desde UGT se afirma que “si bien estas medidas han permitido ausentarse del trabajo a las personas
trabajadoras para encargarse del cuidado de menores, de personas con discapacidad y de familiares hasta el segundo
grado, que por razones de edad, accidente o enfermedad requieren un cuidado personal y directo, este mecanismo
ha acarreado perjuicios importantes para las personas trabajadoras que lo han disfrutado; de forma mayoritaria han
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Este hecho hace que muchas de estas madres (recordemos que el 81% de las familias
monoparentales son en realidad monomarentales, es decir, estan encabezadas por mujeres)
se estén viendo obligadas a retirarse del mercado laboral, a renunciar a sus carreras
profesionales y, en los casos mas extremos, a no poder salir a buscar un trabajo cuando
estan en situacién desempleo.

Las familias monomarentales se estan enfrentando a la crisis sanitaria y econémica del
coronavirus sin que las medidas para compatibilizar trabajo y cuidado estén pensadas para
su modelo de familia28. La medida de reduccién de jornada, siguiendo el ejemplo anterior,
no es una opcion, puesto que para las familias monomarentales seria pobreza para hoy y
pobreza para maifiana. Esas reducciones de jornada implican una reduccién de sueldo. Y
eso, recuerda Carmen Flores, es algo que no pueden permitirse todas las familias. "No nos
podemos permitir una merma de salario. Hay informes que dicen que cerca del 42% de las
familias monoparentales ya estan en situacion de pobreza. No podemos ser mas pobres. Una
reduccion de jornada implica que empeora nuestra situaciéon cuando ya estamos en la
cuerda floja". De ahi, que sea inexplicable la resistencia por parte de las instituciones
publicas a hacer politicas dirigidas explicitamente a las familias monoparentales. De hecho,
en el Plan Me Cuida2%, entre los colectivos que se han dejado fuera, se encuentra el de las
familias monoparentales.

Para las familias monoparentales, cuidar es incompatible con trabajar (presencial o
telematicamente). Ademas, tal y como se ha venido insistiendo en esta serie de monografias,
las familias monoparentales no tienen reconocidos los mismos derechos que otros tipos de
familias y viven una realidad discriminatoria fiscal, politica y econémica?10. Las familias
monomarentales sobreviven como pueden y las mujeres que lideran este modelo familiar
cargan en solitario con los cuidados, con el trabajo y con el equilibrio emocional. Si las
administraciones publicas tienen como obligacidon facilitar que las personas puedan cuidar
con garantias y asegurar una cierta calidad de vida a todas las personas, tengan la edad que
tengan, coticen o no coticen, se necesita que la corresponsabilidad, en el caso de las familias
monoparentales, se comparta con lo publico y también con las empresas y con la sociedad.
Esto tiene que convertirse en una realidad, si bien, hasta el momento, la conciliacién esta
recayendo exclusivamente sobre las familias monoparentales y sus propios recursos.

sido las mujeres trabajadoras quienes solicitaron la reduccién especial de jornada, durante casi seis meses, con la
pérdida de sus salarios”.

208 Tal y como reconoce el Documento marco del seminario anual DE EAPN: “El caso de los hogares monoparentales,
en mas del 80% a cargo de mujeres, es especialmente grave. No ha habido medidas concretas, sino ‘recomendaciones
para los empleadores’, para atender este problema transversal”. Diciembre de 2020.

209 | 3 FAMS reclama un permiso retribuido, temporal y excepcional para las madres trabajadoras de las familias
monoparentales que tengan que ausentarse de su puesto de trabajo para cuidar a las personas a su cargo, entre otros
supuestos, ante el posible cierre de centros escolares o de centros de dia, o en el supuesto de suspension de la
actividad lectiva de forma presencial.

210 Monografia 2 — “Concepto y marco legal de las familias monoparentales en Espafia”. 2021. Assiego Cruz, V.
Instituto de las Mujeres.
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Ademas, los pilares sobre los que hasta ahora se sostenia una parte significativa de las
familias monoparentales para conciliar -los abuelos y abuelas, los centros educativos, las
redes de amistades- han dejado de estar disponibles debido a la situacién generada por la
COVID-19, ya sea por motivos de salud o por las medidas de distanciamiento social o de
confinamiento geografico?11.

Los datos que se tienen hasta el momento sobre el impacto de la pandemia en las familias
monoparentales revelan una situacion muy alarmante que, de escucharse las voces y
vivencias de las propias familias monoparentales, resultaria desoladora. En la mayoria de
los casos, es la propia capacidad de las mujeres la que esta sosteniendo la supervivencia de
sus familias, ante la falta de recursos y medidas o la dilacién de estas.

e La organizacion Save the Children advierte que la pobreza infantil se multiplicara
en 2020 en Espafia debido a la crisis econémica y social que va a generar la
pandemia del coronavirus. Por tipo de hogar, los mas afectados seran los de las
familias monoparentales, encabezados mayoritariamente por mujeres, en los que la
tasa de pobreza aumentara hasta alcanzar el 47,9%?212.

e Por su parte, el informe realizado por Mireia Las Heras?!3 sefiala que las mujeres
han tenido un 20% mas de fatiga mental y un 16% mas de estrés que los hombres
durante las jornadas de teletrabajo, debido a la mayor dedicacion al cuidado de
hijos/as y dependientes. Estos datos se disparan al 33% y al 18%, respectivamente,
en el caso de las madres solteras.

e La encuesta realizada por Malasmadres?!4 durante la COVID-19 sefala que el 86%
de las mujeres se han sentido apaticas, tristes o desmotivadas.

211 “Una de las consecuencias del estado de alarma y del confinamiento ha sido la necesidad relacionada con la
conciliacién que han vivido las familias con menores de edad o con personas con una situacion de dependencia o
discapacidad. No ha existido una realidad homogénea alrededor de la misma. (...) Aqui las dificultades han aumentado
en la medida en que los hogares han tenido que habilitar estrategias diversas para la conciliacion. Aqui las
circunstancias relacionadas con la monoparentalidad, la falta de tener cerca nicleos de apoyo, han dificultado
enormemente la conciliacidn. Las posibilidades de «sustituir» a la escuela para este grupo ha sido una sobrecarga que
ha ido claramente en detrimento de los nifios y las nifias. En este caso, los aspectos negativos han predominado en
la experiencia de las familias. Si ademas a estas realidades se le suma la necesidad de tener que cuidar a un familiar
en situacidn de dependencia sin contar con apoyo externo, la ecuacion se complejiza mucho mas. Los primeros datos
de movilidad que ha ofrecido el Instituto Nacional de Estadistica confirman las diferencias entre zonas de renta alta,
donde su movilidad se ha reducido drasticamente, frente a zonas econdmicamente de renta mas baja, donde aun
habiendo disminuido, las caidas han sido muy inferiores. El teletrabajo es un privilegio que no todos se pueden
permitir, y que esta estrechamente vinculado al nivel de ingresos.” “Distancia social y derecho al cuidado”. Coleccién
Andlisis y Perspectivas. Junio 2020. Fundacion FOESSA.

212 “Infancia en reconstruccién. Medidas para luchar contra la desigualdad en la nueva normalidad”. 2020. Save the
Children,

213 Segunda parte del informe “Mujer y trabajo en remoto durante la COVID-19”, realizado por el Centro Trabajo y
Familia del IESE. 2020.

214 Encuesta #EstoNoEsConciliar lanzada desde el Club de Malasmadres con la colaboracion de DKV Salud. 2020.
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e Del primer Sondeo de FAMS sobre el impacto de la crisis de la COVID-19 en las familias
monoparentales,?1® realizado durante el estado de alarma, entre marzo y junio de
2020, se extraen los siguientes datos:

O

Un 67% de las mujeres contaba con redes y grupos de apoyo para
compatibilizar vida personal y profesional, pero un 33% se vio desprovista
de estos apoyos durante el estado de alarma, en gran medida por tener que
renunciar a la ayuda de los abuelos.

El 27% de las familias monomarentales, sin ser preguntadas directamente,
expresd mucha preocupacion por el hecho de no tener suficiente comida en
casa, asi como por el hecho de que sus hijas e hijos no pudieran
acompanarlas a hacer la compra, bien por la hostilidad sufrida en las tiendas
y centros de alimentacion, bien por las caracteristicas de sus hijas e hijos.
Respecto a las serias dificultades para afrontar los gastos de alimentacion,
apenas iniciado el confinamiento y decretado el estado de alarma, solo el
39% afirmé con rotundidad que podia afrontar esos gastos; el 34% de las
familias respondié que de momento si, siempre y cuando no se alargase la
situacion; el 27% afirmé que no podia hacer frente ya a esos gastos.

El 71% de las madres se mostraron preocupadas por la forma en la que les
estaba afectando el confinamiento a sus hijas e hijos: irritabilidad, inquietud,
cansancio, rabietas o aburrimiento de los menores son algunas de las
emociones negativas mas mencionadas por las madres, que observan como
sus hijas lo pasaron mal durante esas semanas.

e ElSegundo Sondeo de FAMS sobre el impacto de la crisis de la COVID-19 en las familias
monoparentales?1s, realizado entre las madres que teletrabajan, reflejaba que:

O

O
O

El 94% de las madres que respondieron reconocia que le costaba mucho
concentrarse en casa con los nifios/nifias reclamando su atencién en todo
momento;

El 58% afirmaba no tener un espacio propio para trabajar, y

El 38% decian que estaban trabajando mas horas de las habituales.

e Elnoveno informe sobre Monoparentalidady Empleo de la Fundaciéon Adecco (2020)
sefiala que:

O

O

El 80% de las mujeres que lideran familias monoparentales ha visto
empeorar su situacion laboral y econémica con la pandemia.

El 24% afirma que la crisis econdmica de la COVID-19 ha afectado a la
cobertura de sus necesidades basicas: alquiler, alimentacién o ropa.

El 52% asegura que su necesidad urgente de ingresos es ahora “mayor que
nunca.”

Segun los datos de contratacién ofrecidos por la Fundacion Adecco, los puestos de trabajo

que habitualmente desempenan las mujeres que encabezan las familias monoparentales se
han visto seriamente castigados por la crisis de la COVID-19. Entre ellos, destaca -segun
sefiala el informe- el sector servicios, con perfiles tales como los de auxiliar administrativo,

215 “primer sondeo de FAMS sobre el impacto de la crisis de la COVID-19 en las familias monoparentales”. 2020.
Equipo de Estudios de FAMS. Assiego Cruz, V. (Coord.)

216 “pPrimer sondeo de FAMS sobre el impacto de la crisis de la COVID-19 en las familias monoparentales”. 2020.
Equipo de Estudios de FAMS. Assiego Cruz, V. (Coord.)
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atencion al cliente o cuidado de personas dependientes en el hogar; o la hosteleria, con
trabajos como el de camarera de piso o el de auxiliar de cocina. La mayoria de ellos,
l6gicamente, no admiten la opcién de teletrabajo.

Entre los testimonios recogidos por el Primer Sondeo de FAMS sobre el impacto de la crisis
de la COVID-19 en las familias monoparentales, es necesario resaltar aquellos que ofrecieron
las familias monoparentales cuyas/os hijas e hijos tienen algin tipo de discapacidad,
trastorno de conducta, de aprendizaje... Situaciones especialmente delicadas y cuya
atencion requiere de apoyos diferenciados y especificos con medidas concretas y claras
dirigidas a los nifios y las nifias. Al recaer el peso del cuidado exclusivamente en la
progenitora Unica, y dadas las medidas de distanciamiento, confinamiento o cuarentena, las
situaciones a las que se estan enfrentando estas familias estd suponiendo considerables
dosis de tension y estrés afiadidos a todos los miembros de la familia.

La crisis de la COVID-19 ha elevado al nivel de emergencia de una situaciéon que, ya de
antemano, estaba sin resolver: la conciliacién de la vida familiar, laboral y personal para las
familias monomarentales.

Desde las administraciones publicas competentes ha habido, y sigue habiendo, una
preocupante ausencia de prevision, de planificacion y de sensibilidad hacia estas familias,
que son continuamente olvidadas en los informes y andlisis en los que se fundamentan las
medidas. Las politicas publicas han abandonado a las familias monoparentales, dejando que
sea la buena voluntad o la sensibilidad de cada responsable politico o técnico la que
introduzca en la agenda el abanico de respuestas publicas. De esta forma, estan siendo las
entidades que agrupan a las familias monoparentales las que estan haciendo la labor de
recopilacién, sensibilizaciéon, busqueda de apoyos y oportunidades y elaboracién de
propuestas que puedan ayudar a mejorar las condiciones de vida de las familias
monoparentales.

Desde el andlisis realizado en esta serie de monografias, consideramos necesario configurar
una politica de cuidados y corresponsabilidad expresamente dirigida a las familias
monoparentales que cuente con recursos basicos de tiempo, servicios y prestaciones
econdmicas en las que:

e seapruebe un permiso retribuido al 100% para poder reducir la jornada sin pérdida
de salario;

e se establezcan espacios y servicios publicos de cuidado con garantias sanitarias, a
los que las familias monoparentales tengan prioridad en el acceso, asi como precios
bonificados;

e se generen medidas de corresponsabilidad compartida desde lo publico;

e se establezcan medidas de apoyo domiciliario para los cuidados, tanto en servicios
de ayuda a domicilio como mediante ayudas econémicas;

e se establezca la opcidon del teletrabajo durante el mayor tiempo posible;

e se generalicen las medidas de flexibilidad horaria de la jornada laboral para las
familias monoparentales;
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e se agilicen los tramites para garantizar las prestaciones basicas dirigidas a las
familias monoparentales, reduciendo los plazos para su concesion;

e se garanticen respuestas habitacionales seguras y dignas a aquellas familias
monoparentales con problemas de alojamiento y se respeten los derechos de la
infancia y de la adolescencia, asi como el interés superior del menor de permanecer
bajo el cuidado de sus madres;

e se ofrezcan soluciones ante la imposibilidad o los retrasos en los pagos de los
alquileres, las hipotecas y los suministros de las familias monoparentales con
ingresos insuficientes, incluyendo la opcién de suspender el pago de estos.

e se ofrezca informacién accesible y comprensible sobre los derechos de estas
familias, sobre la disponibilidad de ayudas y prestaciones, o sobre la manera de
actuar ante casos de despidos o ante situaciones laborales de precariedad.

No se puede afrontar la actual emergencia sanitaria social sin comprender que la solucién
no puede depender solo de los recursos con los que cuentan las familias. Esta crisis de la
COVID-19 ha puesto de manifiesto que, como dice Sandra Ezquerra, "hay una intima
relaciéon entre economia productiva y de cuidados” y, en consecuencia, la proteccién a la
infancia y a la familia pasa por politicas publicas que pongan a las personas en el centro y
reconozcan legalmente la diversidad de familias, teniendo presentes las necesidades
especificas de las familias monoparentales. Solo a través de una mirada especifica e integral,
del reconocimiento legal, de la proteccion juridica, de la redistribucién econémica y de la
corresponsabilidad social podra frenarse la caida libre en la que se encuentran mas de dos
millones de familias encabezadas por una mujer que se hace cargo en solitario del cuidado
de sus hijas e hijos.

3.2 EL CAMBIO DE MODELO ES INEVITABLE

La pandemia ha puesto sobre la mesa no solo la necesidad de defender y mejorar la
educacion y la sanidad publicas, sino la urgencia de establecer un sistema publico de
cuidados que garantice que toda persona que lo necesite sera atendida, partiendo de la
premisa de que esta crisis sanitaria no esta afectando a todas las personas por igual, como
bien saben las familias monoparentales.

Segun las conclusiones del informe Las consecuencias psicoldgicas de la COVID-19 y el
confinamiento?!’, si bien el malestar psicolégico ha aumentado en todos los grupos
considerados, lo ha hecho de forma significativamente mayor en las mujeres. “Las razones
que hacen que las mujeres sean las que mas sufren el impacto psicolégico del confinamiento
pueden ser muchas. En primer lugar, la sociedad las hace responsables de los cuidados en

217 “| as consecuencias psicoldgicas de la COVID-19 y el confinamiento”. Mayo 2020. Investigadora principal: Balluerka
Lasa, N. Publicado por la Universidad del Pais Vasco y en el que han colaborado varias universidades (Barcelona,
Murcia, Elche, Granada, y la Universidad Nacional de Educacion a Distancia).
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un sentido amplio”, sefiala la psicéloga Beatriz Cubilledo Garcia?!® quien afnade: “Por
ejemplo, en lo que se refiere al cuidado del hogar, el espacio se ha resignificado durante
estos meses de manera obligada, con una funcién laboral que antes pocas veces estaba
presente. Hemos tenido que cambiar habitos y rutinas, e intensificar las labores de limpieza;
en primer lugar, por necesidades sanitarias y, en segundo lugar, porque ahora hacemos un
mayor uso de las mismas. Y son las mujeres quienes estan siendo las responsables de
mantener el hogar en las mejores condiciones posibles para el desarrollo del teletrabajo, asf
como de organizar los espacios de las viviendas ajustandolos a las nuevas necesidades,
aspectos que aumentan el estrés y el malestar, sobre todo cuando las condiciones de las
viviendas no acompanan a las necesidades de quienes la habitan. Las mujeres han asumido
también mayor responsabilidad en torno a los fallecimientos por coronavirus, desde el
cuidado emocional de los miembros de la familia hasta la asuncién de las tareas de gestion
y coordinacion relacionadas con las defunciones. Del mismo modo, sigue existiendo una
falta de corresponsabilidad en las tareas escolares de las hijas e hijos, algo que se ha
visibilizado ante la mayor exigencia familiar en cuanto al acompafamiento de las mismas.
Estas y otras cuestiones hacen que las mujeres aumenten considerablemente el numero de
horas dedicadas a los cuidados del hogar y a los cuidados emocionales de las personas con
las que conviven. Una vez mas, son las dltimas de la cola en el ejercicio del derecho a
cuidarse y ser cuidadas por otras personas. Por eso es importante cuestionar cada vez mas
los mandatos culturales, los roles o modelos de género establecidos, como fuente de
malestares psicolégicos y relacionales”.

Sin embargo, en las mas de 200 paginas de la investigaciéon, no se observa en este
interesantisimo andlisis que se hayan desagregado las situaciones familiares de las mujeres
en relacion con la diversidad de modelos existentes. No obstante, tras lo estudiado en esta
monografia, es facil deducir que la situacidn de estrés y desgaste emocional se ha agravado
en aquellas mujeres que cuentan con menos apoyos familiares, que asumen en solitario la
crianza y que tienen una situacién econdémica y personal precaria.

Por eso, es inevitable asumir el cambio de modelo del que hablaba Zinnia Quiros al principio
de esta monografia. Las politicas publicas deben dirigirse a lograr la corresponsabilidad
social en el cuidado, tanto en el espacio privado como en el publico, pasando por la
comunidad y las redes vecinales. Es necesario asumir que la tarea de cuidados, de crianza,
no es responsabilidad exclusiva de las mujeres ni de las familias, sino que la reproduccion
social es tarea comun de la sociedad. Tal y como sefialan Sofia Jiménez Castillon y Esther
Moreno?19, “la crisis de la COVID-19 nos pone frente al dilema de si nos encaminamos hacia
una globalizacion neoliberal ain mas autoritaria y securitaria o, por el contrario, nos
encaminamos hacia la construccién de una globalizacion mas democratica, ligada al
paradigma del cuidado y a un nuevo pacto ecosocial y econémico. (...) El lenguaje de la

218 “Cuanto mas complicado es sostener la vida, mas recae sobre las mujeres”. Cubilledo, B. Andlisis publicado en la
revista Pikara Magazine. 30/9/2020.

213 “Nos deben una vida: reflexiones sobre la crisis de los cuidados en tiempos de pandemia.” Jiménez Castillon, S. y
Moreno, E. Articulo publicado en Ara Info. 30/5/2020.
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guerra, es decir, entender el coronavirus en clave belicista fortalece el abordaje patriarcal
de la economia. Por consiguiente, debemos contraponer a la lé6gica de guerra una logica de
los cuidados y un abordaje feminista de la economia. El actual contexto de puesta en valor
de los trabajos de cuidados favorece el necesario cambio de légica. Por tanto, hay que ver
esta crisis no como un enemigo a batir, sino como una oportunidad para poner en el centro
el sostenimiento de la vida y para mitigar las desigualdades sociales en lugar de reforzarlas”.
De esta crisis pueden surgir oportunidades muy. relacionadas con las criticas que desde la
economia feminista se han venido planteando desde hace décadas hacia el modelo social,
politico y econémico.

En la tarea de enfrentamiento de esta crisis y de reconstruccién, para las familias
monoparentales deben replantearse las familias monoparentales las medidas de
conciliacion, ofreciendo flexibilidad suficiente para hacer frente a las responsabilidades
familiares sin que ello implique una merma de los ingresos; la dignificaciéon y la
remuneracion de los trabajos de cuidado para ofrecer servicios de calidad desde lo publico;
y la corresponsabilidad social. Como dice el documento “Distancia social y Derecho al
cuidado” 220 de FOESSA: “Necesitamos construir un modelo articulado en el que lo publico,
lo privado y lo comunitario se vayan tejiendo para promover una responsabilidad
compartida que prevalezca sobre un planteamiento de individualizacién”.

220 “Distancia social y derecho al cuidado.” Coleccién Andlisis y Perspectivas. Junio 2020. Fundacion FOESSA.
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Anexo. —-INDICADORES SUGERIDOS PARA TENER EN CUENTA EN LA
ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS

- Numero y porcentaje de mujeres que encabezan una familia monoparental segun tasa
de desempleo, ocupacion, alta en seguridad social, etc.

- Numero y porcentaje de mujeres que encabezan una familia monoparental segun tipo
de contrato.

- Numero y porcentaje de mujeres que encabezan una familia monoparental y que son
beneficiarias de medidas y prestaciones de conciliacion, de igualdad de oportunidades
y de cuidado a la familia.

- Numero y porcentaje de mujeres que encabezan una familia monoparental que
trabajan u obtienen ingresos sin contrato.

- Tiempo promedio destinado al trabajo no remunerado por mujeres que encabezan una
familia monoparental.

- Inclusion en las normativas de igualdad de oportunidades de indicadores del ambiente
social objetivo que tenga en cuenta las caracteristicas especificas de las
configuraciones familiares monoparentales.

- Evaluacion comparativa de los Planes de Igualdad y de las politicas y las medidas de
conciliacion y corresponsabilidad dirigidas a las familias biparentales, a las familias
numerosas Yy a las familias monoparentales, con el fin de determinar el impacto de
estas politicas segun el modelo de familia.
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MONOGRAFIA VI

MONOMARENTALIDAD: RELATOS E IMAGENES QUE
CONSTRUYEN REALIDADES SOBRE LAS MADRES
SOLAS CON HIJOS E HIJAS
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“La libertad se aprende ejerciéndola”

Clara Campoamor
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1. INTRODUCCION

>

“Lo que no se nombra no existe.’
George Steiner

Esta frase de George Steiner es el perfecto reflejo de lo que pretende esta monografia:
dar voz y otorgar carta de naturaleza a las familias monomarentales. Que este modelo
familiar adquiera vida y obtenga, al fin, el lugar que se merece y que lleva reivindicando
desde que en 1984 se clausurara el Patronato de Proteccidn a la Mujer, institucion en las
que las familias monomarentales -entonces madres solteras??- eran encerradas y
apartadas del resto de la sociedad.

Se quiere con este trabajo nombrar no solo a un modelo familiar que corresponde al 10%
de la poblacion de toda Espafia???, sino nombrar también sus problematicas, sus
dificultades y los estigmas a los que han sido sometidas, hasta que lograron organizarse
y hacer presion para poder luchar contra una situacién, sin duda, alguna injusta.

Se trata de analizar la monomarentalidad desde diferentes narrativas, partiendo de la
forma en la que se ha tratado en los medios de comunicacion y pasando por la voz propia
de las familias monomarentales, que son quienes mejor pueden ayudarnos a dar este paseo
por la evoluciéon del tratamiento que ha recibido su modelo de familia, desde su
consideracién como mujeres proscritas hasta el actual modelo de familia en alza.

La elaboracion de esta monografia esta incluida en el marco teérico de la topologia social
de la monoparentalidad®? que vertebra el reciente estudio de FAMS Madres y punto. La
realidad invisible de la monoparentalidad en Espafia: desde las practicas sociales a la
voz de las madres??*. Este marco teérico hace referencia a cuatro Ordenes de practicas
sociales gque estan en constante interactuacion: el Orden Simbdlico, el Orden Politico, el
Orden Econdmico y el Orden Sexual.

Ademas, hemos querido incorporar a esta vision la mirada de distintas personas que nos
han dado patrones de pensamiento diversos, desde disciplinas variadas, para lo que se han

221 Monografia 1 — “Retrospectiva de la monoparentalidad en Espaiia”. 202. De Uribe Gil, P y Assiego, V. Federacion
de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS). Instituto de las Mujeres.

222 En 2019, un total de1.887.500, segin la encuesta continua de hogares del Instituto Nacional de Estadistica, de los
cuales 1.530.600 estan encabezados por mujeres.

223 Por topologia social de la monoparentalidad entendemos los flujos de interacciones que se generan entre cuatro
ordenes diferenciados de practicas sociales que interactlian entre si a través de instituciones como la economia, la
legislacion, el sistema educativo y la sexualidad. Dentro de esta complejidad al abordar la cuestion de la
monoparentalidad los érdenes serian Simbdlico, Politico, Econémico y Sexual.

224 «“Madres y punto. La realidad invisible de la monoparentalidad en Espaiia: desde las practicas sociales a la voz de

las madres”. 2019. Assiego Cruz, V. (Coord.); Assiego Cruz, V. De Uribe Gil, P. Ferreres Esteban, A. y Gonzalez
Villanueva, M (Autoras). Federacion de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS)

210



realizado tres encuentros de intercambio con profesionales, entre las que se encontraban:
periodistas, gestoras culturales, sociélogas, investigadoras sociales, cantantes, escritoras,
filosofas, educadoras, trabajadoras sociales y expertas en opinion publica. Estos
encuentros nos han permitido obtener las diversas visiones de la monomarentalidad, de
su evolucién y de sus diversas problematicas y necesidades.

Tampoco podiamos presentar una monografia sobre las narrativas de las familias
monomarentales sin contar con la voz de las propias madres y de sus hijas e hijos, de
manera que hemos dedicado un ultimo apartado dentro de esta monografia a darles ese
espacio y hemos reproducido integros los testimonios que nos han hecho llegar, tanto
unas como otros.

2. EL MODELO DE FAMILIA MONOPARENTAL Y LOS
DERECHOS DE LA MUJER

’

“El reconocimiento de los derechos de las mujeres no es un favor: es una obligacion del Estado.’
Berta Caceres

Wittgenstein afirmaba que para resolver los problemas de la realidad no hay mas opcion
que acudir al lenguaje: “Los limites del lenguaje son los limites del mundo”. En este
sentido, la definicién del modelo de familia monoparental es una de las grandes
asignaturas pendientes, tal como venimos sefialando a lo largo de todo este estudio. Desde
la literatura académica, multitud de autores han tratado de afrontar su definicién, pero
estas definiciones, como las propias familias monoparentales, siempre han estado
rodeadas de polémica:

Schlesinger (1969): One-parent family: “Un padre o una madre y uno o mas hijos/as
solteros menores de 18 afios viviendo juntos”.

Thompson y Gongla (1983): Single-parent family: “Aquellas familias —que no
hogares— en las que hay un padre o madre solo/a criando a su/s propio/s hijo/a/s.”

Alberdi (1988): “Familia monoparental: la formada por personas «solas» con nifios o
jévenes dependientes econdmica y socialmente a su cargo, entendiendo por personas
solas aquellas que no tienen pareja sexual estable con la que conviven, cualquiera que
sea su estado civil”.

Borrajo (1988): “Familia formada por un adulto que vive solo con uno o mas hijos a su
cargo y que en su formacion ha de haber seguido una de las tres vias siguientes:

- Fallecimiento, en un matrimonio con hijos pequefios, de uno de los conyuges.
- Ruptura de la pareja con hijos menores, por conflicto entre sus miembros, quedando
los hijos en la custodia de uno de los padres.
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- Madre soltera con uno 0 mas hijos nacidos fuera del matrimonio.”

Iglesias de Ussel (1994): “Familia monoparental: situacion familiar de convivencia de
uno o varios hijos menores —generalmente menores de 18 afios—, con uno solo de
sus progenitores, sea padre o madre, por cualquier causa.”

Ferndndez y Tobio (1999): “Personas en situacion de monoparentalidad: las que, no
viviendo en pareja, cualquiera que sea su estado civil, es decir, incluyendo a las
parejas de hecho, conviven con al menos un hijo menor de 18 afios”.

Estas son solo algunas de las definiciones que se pueden encontrar y que se suman a las

definiciones institucionales?® ya existentes. Ninguna refleja la heterogeneidad de las

familias monomarentales o, al menos, estas manifiestan que no se sienten representadas.

Al no haberse llegado a una definicion Unica de este modelo de familia, hemos
considerado relevante aportar la definicion de familia monoparental que las propias
madres solteras, dentro de su heterogeneidad, desde la Federacién de Asociaciones de
Madres Solteras y en colaboracion con la Red Estatal de Entidades de Familias
Monoparentales (gestionada por FAMS), han consensuado:

“Las familias monoparentales son aquellas en las cuales solo hay una persona
progenitora, sea cual sea la razon: porque es asi de origen, por defunciéon o por
desaparicion o pérdida de la patria potestad de una o de las personas progenitoras. Por
otro lado, denominan situacion de monoparentales: aquellas en la que hay hijos/as con
dos personas progenitoras, pero en las situaciones siguientes: la guarda y custodia es
exclusiva de una persona progenitora, la progenitora ha sido victima de violencia de
género por parte del progenitor o hay una ausencia temporal forzada de una o de las dos

personas progenitoras”.
(FAMS, 2018)

Para esta monografia, y teniendo en cuenta la dimension de género que afecta a este
modelo de familia, hemos decidido referirnos a estas familias como “familias-
monomarentales” con el fin de dar el debido reconocimiento y de poner de manifiesto la
importancia de la figura de la mujer, yendo un paso mas alla de lo etimol6gicamente
correcto y para, tal y como mencionaba George Steiner, nombrar lo que si existe, que son
familias encabezadas, en el 81%22° de los casos, por mujeres. Por lo que, en adelante, en
esta monografia nos referiremos a este modelo familiar como familias monomarentales.

Hoy en dia el modelo de familia monomarental se considera un modelo méas dentro de la
sociedad, si bien es cierto que es un modelo del que se suele hablar cuando a la

225 Monografia 2 — “Concepto y marco legal de las familias monoparentales en Espafia”. 2021. Assiego, V.
Federacion de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS). Instituto de las Mujeres.

226 Seqgin la encuesta de hogares elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica en 2019.
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circunstancia de monomarentalidad le acompafa otra situacion de carencia, ya sea
econdmica, afectiva o psicologica. Esta vinculacion y las distintas problematicas que
acarrea ser madre soltera estan marcadas por la evolucion de los derechos y del
reconocimiento de las mujeres a lo largo de la historia. Es necesario echar la vista atras
en el tiempo para localizar los mensajes e imagenes que han contribuido a construir una
idea que aun hoy permanece,??’ y que se materializa en la ausencia de reconocimiento
social y legal de esta situacion monoparental como modelo de familia. Es evidente que
un modelo familiar en el que el 81% de las cabezas de familia son mujeres se va a ver
afectado no solo por los recientes derechos adquiridos por las mujeres, sino también por
las discriminaciones de género y las que ocasiona la propia maternidad.

En la monografia 128 se hace un recorrido por los avances y retrocesos que vivieron las
mujeres desde la RepUblica hasta la Transicion Democratica, por el origen de los estigmas
y de las discriminaciones que las entonces madres solteras vivian. Evidentemente, los
avances en la adquisicion de derechos de las mujeres van parejos a la evolucion del
modelo de madre soltera, empezando por la aprobacion de la Constitucion —que en su
articulo 39 reconoce la responsabilidad de ambos progenitores frente a las hijas e hijos,
independientemente de si han nacido fuera o dentro del matrimonio— pasando por la
aprobacion de la ley del aborto —que permite a las mujeres decidir sobre su maternidad—
o0 por la aparicion de la reproduccion asistida -que genera la posibilidad de ser madre a
cualquier mujer casada o soltera-. La reproduccion asistida ha garantizado a la mujer, al
fin, una libertad sobre su propia sexualidad, al poder de decidir sobre su cuerpo de manera
individual, lo que supone un reconocimiento de la existencia de sus derechos sexuales y
de sus derechos reproductivos.

La emancipacion de la mujer, su acceso a la formacion y al empleo, suponen un avance
gigantesco que se ha producido en pocos afios. Avances que también se reflejan en las
familias monomarentales. Sin embargo, al hablar de monomarentalidad también se debe
mencionar el trato desigual que reciben las mujeres y madres en solitario, asi como sus
hijas e hijos, por el simple hecho de ser mujeres. Hablar de monomarentalidad implica
hacerlo mayoritariamente de mujeres, por lo que los sesgos de género atraviesan de forma
transversal todas las circunstancias de este modelo de familia. Ademaés, se ha de tener
presente el hecho de que estas situaciones de discriminacién se pueden incrementar a
causa de las desigualdades cruzadas que se generan cuando en estas familias confluyen

227 Monografia 1 — “Retrospectiva de la monoparentalidad en Espaiia”. 2021. De Uribe Gil, P y Assiego, V. Instituto
de las Mujeres.

228 Monografia 1 — “Retrospectiva de la monoparentalidad en Espafia”. 2021. De Uribe Gil, P y Assiego, V. Instituto
de las Mujeres.
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factores raciales, econémicos, de origen, de orientacion sexual, de identidad de género,
étnicos, de capacidades funcionales, educativos, sociales, religiosos, culturales, etc.

La crisis econdémica de 2008 afectdé mas a las mujeres, ya que fueron estas las que
compensaron con su trabajo reproductivo los recortes en los gastos sociales,
especificamente en lo que respecta a los cuidados y a la dependencia. La precarizacion
de estos servicios con motivo de la crisis provocé una vuelta a los roles de género
tradicionales, al trasladar a las mujeres la responsabilidad del sostenimiento de los
cuidados.

En este sentido, queremos destacar este fragmento de las conversaciones mantenidas con
profesionales de diversas disciplinas, que refrenda lo que queremos expresar:

“Todo lo que tiene que ver con emociones, sentimientos, sexualidad, todo lo que
tiene que ver con el ambito privado se piensa gque es un problema personal, y la
lucha del feminismo es visibilizar que todo eso es politico, simplemente porque
hay millones de mujeres criando solas (...). Creo que las mujeres, tanto casadas
como no casadas, siempre han cargado con todo, solo que la que no esta casada
tiene que cargar con el estigma de haber fracasado, y con la culpa.”

Los antiguos estigmas relacionados con las madres solteras se han ido trasladando,
pasando por distintas etapas cuyo denominador comdn es la culpabilizacién. En un primer
momento, se las considera sujetos pasivos y se las tilda de mujeres “faciles”, o bien, en
ocasiones, son tratadas como victimas de un abuso. En un segundo momento, pasan a ser
sujetos activos, recurriendo a expresiones tales como “ella lo ha decidido”; en este
momento se las considera mas culpables, puesto que se entiende que tienen informacion
y medios para evitar la situacion. En cualquier caso, se mantiene la culpa por desafiar el
modelo establecido y por colocarse fuera de la norma.

Como se puede ver en el articulo de 1991 “Padres Hoy”, que reproducimos en el Anexo
| de esta monografia, se esta claramente a favor de visibilizar este modelo familiar desde
la ausencia de una figura que se entiende clave en el modelo tradicional, la del padre. En
su entradilla sefiala que la familia monoparental es una familia en la que la mujer se ve
obligada “a hacer de papa y de mama a la vez”, tratando de asimilar el nuevo modelo de
familia al ya existente, el biparental.

3. ESTIGMAS Y ESTEREOTIPOS DE LAS FAMILIAS
MONOMARENTALES

Lo que quiero es no olvidar, y como nuestra capacidad de olvido lo dirige todo, lo tritura
todo, lo que hoy sé quiero sujetarlo en este papel.
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Victoria Kent

En la introduccidn de esta monografia menciondbamos que la Topologia Social es el hilo
conductor que hilvana este estudio sobre las familias monoparentales. Entendemos esta
topologia social, como venimos sefialando, como los flujos de interacciones que se
generan entre esos cuatro ordenes diferenciados de practicas sociales (econémico,
politico, simbolico y sexual) que interactdan entre si a través de instituciones como son
la economia, la legislacion, el sistema educativo y los tipos de relaciones familiares??®. Si
hay algun aspecto relativo a la monoparentalidad en el que la interaccion entre los cuatro
Ordenes es méas que visible, se diria que hasta palpable, es el de los estigmas, asi como el
de la vulnerabilidad de las familias monoparentales.

Goffman (1963), como hemos sefialado en la monografia 42%°, desde un enfoque
psicosocial, define el estigma como “una marca, sefial o signo, manifiesta o no, que hace
que el portador de esta sea incluido en una categoria social hacia cuyos miembros se
genera una respuesta negativa”?®!. Este mismo autor clasifica los estigmas en tres
categorias, segun el estigma sea fisico, psicologico (de caracter o personalidad
defectuosa) o social (tribales, religiosos...). Como se ha indicado mas arriba, la evolucion
historica de los estigmas que han sufrido -y sufren- las familias monoparentales van de la
mano de la de los derechos de las mujeres. Durante la Dictadura franquista, las mujeres
dejaron de tener derechos y pasaron a depender de sus padres y, después, de sus maridos.
La moral ultracatdlica entendia que la mision de la mujer era la de ser buena esposa y
buena madre, un verdadero angel del hogar.?32

En este contexto, se hace evidente que una madre soltera, que no solo se habia quedado
embarazada antes de casarse, sino que ademas continuaba adelante con la crianza de su
hijo/a en lugar de darlo en adopcidn, era alguien de quien avergonzarse. La integracién
del ultracatolicismo en el gobierno de la Dictadura conduce a considerar a las madres
como mujeres “rebeldes”, “faciles”, “desviadas”, que deben ser apartadas de la sociedad,

229 Esta propuesta de analisis (topologia social) parte del enfoque de Marcel Mauss (1872-1950). Este autor, que
desarrollé el concepto de practica social total, considera a la sociedad como un todo que habria que analizar en funcién
de la jerarquia y de las distintas fuerzas de la realidad en su conjunto: fuerza econdmica, fuerza de potencia, fuerza de
sentido y fuerza libidinal. SegUn este enfoque, el orden econdémico se corresponderia con ‘la fuerza de trabajo’, el orden
politico con ‘la fuerza de potencia’, el orden simbélico con ‘la fuerza de sentido’ y el orden sexual con ‘la fuerza
libidinal’. En su pensamiento, las realidades socioculturales son conjuntos de flujos interrelacionados y su estudio
exige un analisis integral de las relaciones entre sus elementos.

230 Monografia 4 — “Desigualdad de trato a las familias monomarentales en Espafia.” 2021. Assiego Cruz, V Instituto
de las Mujeres.

231 Quiles, M? Nieves. “La organizacion del estigma en categorias: actualizacion de la taxonomia de Goffman.”
Psicothema. 2000.

232 Monografia 1 — “Retrospectiva de la monoparentalidad en Espafia.” 2021. De Uribe Gil, P y Assiego, V. Federacion
de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS). Instituto de las Mujeres.

215



puesto que se sitdan fuera de lo socialmente permitido. De hecho, se lleg6 al extremo de
intentar vincular y explicar la maternidad en solitario como una consecuencia de
alteraciones psicologicas.

Cuando una mujer era estigmatizada por ser madre soltera, no solo sufria el vacio social
de su familia y de sus conocidos, sino que la propia sociedad en su conjunto trataba de
apartarla, lo que la abocaba a la pobreza, a la vulnerabilidad y a la exclusion.

Se tiende a pensar que estos estigmas son cosa del pasado, pero los datos nos indican una
realidad bien distinta: en abril de 2019, la Red Estatal de Entidades de Familias
Monoparentales (red que forma parte de los programas de la Federacion de Asociaciones
de Familias monoparentales- FAMS-) denuncié publicamente un informe que
discriminaba a las familias monoparentales y a sus hijas e hijos. Dicho informe establecia
una relacion directa entre la ausencia de figura paterna y la delincuencia juvenil y la
pobreza, el embarazo en adolescentes o la violencia doméstica, asegurando,
cientificamente, que el papel de la figura paterna es “insustituible”, o que “las “familias
sin padre constituyen la tendencia demogréfica mas perjudicial de esta generacion, el
dafio de mayor gravedad causado a los nifios”. El informe constituye uno de esos ejemplos
de practica social que discrimina y estigmatiza a los menores de las familias
monoparentales asi como a cualquier modelo familiar que no sea el heteronormativo (que
se analiza en la Monografia 4)%3,

Es previsible que, tras cuarenta afios de sistematizacion de una determinada forma de
pensamiento, este perviva, especialmente si no se han realizado actuaciones encaminadas
a la reparacion y a la memoria de las mujeres que han sido victimas de este estigma. Por
tanto, este sigue aln presente, de tal forma que, como consecuencia, el sistema legislativo
en su conjunto ha ignorado la realidad de las familias monoparentales, condenando a
los/as nifios/as a heredar las situaciones de precariedad, pobreza y exclusién que han
sufrido sus madres. Segun el analisis que ha hecho Save the Children a raiz de la tltima
Encuesta de Condiciones de Vida del Instituto Nacional de Estadistica (INE), cuatro de
cada diez familias monoparentales, en su mayoria mujeres solas con hijos e hijas a cargo,
estan en riesgo de pobreza.

En la monografia 32%* se dedica un amplio analisis a esta cuestion, del que recuperamos,
a modo ilustrativo, el siguiente extracto:

Los hogares monoparentales que, como hemos visto, estan encabezados
mayoritariamente por mujeres, experimentan tasas de riesgo de pobreza relativa méas

233 Monografia 4 — “Desigualdad de trato a las familias monomarentales en Espafia.” 202. Assiego Cruz, V Instituto
de las Mujeres.

234 Monografia 3 — “Las familias monomarentales en Espafia: datos, problemas y necesidades”. 2021. Area de
Estudios de la Federacion de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS). Instituto de las Mujeres.
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altas por tipo de hogar. En 2008 esta tasa era del 36,8%, diez afios después se ha
incrementado hasta en cuatro puntos en una curva ascendente. Asimismo, la tasa de
riesgo de pobreza se duplica (41,1%) en las familias monoparentales en relacién con la
gue experimentan el resto de las familias (20,7%). La tasa de pobreza relativa es el
indicador con el que habitualmente se cuantifica la situacion de pobreza de un pais y
establece el porcentaje de poblacion que vive en hogares cuyos ingresos estan por debajo
del umbral de pobreza. Esta concepcion de la pobreza estd muy ligada a la nocion de
desigualdad. En el caso de los hogares monoparentales, estariamos afirmando, segun los
datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE), que practicamente la mitad vive con
ingresos que estan por debajo del umbral de la pobreza (aquella que vive en hogares con
una renta inferior al 60% de la renta media equivalente).

Tabla. Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza en los hogares monoparentales
Unidades: porcentaje

Tasa de riesgo de pobreza 2019 2018 2017
En fam!llas de 1 adulto con 1 o més nifios/as 41.1% 42.9% 40,6%
dependientes

En el total de familias 20,7% 21,5% 21,6%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (INE) — Afio 2019

Este cuadro ilustra el hecho de que el estigma pervive no solo a nivel social, sino también
a nivel institucional, ya que castiga a las madres solteras condenandolas a tener
dificultades en materia de proteccion, empleo, conciliacion, vivienda y salud. Estos
estigmas y vulnerabilidades se han tratado en las conversaciones que hemos mantenido
tanto con las propias madres como con las expertas. Nos parece interesante reproducir la
siguiente transcripcion de sus discursos y narrativas:

“Lo interesante es ver hacia donde ha ido el estigma, esa vision polarizada de la familia
monomarental, entre la madre coraje, supe heroina y del otro extremo esta visién
neoliberal de la madre, con una situacion econémica que ha tenido un hijo sin pareja, que
se esta viendo en redes sociales y que es parte de la visibilizacion. (....) Al final, la
imagen de supe heroina lo que hace es reforzar esta imagen de la mujer que tiene la culpa,
la mujer vista como causa, consecuencia y solucion de sus problemas.”

Que a lamujer se le hayan reconocido sus derechos sexuales y los reproductivos, derechos
que le otorgan libertad sobre su sexualidad, no ha implicado, sin embargo, que estén
totalmente garantizados. A las mujeres que crian en solitario a sus hijas e hijos, formando
una familia monomarental, se las sigue cargando de culpa, ya sea directa o sutilmente,
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debido a que desafian el modelo familiar establecido como vélido y valioso para la
sociedad. De esta forma, las leyes se resisten a reconocer su modelo familiar; le dan la
espalda, considerandola la Unica responsable de su situacion. Se trata de un discurso que
se retroalimenta y que contribuye a postergar el reconocimiento legal de este modelo
familiar.

Esa estructura social de la realidad familiar actual se refuerza, tal y como se ha explicado
en la monografia 22%°, mediante un marco legal que solo tiene presente a las familias
biparentales, de manera que todas las medidas y las politicas que se disefian parten de ese
modelo, dejando expuestas a las monoparentales a situaciones de vulnerabilidad que
afiaden otro estigma, el de la pobreza, a estas familias.

El desigual acceso de las mujeres al mercado laboral, la brecha salarial, la segregacion
ocupacional, la falta de politicas de conciliacion y la ausencia de cultura de
corresponsabilidad y de cuidados, provocan que muchas de las madres que crian en
solitario a sus hijas e hijos acaben en situaciones de pobreza... Aspectos todos estos que
se han abordado en esta serie de monografias, especialmente en la 5.2%

Para ilustrar los estigmas sociales de las madres solteras incluimos en el Anexo Il de esta
monografia el articulo de la revista Hacer familia, que forma parte de la Hemeroteca de
la Federacion de Familias de Madres Solteras. No hemos podido establecer su afio exacto
de publicacion, pero estimamos que corresponde a 1990.

Aln hoy, nos cuesta reconocer que este modelo biparental esté tan arraigado en la
sociedad y que, de manera inconsciente, se tienda a reproducir, obviando la existencia de
las familias monomarentales.

“Yo lo reconozco, para mi ser madre sola seria un fracaso, me da muchisima verglienza
admitir esto, porque siempre lo siento como una contradiccién como feminista, el estar
pensando que tienes que esperar a una persona que te ayude en este proceso cuando td
sola te sobras y te bastas, pero la realidad es que no es asi. Yo lo veria un fracaso no solo
porque me da miedo, econdmicamente, me parece que seria inviable, sino porque,
ademas, esta esa idea como muy arraigada de que la crianza es esa cosa que ocurre en un
hogar de personas, y ademas conocen a los abuelos, y eso pues efectivamente, me parece
que es una imagen que se mantiene a dia de hoy pero cada vez estd cambiando mas”.

La situacion de emergencia sanitaria y de salud publica provocada por la COVID-19 es,
tal y como hemos venido mencionando, la crisis mas grave de nuestra historia reciente.

235 Monografia 2 — “Concepto y marco legal de las familias monoparentales en Espafia”. 2021. Assiego, V.
Federacion de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS). Instituto de las Mujeres.

236 Monografia 5 — “Apuntes sobre monoparentalidad y cuidados.”. 2021. Assiego Cruz, V. Federacion de
Asociaciones de Madres Solteras (FAMS). Instituto de las Mujeres.
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Su impacto directo sobre la salud, sobre la economia y sobre la sociedad va a dejar
secuelas dificiles de imaginar en este momento. Secuelas que ya estan sufriendo,
especialmente, los colectivos mas empobrecidos y vulnerables y, entre ellos, las familias
monoparentales. EI Primer Sondeo de FAMS sobre el impacto de la crisis de la COVID-
19 en las familias monoparentales. durante el estado de alarma®’, refleja que el 27% de
las familias monomarentales, sin ser preguntadas directamente, expresaban mucha
preocupacion por el hecho de no tener suficiente comida en casa o por el hecho de que
sus hijas e hijos no pudieran acompafiarlas, por ejemplo, a hacer la compra, bien por la
hostilidad que ya han sufrido en las tiendas y centros de alimentacion, o bien por las
caracteristicas de sus hijas e hijos.

“Vivo en una urbanizacion. No hay farmacia ni supermercado, hay que ir en coche al
pueblo donde si hay de todo”.

“Vivo en un pueblo de la Espafia vaciada de 90 habitantes. Solo hay una tiendita cara y
de género reducido. La farmacia mas cercana est4 a 3 km, donde si hay de todo”.

“Me preocupa como voy a ir al supermercado o a la farmacia, o simplemente a tirar la
basura, teniendo que salir con el nifio por no tener con quién dejarlo en casa”.

Situaciones realmente inquietantes que muestran el rechazo que han sufrido estas mujeres
debido a la falta de sensibilidad hacia su realidad familiar y en las que se hacen patentes,
una vez mas, los estigmas heredados que siguen sufriendo las familias monomarentales.

4. CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD

“La proteccion social, econémica y juridica de la familia, la proteccion integral de los
hijos, iguales estos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres o padres,
cualquiera que sea su estado civil ”.

Constitucion espafiola, articulo 39

La conciliacion de la vida laboral, familiar y personal se define como la creacién de una
estructura y de una organizacion del entorno laboral que facilite a mujeres y a hombres la
combinacion del trabajo, las responsabilidades familiares y la vida personal. Para la
creacion de tal estructura se establecen determinadas acciones en las que estan implicadas
las familias, las empresas y el Estado, con la obligacion de planificar e implementar la

237 Primer sondeo de FAMS sobre el impacto de la crisis de la COVID-19 en las familias monoparentales. 2020. Equipo
de Estudios de FAMS. Assiego Cruz, V. (Coord.).
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introduccién de sistemas de permiso por razones familiares, permiso parental, para
atencion a personas dependientes ya sean menores, personas mayores O con
discapacidad?®. La conciliacion laboral, familiar y personal es una estrategia que facilita
la consecucidn de la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Su objetivo es conseguir
una nueva organizacion del sistema social y econémico en la que mujeres y hombres
puedan hacer compatibles las diferentes facetas de su vida. El empleo, la familia, el ocio
y el tiempo personal.

Por lo tanto, la conciliacion de la vida familiar, laboral y personal contribuye a construir
una sociedad basada en la calidad de vida de las personas, que proporcione las mismas
oportunidades a las mujeres y a los hombres, con el fin de que ambos sexos se puedan
desarrollar en igualdad en todos los asuntos vitales, progresar profesionalmente, atender
las responsabilidades familiares y poder disfrutar del tiempo, tanto familiar como
personal.

Entre los objetivos de la conciliacion familiar y laboral también esté la modificacion de
los roles y de los estereotipos de género, la consecucion de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres o la mejora de los servicios de atencion a personas dependientes.
La incorporacion de las mujeres al mercado laboral no ha ido acompafiada de la
incorporacion de los hombres al mundo del cuidado. Y tampoco por la disminucion del
rol de cuidadora atribuido a la mujer, de manera que en ella se suman ambos roles
(profesional y cuidadora).

La Organizacién Internacional del Trabajo alerta de que las mujeres que son madres en
Espafia cobran un 17% menos que los hombres y un 5% menos que las mujeres que no
son madres. La encuesta realizada por el Club de Malas Madres?*® indicaba que el 80%
de las encuestadas tiene dificultades para conciliar su vida laboral con la familiar. Estas
dificultades se traducen en cansancio y en la sensacién falta de horas en el dia. Por otra
parte, el 20% de las encuestadas tampoco disponen de tiempo libre, hecho que, si bien
aparentemente no parece relevante, esta asociado, con el transcurso del tiempo, a
problemas de salud fisica y psiquica con el transcurso del tiempo.

A esta situacion se le suma el hecho de que, de nuevo, no se ha tenido en cuenta el modelo
de las familias monoparentales y que estas familias no tienen la posibilidad de ese reparto
de roles, de manera que los progenitores que encabezan estas familias tienen que asumir
tanto el rol profesional como el de cuidadores. Por tanto, nuevamente queda discriminado

238 Gufa de corresponsabilidad: la corresponsabilidad también se ensefa. Instituto de la Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades. 2013

239 Encuesta #EstoNoEsConciliar lanzada desde el Club de Malasmadres con la colaboracién de DKV Salud. 2020.
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este modelo familiar, que no es tenido en cuenta a la hora de legislar sobre esta cuestion,
por no estar reconocido como modelo familiar.

Esta ha sido y es una de las reivindicaciones fundamentales de las familias
monoparentales, la necesidad de conciliar; ya que no cuentan con un segundo progenitor,
deben tener la posibilidad de conciliar con el Estado, bien a través de la adecuacion de la
jornada laboral, bien a través de servicios publicos o bien a través de otras actuaciones
dirigidas a la corresponsabilidad social,?*° como, por ejemplo, jornadas laborales flexibles
que realmente fomenten la conciliacion laboral y familiar.

Es necesario ampliar la mirada sobre lo que significa la corresponsabilidad y trascender
su definicion como el reparto equitativo entre mujeres y hombres de las responsabilidades
domésticas y del cuidado de las hijas e hijos y de las personas dependientes. Este reparto
de los cuidados debe entenderse desde una idea de corresponsabilidad méas amplia, la idea
de corresponsabilidad social; desde esta concepcidn, las politicas publicas juegan un
papel fundamental. Algo que se viene reclamando desde hace décadas como una de las
mejores formas de invertir en las politicas de y de apoyo a la familia. Si esta
corresponsabilidad social no se promueve desde el Estado, se esta discriminando a las
nifias, a los nifios y a los adolescentes en funcion de su modelo familiar, produciéndose
una discriminacion por indiferenciacion?4*,

En el Anexo I1l adjunto a esta monografia, se reproduce un articulo publicado en 1990 en
La Voz de Asturias, en el que, en el marco de un encuentro de las asociaciones de madres
solteras de la época, se menciona como una de sus reivindicaciones la creacion de mas
guarderias en las que puedan atender a sus hijos e hijas. Una reivindicacion que sigue
reclamandose tres décadas después.

5. MOVIMIENTO ASOCIATIVO DE LAS FAMILIAS
MONOPARENTALES

“Ninguna mujer puede sola; en soledad, cualquiera se vuelve loca. Porque la exigencia de la madre
sacrificada convive con un escenario en el que, por un lado, se le ha despojado de la infraestructura
publica del cuidado, y por el otro, se han modificado radicalmente las estructuras familiares”.

Veronica Gago

240 Monografia 5 — “Apuntes sobre monoparentalidad y cuidados”. 2021. Assiego Cruz, V. Instituto de las Mujeres.

241 Recientemente, la sentencia pionera del Tribunal Superior de Justicia del Pafs Vasco (TSJPV) N.°: 1217/2020, de
6 de octubre, ha reconocido el derecho de una madre de familia monoparental a disfrutar de las mismas semanas de
prestacion por nacimiento y cuidado de hijo que las familias biparentales. Esta sentencia es un hito importante, por
cuanto abre la puerta a la existencia de esa discriminacion por indiferenciacion en el Real Decreto 6/2019, de
medidas urgentes para garantizar la igualdad de trato y de oportunidades en el empleo.
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Una asociacion es una entidad que surge de la union de un grupo de personas con la
necesidad comun de generar un cambio, normalmente para superar una discriminacion.
En el caso del asociacionismo femenino, el hecho de que las mujeres hayan estado
relegadas al espacio privado, al hogar y al cuidado, han sido las principales claves para
que surgiera el asociacionismo femenino durante el siglo X1X, con el objetivo de reclamar
la obtencion de derechos en igualdad con los hombres, en concreto, con el objetivo de
reclamar el derecho al voto.

Cuando una mujer se veia abandonada y repudiada bajo el marco normativo del Régimen
franquista y durante los principios de la Transicion, surgia un rechazo hacia ella y hacia
sus hijas e hijos. Este es el motivo principal por el que, tras superar el miedo que
provocaba ese rechazo o la posibilidad de ser ingresada en el Patronato de Proteccién a
las Mujer, varias madres solteras decidieron unirse para tratar de ayudarse mutuamente.

Una de estas mujeres fue Maria Garcia, fundadora y presidenta de la hoy Federacién
Isidora Duncan. Ella fue la que, en 1983, cred la primera asociacion de madres solteras
en Leon, “con 1.000 pesetas y la ayuda de un amigo abogado”. Se reunian en la casa de
los padres de Maria Garcia. De forma casi idéntica, y en el mismo afio, surge otra entidad,
la Asociacion Solidaridad con Madres Solteras, en Madrid. Tras la creacion de otras sedes
en Canarias, Valladolid, Madrid y Valencia, se decidio constituir, en 1993, la que es, hoy,
la Federacion de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS).

Ambas asociaciones de familias monomarentales, denominadas madres solteras en
aquella época nacen en un momento de cambio social, en una transicion democratica que,
por fin, daba voz a las mujeres para contar, denunciar, cuestionar: “Asi que nos juntamos
y decidimos decirle al mundo que nosotras, las mujeres que criamos solas a nuestros hijos
e hijas, también somos familia con los mismos derechos y obligaciones que el resto. Y

que también queremos las mismas oportunidades. Asi que nos pusimos a trabajar. .. 242

Y asi fue, comenzaron a trabajar para cubrir las necesidades mas basicas: empleo,
vivienda, conciliacién y formacidn, proporcionando las herramientas fundamentales. De
todos los programas que han desarrollado y desarrollan estas asociaciones, destaca el de
pisos compartidos, como queda reflejado en el articulo —reproducido en el Anexo IV- que
se conserva en la hemeroteca de FAMS y que corresponde a una noticia publicada en el
Diario de Leon del 25 de agosto de 1990.

En este articulo se relata la puesta en marcha del primer piso de acogida de madres
solteras, y como fue necesaria la ayuda de las redes de apoyo entre las propias mujeres

242 Victoria Garcia Espejo, presidenta de ASMS en Almeda Samaranch, y Di Nella, Dino. “Monoparentalidad, género
y bienestar”. Coleccién Familias monoparentales y diversidad familiar
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para poder obtener un empleo que les permitiese iniciar su vida en familia de forma
independiente y autdbnoma, junto a sus hijas e hijos. Desde entonces y hasta el momento,
todas las asociaciones de familias monomarentales estan trabajando por conseguir
mejoras en los siguientes aspectos:

- Empleo, para que las familias compuestas por una sola persona con uno 0 mas
descendientes, que no comparten las responsabilidades familiares, tengan acceso
al trabajo, ya que estas familias se encuentran en condiciones de precariedad
laboral y sufren una doble discriminacion por reunir la doble condicion de ser
mujer y de ser madre.

- Formacién, para facilitar la formacién en casos de falta de cualificacion
profesional, sobre todo en el caso de las madres jévenes que abandonan sus
estudios para dedicarse al cuidado de sus hijos e hijas. Situacion en la que se
encuentran muchas mujeres inmigrantes que no poseen formacién o que la tienen,
pero no han podido convalidarla en Espafia.

- Conciliacion, ya que los horarios laborales son mucho mas amplios que los
horarios de los espacios destinados a la conciliacion. Toda vez que no existe la
flexibilidad en el horario, no se favorece la estabilidad laboral, lo que provoca que
la promocion laboral dentro de la empresa privada sea una quimera. Esta falta de
medidas de conciliacion esta también presente en el sistema educativo, en el caso
de las madres mas jovenes.

Las asociaciones de familias monomarentales, a fecha de hoy, proporcionan esa red que
acoge, apoya y ayuda a las propias madres, tejiendo redes y tejiendo nuevas
oportunidades. Las siguientes palabras de Carmen Flores (presidenta de FAMS) en el
discurso que pronuncio en el Il Congreso Internacional de Familias Monoparentales, que
tuvo lugar en Madrid el 30 de noviembre de 2019, con motivo de la celebracion del 25
aniversario de la Federacion, describen la evolucién de las reivindicaciones de las
familias monomarentales:

“En 1983 empezaron a surgir asociaciones cuyo objetivo principal era conseguir la
promocion de las madres solteras y frenar la discriminacion que muchas de nosotras
sufrimos en nuestras propias carnes, algunas de ellas victimas del Patronato de la Muijer,
carcel legal para las mujeres “rebeldes” que se saltaban la norma social y tenian hijos
fuera del matrimonio.

Eran expuestas a hombres para ser elegidas, casarlas y salvarlas del “pecado”, obligadas
a dar a sus hijas e hijos en adopcion e incluso a robarles los bebés y ‘salvarles’ de vivir
una vida en pecado.

Mujeres supervivientes de un sistema mezquino ultracatolico, basado en la doble moral,
se juntaron, reuniendo fuerzas ante la rabia y la injusticia para decir alto y claro que no
eran criminales.

A ‘ellos’ no se les veia el embarazo, ellos han estado protegidos por la sociedad, nadie
les sefialaba.
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Asi que las supervivientes se organizan y surgen las asociaciones que sirven de amparo,
de cuidado, para las que venian detras, para abrirles el camino y decirles alto y claro que
ser madre sin un hombre al lado es posible, es gratificante, es un acto de amor.

El camino fue duro, pero casi desde el principio nos buscdbamos (sin redes sociales) y
NOS reunimos para conseguir nuestras reivindicaciones.

En 1994 nos formamos como Federacion para ser mas fuertes y conseguir mas cambios
sociales, para dejar de ser familias discriminadas y ocupar nuestro lugar de pleno derecho.

Asi que nos pusimos a trabajar, creamos FAMS y nos juntamos al menos dos veces al
afio creando vinculos, salvando obstaculos, debatiendo siempre, buscando acuerdos,
defendiendo nuestras reivindicaciones, reuniéndonos con las administraciones y
organizando jornadas, encuentros, asesorando a otras madres que querian formalizarse
COMo asociacion...

La asociacion Isadora Duncan, la Asociacion Solidaridad con Madres Solteras en Madrid,
Canarias, Valladolid y Asturias. Después llegaron Amasol en Zaragoza, Madres solteras
por eleccion, Afamo en Valencia, BG Monomarentales en Vitoria, Afamén y Famoib en
Baleares...

Desde la méas veterana a la mas joven tenemos el compromiso de seguir trabajando para
nuestro reconocimiento y conseguir nuestros objetivos.

Algunas de estas valientes mujeres ya no estdn con nosotras. Quiero hacer especial
mencion a Consuelo Morales, fundadora de la Asociacion Solidaridad con Madres
Solteras y de FAMS, compafiera de viaje, de muchos eventos, de muchos lugares
recorridos llevando nuestra voz. Chelo era una persona acogedora, con caracter, sin
verglienza para decir en cualquier ocasion ‘vivan las madres solteras’. Ella fue hija de
una madre soltera que tuvo que casarse para que no la metieran en la inclusa y cuando
vio la oportunidad de crear una asociacion, alla estaba y jamas lo dud6. Desde aqui reitero
mis ‘gracias a Chelo’ por ser mi madre emocional, que me acompafid y me transmitio
toda la fuerza que necesité en su momento.

También quiero hacer una mencién especial a Maria Garcia, porque ella ha sido una gran
referente, trabajado en sus inicios para financiar su asociacion; y también fundadora de
FAMS, porque ha creado y compartido un espacio innovador y referente para las madres
solteras en Leon, que ha traspasado fronteras llevando nuestra voz a multiples foros.

Hemos estado en Asturias, Valladolid, Valencia, Zaragoza, Canarias, Baleares, Madrid,
Leén, Granada, Barcelona, Cuenca, Mérida, Caceres, Santander, Galicia...y hemos
traspasado fronteras en Paris, Reino Unido, Lieja, Portugal y, como no, en el Parlamento
Europeo.

Y en cada sitio donde hemos estado hemos llevado la voz de todas nosotras y de nuestras
hijas e hijos, porque ellos han sido y siguen siendo nuestro motor. Nos mueve la injusticia
en la que se ven envueltos porque un sistema como el nuestro no nos coloca en el lugar
de equidad que nos corresponde por pleno derecho. Articulo 39 de la Constitucion
Espafiola: ‘Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos,

224



iguales estos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera
que sea su estado civil’.

Y retomo a nuestras hijas e hijos, para darles las gracias por todos esos momentos que les
hemos robado para ejercer nuestro activismo y que seguro que algun dia lo agradeceran
porque sigo siendo optimista. A pesar de echar la vista atras y ver que todavia no tenemos
ley, estoy segura de que lo vamos a conseguir, porque hoy mas que nunca somos mas
fuertes, somos mas en ndmero.

Aprovechando el momento de agradecimientos, también quiero agradecer a todas las
entidades de la Red, nuestra Red, porgue a pesar de no pertenecer a FAMS habéis y estais
participando para cambiar la legislacién. Apoyandonos en todo, nos hace un movimiento
fuerte, legitimo, poderoso, de interlocucién con los distintos gobiernos que van a lograr
el cambio social que todas esperamos.

Sabemos que nos queda mucho trabajo por delante, pero si miro hacia atras lo que estamos
montando no tiene nombre, ni precedentes.

Y también estamos vigilantes para que cuando consigamos nuestra ley, que la
conseguiremos, se cumplan todos los acuerdos y les diremos a las administraciones
publicas que gracias a esta ley estamos mas lejos de la cuerda que nos separa de la
inestabilidad, que ser monoparental ya no significa ser familia vulnerable. Queremos
dejar de estar en esas estadisticas, que UNICEF, ADECCO, Save The Children, Caritas. ..
dejen de nombrarnos como familias en riesgo de exclusion.

Somos mujeres, somos madres, somos trabajadoras, somos poderosas, estamos alerta,
cuidamos a nuestros hijos con todo el amor que tenemos dentro y que se merecen.

Solo nos falta la LEY™.
Carmen Flores. Presidenta de FAMS

Il Congreso Internacional de Familias Monoparentales 2019
Discurso del 25 aniversario de la creacion de FAMS

6. #CuentanosTuHistoria

La narrativa de las vivencias de las familias monomarentales dota de significacion a las
experiencias. Sin el lenguaje, no habria capacidad para compartir emociones y seria
inviable generar relatos, crénicas o historia. Se careceria de una estructura que permitiese
entender el mundo. Con ese espiritu, desde FAMS, se puso en marcha la iniciativa
#CuentanosTuHistoria. Una campafia que tenia como objetivo conocer y conversar con
aquellas mujeres mayores que habian sido madres solteras para saber como se enfrentaron
a las barreras sociales y familiares en la época de la Dictadura. Una campafia aun activa

225



que ayudara a que la sociedad sea consciente de que hay una parte importante de la
historia de las mujeres y de las madres solteras que se desconoce.

La campanfa recoge los relatos que, en primera persona, cuenta las propias mujeres o
las/os hijas e hijos de madres solteras. Estos destacan por su coraje, por lo singular de sus
vivencias y por la dignidad con la que han ido abriendo camino hacia la visibilidad de las
familias monomarentales como un modelo de familia m&s que forma parte de la
diversidad familiar, no solo en Esparia sino en todo el mundo. Este ejercicio de memoria,
llevado a titulo particular por FAMS, deberia ser realizado desde las instituciones
publicas No se puede mirar hacia adelante sin pararse a escuchar y sin conocer las
historias de vida de estas mujeres que fueron madres solteras en una época en la que la
carga moral y religiosa en la sociedad espafiola resultaba determinante para su futuro,
para el de sus familias de origen y para el de sus hijas e hijos.

Entre los relatos recogidos hasta el momento, se transcriben a continuacion algunos de
los més representativos:

La historia de una madre soltera que representa la estigmatizacion mas absoluta de la época que
le tocd vivir:

Mi hija nacid el 26 de agosto de 1974. La Dictadura estaba en sus finales, pero el pais y la
sociedad se regirian por unas reglas legales y sociales durante afios. Cuando le dije a mi
madre que estaba embarazada, lo primero que me dijo es que no se lo dijera a nadie. Ella
hablé con el médico de la familia (mi padre estaba enfermo) y este le informé de que una
noticia asi podria causarle un empeoramiento muy grave. Teniendo en cuenta esto y que yo
tenia hermanos pequefios, se decidid callar. Se habl6 con un sacerdote; de aquella visita solo
saqué una conclusién, que yo era la culpable de mi situacion y que era posible que estuviera
atravesando una crisis de fe o un trastorno mental. Visité a un psiquiatra, el cual dijo no
encontrar nada anémalo en mi, salvo que, dada mi juventud, me habia enamorado de quien
no debia, y me extendié una baja por depresion para que por motivo de mi embarazo no me
echaran del trabajo. Cosa que habria sucedido, sin duda alguna. Como debia abandonar mi
casa cuanto antes, se gestiond en el Instituto Nacional de Proteccion de la Mujer mi estancia
hasta que naciera mi hija. Ingresé en una instalacion que tenian en Pefia Prieta, en Madrid,
en mayo, y alli permaneci hasta septiembre. En mi casa, a la familia, las amistades, etc., se
les dijo que la empresa me enviaba a la sucursal de Barcelona. Durante casi el primer afio
de vida de mi hija estuvo en una guarderia particular hasta que me concedieron plaza en la
Institucién de O"Donnell, donde me comprometia a sacarla todos los fines de semana. Con
tres afios pasé a la parte infantil del Colegio de Ciudad Escolar Provincial (Colmenar Viejo),
todo este tiempo interna, naturalmente. Con seis afos, finalmente pude sacarla externa y
tenerla conmigo y con mi familia, a la cual tuve que presionar. Bueno, a mi madre.

De la Iglesia ya he dicho algo al principio y no hay mucho mas que decir, bauticé a mi hija
porque se necesitaba la partida de bautismo e hizo la primera comunidn por sus abuelos, y
hasta ahi. Todo vinculo que pudiera haber es inexistente. Instituto Nacional Proteccion
Mujer: estamento que se dedicaba a esconder a las jovenes “descarriadas y de mala vida”,
proteger nada de nada. Incluso podian gestionar la adopcion saltdndose los cauces legales
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existentes en la época y, si la madre les gustaba particularmente, con dinero de por medio.
Libro de Filiacion, otro estigma. Las madres solteras y sus hijos carecian de Libro de
Familia, era de Filiacién. Para cualquier gestion, alta de tu hijo en la Seguridad Social,
matriculacion en un colegio, era lo que presentabas. Sociedad: no podias decir que tenias un
hijo, si eras soltera al buscar trabajo, porque no te lo daban. Por lo general, se presuponia
que eras de moral distraida, etc.

Todo lo expuesto afecté a mi vida y a mi caracter, asi como a mi familia. La sensacién de
culpa y de vergiienza, el tener que esconder una parte vital como es tener un hijo, no porque
quieras, sino porque te ves obligada a ello, me marcd de forma profunda; me hice reservada,
yo era alegre y risuefia y dejé de serlo, me volvi introvertida y seria. Como dice una de mis
hermanas “muy para adentro.” Durante cortos espacios de tiempo, participé en una
asociacion de madres solteras para la mejora de nuestros derechos. Como vi que no se
llegaba a oficializar, terminé dejandolo, por incompatibilidad de horario. No cabe duda de
que, aunque la premisa desde que nacié mi hija fue tenerla cerca y ocuparme de ella y
quererla, todo lo explicado socavé lo que hubiera debido ser una crianza y una relacién
normal. Afortunadamente, hoy dia las cosas son incomparablemente mejor.

La vivencia de una hija que vivid en constante lucha contra los estandares, la otra cara de la
moneda de formar parte de la no normatividad:

Si, llevo los apellidos de mi madre e igualmente los de mis tias y tios. Pes6 y pesa todavia
hoy. Requiere siempre una explicacién. No se me puede englobar dentro de familia
monoparental como tal, ya que mi madre y yo viviamos separadas. Primero estuve interna y
luego vivi con mis abuelos, con mis tios y con ella, pero creo que mi vivencia puede aportar.
Mi fecha de nacimiento ya la conocéis, las circunstancias también, pero me gustaria destacar
algo que ella ha omitido por no extenderse, pero que me parece importante: a mi madre las
instituciones le dieron la opcion de dejarme en adopcion dando a entender un incentivo
econdémico. ¢Mi infancia? Empez6 en el mas absoluto secreto, mi abuelo supo dos afios
después de mi nacimiento que era su nieta. Por decision familiar, segun naci, pasé a estar
interna en distintos centros hasta el verano que cumpli los siete afios. En el dltimo de ellos,
en el complejo educativo de Ciudad Escolar, continué como externa hasta el final de la EGB.
Consecuencia, mi madre me recogia los fines de semana, el viernes por la tarde, y el domingo
por la tarde volvia de nuevo al cole, asi que la relacion materno filial es bastante diferente a
lo que se espera o se presupone normal, no existe cordén umbilical. A partir de los siete afios,
iba y venia al centro. Dejé este centro al pasar a un instituto pablico en Madrid. Era un centro
especial para hijos de mujeres/hombres a los que, por diferentes motivos, les faltaban ambos
padres o uno de ellos, desde mi madre, a hijos/as de prostitutas, nifios abandonados, dejados
en adopcion... Una burbuja en el mundo, en el que a todos nos faltaba la madre o el padre y,
por tanto, nada habia que explicar. Por otro lado, dentro de este mundo de desarraigo
familiar, yo era una privilegiada, tenia una familia que me queria, que me recogia, con la
que pasaba el verano... Muchos de aquellos nifios, algunos en las mismas circunstancias que
las mias, hijos de madres solteras, no tuvieron lo que yo si tuve. ¢ Infancia triste? No, era una
pequefia ciudad en la que habia de todo, enfermeria, minihospital, iglesia, monte por el que
caminar, charcas en las que recoger renacuajos... Los nifios tienen un gran poder de
adaptacién, no conoces otra cosa, asi que no habia con qué comparar. Y cuando iba a casa,
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mi familia siempre me aceptd y me quiso. Excepto un caso, que, aunque es otro cantar, quiero,
al menos, mencionar, porque los rechazos también pueden llegar de la propia familia. Es
curioso, porgue, aungue estabamos en un centro de esas caracteristicas, socialmente y hasta
ahora, se celebraba el dia de la madre y el dia del padre. Estos dias se hacian manualidades
para regalar al que correspondiera, asi que si te faltaba el padre y decias que tu no tenias de
“eso” (que era como deciamos) te decian que se lo regalaras a tu madre, y viceversa... Y si
no tenias a quien regalar, pues se lo dabas a tu monitora favorita. Bienvenida al exterior. El
problema vino al salir de la burbuja. Acabé EGB y entré en el Instituto Beatriz Galindo,
catorce afios. Jamas habia tenido que rellenar una ficha con mis datos, jamas habia tenido
que explicar que no habia padre o el porqué de mis apellidos... Cada ficha, cada asignatura,
era la misma conversacion “se te ha olvidado poner el dato de tu padre, - no tengo padre-,
¢estan divorciados? - no, no tengo padre-, ¢estd muerto? — no-, vale, ponemos fallecimiento.
Y has rellenado mal tus apellidos, has puesto los de tu madre...” Brrrr... Este ejemplo es
trasladable a casi a cualquier situacion en la que tengas que rellenar un documento oficial.
Asi que el panorama con catorce afos, con los pies en el exterior por primera vez, tuvo como
consecuencia fracaso escolar y falta de adaptacién al medio; fue todo un reto que superé con
el tiempo. Aprendi a manejar la situacion y aprendi que mis circunstancias eran diferentes,
pero no por ello malas. El mundo, los estandares, no estaban preparados para gente como
yo. lgualmente, tengo que decir que no he tenido nunca la percepcion de rechazo social, més
bien de extrafieza, de no saber muy bien qué hacer, e incluso de curiosidad. ¢ Consecuencia?
Durante muchos afios he esquivado el tema de la ausencia del padre. He ido naturalizandolo,
pero cuesta, sobre todo ver las primeras reacciones, por regla general vienen acompafiadas
de gestos de “qué penilla...” o “;pero ;qué me estds contando? ”. Instituciones y Religion.
En el colegio, el acompafiamiento religioso existio siempre, pero mas estilo parroquia que
modo guia espiritual o vision de hijos de madres de mente distraida. Una anécdota, en el afio
2001, al pedir mi partida de nacimiento e ir a recogerla al Registro Civil, tuve que ir a un
departamento especial porque era una partida de nacimiento sin padre registrado. Vivencia.
¢En qué ha marcado ser hija de madre soltera? En una vida entera. Como hija de madre
soltera, las consecuencias —creo- son fundamentalmente emocionales. No es solo ser hija de
madre soltera, sino las decisiones que mi familia y mi madre tomaron por las circunstancias;
las relaciones familiares y maternas que se marcaron, desde antes de nacer; el como se va
actuando, el cémo se va creciendo; en mi caso, mucho tiempo en lejania y, por tanto,
sensacion de abandono, el donde creci, el desconocer un cincuenta por ciento de tu ser, el no
cumplir patrones estandar; en mi caso, dar una importancia clave a la figura paternay a la
materna en mi vida personal y familiar... Aprendes a ser fuerte, aprendes a defender tu yo,
aprendes a perdonar, aprendes a vivir con el ;qué hubiera pasado si yo hubiera nacido hoy,
por ejemplo? Podria sacar un libro de como afecta, pero mi conclusion es ... ;No le marca
a todo el mundo su vida desde el segundo cero hasta el final?

La hija de una madre soltera que relata como fue tener una madre ausente:

Me gustaria daros las gracias por vuestro proyecto y porque creo que supone muchisimo mas
a nivel individual que a nivel social y su visibilizacion. Creo también que las mas profundas
revoluciones son las individuales.
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Creo que es una bonita oportunidad de reflexion, y de sentir apoyo, voz y espacio aquellas
personas que hemos vivido la familia bajo referentes fuera de lo comin o la norma, tampoco
me gusta victimizar, pues estos modelos familiares distintos también aportan cosas
maravillosas aparte de sus carencias; como también se maman valores maravillosos y otras
carencias en las familias biparentales. Creo que solo por el hecho de que la familia, y en
tanto la sociedad esta formados por individuos, cada uno, de un modo u otro, traemos nuestra
mochilita, y nuestra propia herida infantil desde los ancestros de nuestros ancestros, estamos
destinados a APRENDER, asi que el trabajo es largo pero vivificante.

El ser humano aun es como un bebé, estamos aprendiendo a SER.

Las hijas, los hijos, les hijes de familias monomarentales, las madres solteras y los padres
solos, (si, los monoparentales, aungque sea uno entre un millén, tienen su lugar: porque
existen, con sus sufrimientos y dificultades distintas, porque esta sociedad, que va hacia la
igualdad, coloca a estos hombres en tierra de nadie, y, en ocasiones, ridiculizados, o llevados
a la pena condescendiente por la sociedad, de un modo inconsciente, subliminal, sutil, pero
constante, porque no abandonaron, porque se muestran fragiles, porque son bichos raros y
son denostados de un lado y de otro, porque estan aprendiendo o porque simplemente les
toco y lo asumen responsablemente y también como pueden); en definitiva, todo lo que es
distinto o se sale del cuadro es sefialado. Dicho esto, mucho queda por hacer, pues en segln
qué lugares, ser madre soltera todavia lleva la letra escarlata, que no se ve, pero esta, en un
modelo de sociedad donde se ha alimentado el concepto de culpa como la gran base para
casi todos nuestros movimientos como individuos y en sociedad.

Primero voy a guiarme por las pistas que habéis indicado para hacer un boceto y enfocarme,
pero probablemente me extienda en otros enfoques distintos o simplemente me disperse.

Mi madre se llama S, naci6 en el 37 en Logrofio, en plena guerra civil.

El contexto de guerra y nacer en un pueblo, ya da pistas de cémo crecié mi madre, alli las
mujeres pensaban en casarse y en casarse, pero ella, en el 58, con la mayoria de edad, salié
escopeteada a Paris, pantalones de campana y fumar a la francesa, queria estudiar, viajar,
alejarse de lo que le asfixiaba, esa pegajosidad de pueblo, del Logrofio de aquella época.

Vivio en Paris, Londres y Roma y aprendié sus idiomas, se alejé de sus raices para acercarse
a esa mujer que queria llegar a ser, culta, viajada, libre. Tuvo esa rebeldia contra los valores
familiares, con los afios lloraba acordandose de su madre, y pasé de no haberla tenido muy
en cuenta a idealizarla absolutamente, yo fui testigo, creo que es un mecanismo de la culpa,
no lo sé.

Después, otra época de viajes cruzando el charco vy, finalmente, se instala en Madrid,
trabajando como guia turistica por Europa en viajes de treinta dias aproximadamente, digo
lo de treinta dias porque mi infancia estuvo poco poblada por mi madre que se empefiada en
huir de sus raices, se convirtio en aquella mujer “liberada” que no hacia mds que trabajar
en aquello para lo que ella creia que valia, asi que mi infancia fue econémicamente
privilegiada pero sin ninguna raiz a mi lado, me cuid6 una mujer muchos afios, como si fuera
mi madre (solo que no era mi madre y ademas cobraba, como es logico, por cuidarme) y
después otras, la Gltima se llevo los ahorros del banco, mi madre le dio autorizacién, como
solia, para manejar las cuentas y nos dejo secas, en un afio. Con la crisis del 92, dej6 de
trabajar tanto y el nivel de vida empezo a bajar en picado, hasta acabar “robando papel del
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culo” de los barios del Corte Inglés de Castellana, pareciamos Bonnie and Clyde, pero en mi
madre se gestaba ya una depre galopante premonitoria de un Alzheimer, a sus 58 afios,
teniendo en cuenta que me tuvo con cuarenta afos, tuve que empezar a vestirla y a cuidarla
a partir de mis dieciocho.

Me tuvo en el 77, en Madrid, tras una relacion de cinco afios con mi padre, él estaba casado
y tenia cuatro hijos, se plantearon amarse sin juzgarse, sin pedirse, en secreto, y cuando hubo
tentacién de separarse o al menos eso decia él (dudable, tenia un matrimonio de alto estatus,
de esos que son mds patrimonio que matrimonio...), mi madre decia que su mujer y sus hijos
no tenian que sufrir una ruptura, pues ellos no habian hecho nada... También decia que era
como Katherine Hepburn, que mantuvo afios en secreto su relacion con Spencer Tracy, pues
tenia una mujer enferma de la que cuidaba, aungue yo sospecho que mi madre, simplemente,
no queria un hombre en casa.... Cuando se quedoé embarazada, a los cinco arios de relacion,
ahi se termind la historia, después de algunas torpezas.

Me puso un nombre que decia que tenia mucha fuerza, el nombre...

El dia que me pari6 estaba con ella un matrimonio amigo que la querian como familia, fueron
nuestra familia de Madrid; de hecho, dos afios antes, pari6 en la misma clinica su amiga y
su marido estaba de la mano de ella, y, a los dos afios, su marido daba la mano a mi madre,
en los 70 sorprendian estas familias hechas de amigos, aunque en Madrid o en ciudades
grandes no tanto. Creo que, seglin en qué contextos, era comun que la madre soltera fuera a
parir sola, y a veces en absoluta vergiienza, asi que, en ese sentido, mi madre estuvo
arropada, aun asi, claro que tuvo miedo, su amiga me escribio, contestando a indagaciones
mias en anios posteriores, que a mi madre le daba miedo “no acertar”, no hacerlo bien, creo
que eso le preocupaba mas que el qué diran, al fin y al cabo hizo un poco de su vida lo que
quiso, respondiendo a su deseo interno de viajar y de no casarse, como en Logrofio se estilaba
en esos afios. Creo que es importante considerar cdmo el poder adquisitivo y cultural le dio
mas libertad, la posicion6 en otro lugar, y quiero destacar que las madres solteras, que,
ademas, econémica o culturalmente estaban caninas, fueron mucho peor tratadas por la
sociedad ...

Con mi madre no mamé mucho ese alzamiento de madre coraje, ni de dificultades, para ella
estaba todo bien, un buen cole, una buena vida en la ciudad, una casa enorme, bohemia,
donde siempre habia gente de sus viajes o en modo estudiante, o periodos de alquilar
habitaciones, tuve una infancia multicolor en aquella casa, viajé, veranos en casa de mis tios
en Francia, con ocho afios ya iba sola en tren a Perpifian , o en familias amigas de mi madre,
asi, desde pequefia vivi mucha observacién de familias, lugares, experiencias.

Lo Gnico que me falté un poco mas fue mi propia madre. Viajaba nueve meses al afio y estaba
tres en casa (pero me seguia llevando al cole y cuidando Ana, aunque mi madre estuviera en
casa, segun Ana, le insistia, quédate, te pago, somos equipo, creo que quiza se sentia sola
con una hija con la que no sabia muy bien qué hacer). Las que me vestian y ponian las botas
para ir al cole eran las chicas que me cuidaban. Pero a los trece afios, tras la mala
experiencia con la Ultima, le dije a mi madre con seriedad aplastante que me podia quedar
sola en casa durante sus viajes, que el portero Francisco me supervisaba y me daba de
merendar pan frito, mientras me ensefiaba a la gata pariendo detras de la caldera de carbon
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que alimentaba nuestras calefacciones. A mi me ha cuidado la vida, a través de personas y
maestros que han sido familia.

Solo recuerdo un comentario de mi madre que me suena como que fue a preguntar para
bautizarme y en la iglesia poco mas que le dijeron que saliera por detras.

Asi que no me bautiz6, ni me hizo agujeros en las orejas, porque creia que me correspondia
a mi decidir.

Yo, por supuesto, como el deber de hija es rebelarse y obtener lo que no se tiene, me hice
agujeros a los siete afios, y me bauticé con dieciocho, en Logrofio, con neocatecimenos y
gente maravillosa con la que hablabamos de todo, y constituyeron para mi en esos afios un
apoyo y mucho amor, luego fui budista un rato, y luego me fui dos afios a vivir a Dublin.

A partir de los trece afios cambio todo, mi madre pocos viajes, al quedarse en casa le entrd
la depre, se encontro sola con una hija desconocida veinticuatro horas que le hacia muchas
preguntas, y que ya tenia inconsciente un trasfondo de enfado por ausencia, asi que me
converti en reclamo. A esto afiadimos que el alto nivel de vida empezé a caer, la cabeza le
empez0 a trabajar en su contra, desde el sentimiento de fracaso, se sentia fatal y la vida dio
un giro de 180 grados, nos echaron de la casa de Madrid, ¢y donde acabamos??? En
Logrofio, si, el lugar del que mi madre salié escopeteada.

En lugar de empezar de otro modo mas humilde en Madrid, cogi6 el millén de pesetas de la
indemnizacion por echarnos de la casa (la querian vender y mi madre no quiso comprar), y
con ese dinero me pag6 un afio en un internado de élite en el Pais Vasco, donde yo, como
siempre, me lo pasé genial, montando a caballo por el monte, y estudiando genial, la verdad,
sin distracciones de discusiones con ella, pero una vez mas, sin mi madre.

Ella ese afio hizo la mudanza de una casa de 200 m? a una de 50 m?, y se instalé en Logrofio
en un piso que su hermano nos dejd. A partir de ahi, yo dieciséis afios, ella cincuenta y seis,
pas6 dos de depresion, tapaba los muebles con sdbanas, me echd de casa, y, una vez mas, me
alejé de ella. A los cincuenta y ocho afios empez6 con Alzheimer. Una amiga suya de infancia
de Logrofio le animd con anterioridad a reinventarse, antes de que se aislara, a dar clases a
Jjovenes de italiano, francés, inglés...pero nada, mi madre ya se habia rendido, con el humor
v lo cachonda que habia sido, o eso parecia desde fuera...

Esos afios, de mis dieciocho a mis treinta y uno, me toco cuidarla sin invadirla, porque no
queria que viviera con ella, a veces me amaba y llorabay otras todo lo contrario, el Alzheimer
tiene puntos surrealistas, tremendamente cdmicos, de lo dramatico que resulta ver
desaparecer a alguien tras el olvido. Con la pérdida de memoria, me confesé como una nifia
pequefia que casi no sabe hablar: el cura, el cura, el cura, me tocaba aqui, aqui,
aquiiii.... Aquel dia lloré de impotencia y de compasion, porque, probablemente, era un
secreto que jamas habia contado y aquel dia desinhibida, inconsciente, me lo largé, y yo no
podia consolarla, decirle que ya pasé, que cuanto dolor guardado, no podia consolarla
porque ella tenia ya la mirada perdida por més que la abrazara. Tuve suerte de que
trabajadoras sociales me echaran una mano, yo era muy joven y no tenia ayuda, fue dificil
llevarla, tratarla, sus aseos, sus médicos, etc...Vivio en rebeldia y envejecio en rebeldia, tan
rebelde tan rebelde que lleva en cama, muda, mucho tiempo...pero se resiste a irse.

No voy a hacer apologia de nada, ni frases hechas, ni nada.
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S. se lanzé a vivir como creyd, como quiso, como pudo. Su frase mejor, cuando se tiraba un
pedo y decia: jPintalo de verde!, esa frase es una manera de estar en la vida, un poco salvaje
y tierna a la vez. Lo demés queda para seguir aprendiendo. Solo voy a dar gracias, un
GRACIAS ENORME a mi pequefia gran madre, que aun con miedo, decidio regalarme la
vida, que hizo lo que pudo siempre, que me ha regalado una sensibilidad, experiencias,
incoherencias maravillosas que son maestras, pero sobre todo, tras muchos afios de enfado
y reclamo de ella como me hubiera gustado que fuera, solo sé que gracias a ella estoy en la
vida y si pienso en lo que me falté me cuesta mas vivir, quererme, encontrar mi lugar, tener
relaciones sanas, tomar decisiones, creerme valiosa...Pero si veo €l regalo que es tener una
vida, digo entonces: deseo estar en la vida y de pronto jjse rompen todas las inercias que me
ponen la zancadilla !!! Aunque todavia me queda mucho camino...

Gracias S. por haber sido mi madre y darme la oportunidad de venir a este trozo de universo
a vivir, a amar, a aprender con todas estas personas que estan como yo en el mapa, un poco
perdidas a veces y otras un poco en el lugar perfecto, a la hora perfecta. Las personas que
te hirieron, que me hirieron, tenian otras heridas. Aun asi, no hay que perderse la vida, con
todo... Mamada, nada que reprochar, TODO QUE AGRADECER, seguramente eso es lo que
querias decir también ti cuando hace un tiempo balbuceabas el nombre de tu madre.

Espero que sirva, quiza no he hecho un anélisis social, de la época, o lo que quiza sintetice
mejor, pues sintetizar se me da fatal. Espero que a través de mi subjetiva descripcion, seguro
que con mas detalles de los que se me pide, se pueda leer un contexto social, emocional y
personal. También desde lo concreto se perciben los grandes asuntos universales, el amor,
la soledad y la muerte, sin olvidar ...la vida.

Gracias de corazén a vuestro proyecto por reunir y acompafar estas experiencias. Y por
haberme sentado este dia a escribir con vosotras sobre mi madre.
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ANEXO 1.
Articulo de Padres Hoy de 1991
Hemeroteca de la Federacion de Familias de Madres Solteras

2. El modelo de Familia Monoparental y Derechos de la Mujer (Pag. 8)
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y de sentido comin. En primer lugar,
dientes de mi, ademds, me parece que
<1 me fuera con la nifia les daria un dis-
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ANEXO 11
Articulo de la Revista Hacer Familia, se estima que corresponde a 1990.
Hemeroteca de la Federacién de Familias de Madres Solteras

3. Estigmas y Estereotipos de las Familias Monomarentales (Pag. 12)
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Mas nervicsa que nunca y temblando como un flan, er madre soltera no es
Marta entro en el saléon donde sus padres charlaban precisamente algo desea-
y solto el noticion: “Estoy embarazada...”“De lo ble para ninguna muier,

que alli se dijo -recuerda ahora la joven burgalesa, digan lo que digan las mds
mientras prepara una papilla para su hijo Juan- y de progres de las feministas
las duras palabras que se repitieron durante los me- Pero si -como le ocurri6 a
ses siguientes, casi es mejor no acordarse’”. Aunque z‘_"‘z‘a' la chica 'l'e“C ”:i"”‘”
ya ha llovido desde aquella escena, los cambios se bk 20 a"_(l”‘ il ?lque 3;”?
sucedieron a gran velocidad. Tras el violento anun- ‘“er:i"“ 0= L; s
cio en casa, vinieron las malas caras de unos cuan- :Z‘Snz:\i);;:reiz ia;srecur;(:;
tos, los timidos animos de otros pocos, los cambios  fondar |asiugci§n SC'HC&,M_
fisicos, las recriminaciones,... Y, después de unos 3y mucha valentia y coraie

meses, llegé también Juan. Y, con él, llegé -por fin-

En estos mom se h
la calma. n estos momentos se hace

imprescindible la ayuda de la
familia, Gnica y verdadera
tabla de salvaﬁén para la ado-

Fuentes: Hermana Josefa, RR. Esclavas de la Virgen Dolorosa. ;
jo. “Sin la avu-

Carmen Bassy Marina Gonzélez, Ediciones TEA. Testimonios personales. lescente y su

12 HACER FAMILIA
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da de mis padres -admite
Marta- todo hubiera sido
mucho peor y el nifio
hubiera pagado el pato.
Viviendo con ellos estd
mucho mejor atendido
que si hubiera tenido que
casarme con un chico que
no me querfa, irme a Vvivir
sola, 0 a una institucién”.

JUN CASO MAS?
Casos como el de esta joven
burgalesa son, por desgracia,
cada vez mas comunes. De
los 396.747 alumbramientos
que tuvieron lugar en 1992,
segtin el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), un diez por
ciento -exactamente 41.728-
correspondian a madres solte-
ras. Y de este grupo, casi la
mitad -19.449- eran chicas
menores de 26 afos: 103 no
habian cumplido adn los 15
afios, 8.678 tenfan entre 15y
20, y 10.668 oscilaban entre
los 21 y los 25 afios de edad.

Todo un panorama, que s¢
agrava sustancialmente al

més responsable, sobre
todo porque no he podido
dar un padre a mi hijo, ya
que el verdadero no quiso
saber nada de él. Me ani-
mé a abortar, y se desen-
tendi6 absolutamente”

En gran parte de los casos,
la noticia del embarazo
trae también para la ado-
lescente un desengano amo-
roso, cuando descubre que el
chico no quiere saber nada
del tema, y la deja sola frente
a la bronca de los padres, la
. preocupacién por el
L Ik futuro, los miedos, las
a comunicacion murmuraciones, etc.
dentro de la
familia aparece casi
siempre tanto
entre las causas
como en las
soluciones a estos

problemas

Ante esta situacion,
cabe la posibilidad de
recurrir a alguna resi-
dencia como las de las
Esclavas de la Virgen
Dolorosa, dedicadas a
jévenes madres. La
Hermana Josefa, con
més de 30 anos de
experiencia en esta
labor nos explica, sin
embargo, que “muchas ninas
vienen aqui no porque las

sumar a estas cifras las de los
alrededor de 20.000 abortos
practicados a menores de 20
afos durante ese mismo ano,
segin del Instituto de la
Mujer. Curiosamente, mien-
tras las cifras globales de
natalidad decrecen, las
madres adolescentes son cada
vez més, y también aumentan
entre ellas los abortos...

Y A Mi ;QUE?

“Pensé que a mi no podia
pasarme -confiesa Marta-.
Aunque era consciente del
riesgo, no me lo crefa...
Ahora siento no haber sido

echen de casa, sino porque no
entienden que sus padres se
sientan dolidos y se niegan a
aceptar reproches”.

“En mi caso -se explica Marta-
prefer{ marcharme hasta que
naciera el nifio, me sentia
muy asustada para que encima
me estuvieran rinendo todo el
dia. Me parecia que todo sal-
dria mal”.

MADURARDE
UN GOLPE

“Algunos jévenes -nos explica
la Hermana Josefa- parece
que se hacen hombres cuando
saben que van a ser padres. El
otro dia vino uno con un
cochecito comprado con su
primer sueldo. “Yo lo dejo
todo por atender a ella 'y al
nifo”, me decia”. Carlos, un
chaval de 18 afios también
comentaba, con cierta ironfa:
“No se cémo, un nifo se lleva
todo el dinero, incluso el que
no tienes'".

“Otra chica que estd aqui, sin
embargo -contintia la herma-
na Josefa-, ya habfa abortado
en otra ocasién, animada por
sus padres, pero decidié tener
a este nifo para retener a su
novio. Y lo que éste hizo fue
contestarle: “¢Y a mi qué me
importa?”’, y dejarla. Estaba
destrozada, pero ya ha dado a

B e
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ReporTasE

Dk Y.
~ ;QUE OPINAN...?
* Ellas

- “De lo que alli se dijo y de las
duras palabras que se repitieron
después, casi mejor ni acordar-
se”.

- “Pensé que a mi no podia
pasarme... Ahora siento no
haber sido mas responsable,
sobre todo porque no he podi-
do dar un padre a mi hijo”

- “Lo mejor de mi vida es este
nifio. No me costé nada decidir
que queria tenerlo”.

- “Estoy decidida a que mi hiia

que se sienta nunca rechazada
como me sentia yo en casa de
mis padres”.

* Ellos

- “Me asusté mucho, pero luego
me ilusiond la idea de tener un
hijo y me queria casar. En casa
no me lo permitieron, me deci-
an que no me cornplicara”

- “Yo queria que abortara, pero
ella no, asi que rompimos. No
conozco al nifio”.

* Padres

- “Nos ha decepcionado, pero
no podermios dejarla en la calle,
porque ha demostrado no ser
capaz de valerse por si. Y tam-
bién tenemos que hacernos res-
ponsables del nifio, €l no tiene
culpa de nada”. £t

- “Me preocupa mucho el mal
ejemplo que ha dado a sus her-
manos. Ya que no nos respeto a
nosotros, debié haber pensado
en ellos, al menos”

* Madres

- “No entiendo como ha podido
hacernos esto. Le hemos dado
una formacion, educacion,... y
nos ha despreciado”

- “Lo primero que pensé fue en
que se casara con quien fuera.

pueda confiar en mi. No quiero |

14 HACER FAMILIA

luz y la veo mucho mejor”.

Alicia, de 20 afios, es rotunda
en su valoracién: “"Lo mejor de
mi vida es este nifo. No
me costé nada decidir que
querfa tenerlo. Yo era cons-

ciente de no haber actuado [ Las madres rara

una boda no hubiera sido la
solucién.”

ALGUIEN
ESPECIAL

“Hoy dia -argumenta la
Hermana Josefa- la socie-

correctamente 0, al menos, EETVEL L[ kL :
no estaba segura de cstar (SRS Sk i
haciendo las cosas bien... FEtadilie porque, AT ’szo es Mithe:
1Y Dios me regala un nifio! E=TGTS estén muy. e pasan.por aqu-i

Ahora me planteo todo de
forma distinta, es como si
hubiera madurado de un
golpe, veo las cosas distin-
tas y soy mds responsable
porque tengo un punto de
referencia: de lo que es
bueno para mi hijo y de lo que
noloes".

iMIEHIJAL

Pero si la respuesta del mucha-
cho puede ser variada, la de los
padres de la adolescente suele
coincidir en un primer momen-
to: “Se llevaron una impresion
muy fuerte -recuerda Marta-.
Al principio, mama solo alcan-
zaba a !lorar y mirarme espan-
tada, pero papa me dijo de
todo: que les habfa defraudado,
que les ponia en evidencia, que
era el peor ejemplo para mis
hermancs, que habfa sido una
egoista, que cémo habia podi-
do... Luego se fueron calman-
do, y ahora adoran a Juan, pero
creo que les cuesta mucho per-
donarme. Siento muchisimo
haberles dado este disgusto.
Para mf la vida entera ha cam-
biado, pero para ellos, esto ha
sido tremendo”.

Aceptar una situacion como
ésta resulta muy doloroso a los
padres, v cuesta mucho hacerle
frente. “Para mi -reflexiona la
madre de Marta- fue como si
mi hija me hubiera abofeteado.
Lo primero que pensé fue en
que se casara con quien fuera,
no querfa que fuera madre sol-
tera. Luego lo pensé mejor y
no la animé a ello. Creo que

dolidas, el amor

luego nos visitan casadas.
No es que sea facil para
ellas, y por eso estamos
aqui, para ayudarlas. Pero
con esfuerzo, pueden plan-
tar cara a la vida, si tienen
en quién apoyarse’.

Son muchos los factores que
han podido llevar a esta situa-
cién: fallos en la educacion,
malas compantas, rebeldia, un
enamoramiento mal entendi-
do,... Sin embargo, la comu-
nicacién dentro de la familia
aparece casi siempre tanto
entre las causas como en las
soluciones.

“No puedo decir que sea la
causa de mi embarazo -opina
Marta-, pero si me volqué
tanto en mi novio también
fue porque en casa no me
sentfa acogida. Tenfa todo lo
necesario, pero reconozco
que soy distinta a mis herma-
nos, mas sensible... y necesito
mds atencién, que se intere-
sen por mis cosas, que se apo-
yen en mi. Lamento haber
mantenido relaciones, pero
yo necesitaba algo y aquel
chico era el tnico que me lo
daba”.

UNA
ESPERANZA
“Ahora, sin embargo -conti-
nda- no necesito buscar el
carino fuera. Tengo a Juan vy,
ademds, me entiendo mucho
mejor con mi madre y mis
hermanos. Mi padre también
estd mas comunicativo, aun-
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que sélo sea para explicarme
cémo registrar al nino, etc.
Quicn més me apoya ¢s mi
* SRARTS hermano mayor, €l fue el
] alguien Pry primero en defenderme
o cuando anunci¢ mi emba-
4 EVILEM razo. Es el que miés se
- 7 estas PEeR Preocupa por el nifio y
fl por mi. Y antes nos llevé-

bamos a matar!".

. deciden siempre’
por tener el nifio y
quedarselo

Padres, adolescentes y
profesionales especializa-
dos en estos problemas
coinciden en sefalar que,
con amor y decisién son posi-
bles muchos milagros. “Las
madres rara vez abandonan a
sus hijas -comenta la Her-
mana Josefa-. Aunque estén
muy dolidas, el amor de
madre no muere nunca.
De hecho, es relativamen-
te frecuente que las nifas
se vayan luego a sus casas,
cuando afrontan el hecho
de que el enfado de sus
padres se debe a que se
sienten muy dolidos”.

{QUE LE DOY?
“Mirando hacia atrds -recuer-
da Alicia- puedo ver que he
sentido de todo: rechazo a mi
familia, porque no me acepta-
ban y me querfan imponer un
estilo de vida; mucho amor
que no sabia a quién dar, y
que volqué en el padre de mi
hijo; furia, cuando vi lo que
se me venfa encima; ilusion,
al darme cuenta de que el
embarazo no era sélo un pro-
blema sino algo mucho mds
grande y bonito; y, por alti-
mo, ahora creo que lo que
domina en mi son las ganas
de comprender”.

“Creo que puedo llevarme
bien con mis padres, porquc
ahora yo también soy madre
y puedo entender que se pre-
ocuparan por mi. Pero tam-
bién entiendo que no supie-
ron llevarme. Estoy decidida
a que mi hija pueda confiar y
apoyarse en mi. No quiero
que se sienta nunca rechaza-
da, como me sentia yo en
casa de mis padres’.

“Yo no soy tan religiosa como
ellos, no veo lo deira la igle-
sia. Pero envidio tener algo
que pueda servirle de guia,
como unos principios. Yo
siempre me rebelaba antc todo
lo impuesto, pero quizd antes
de rechazar todo deberia pen-
sar si tiene sentido para mf{ o si
puede ayudarme a ser feiiz".

HACIA
DELANTE

“Lo importante -concluye la
Hermana Josefa- no es cémo
han llegado a esto, sino que
las ayuden. Si alguien las apo-
ya, se deciden siempre por
tener al nifio y queddrselo.
Cuando abortan, suele ser
porque nadie les ha dado una
pequena esperanza de que
pueden seguir adelante. En
una situacién como esta, aun-
que es l6gico y normal que se
sientan muy dolidos y enfada-
dos la respuesta de los padres
es insustitutible."m

* Sus hermanos
- “Me alegro de que esté en
casa” o

- “Ella tiene que ser la respon-

sable del nifio. Si ella se preocu- |
pa, nosotros la ayudaremos |
para rellenar el hueco del |
padre. Pero tiene que demos- |

trar mucho”.
* Sus amigas

- “Me da pena, sobre todo por
el nifio. Creo que para ella, que

| antes estaba en otro mundo, ha

sido como un aterrizaje forzo-
so y ahora la veo mis centrada

Lc|ue antes”

|

iQUE ALGUIEN ME
ESCUCHE!

Con objeto de solucionar las dudas |

y problemas que puedan surgir a

estas madres precoces, existen
asociaciones particulares, llevadas |

en su mayoria por voluntarios, que
acogen a las madres solteras. Les
ayudan con ropa y asistencia médi-
ca antes y después del parto y

colaboran en el cuidado del bebé |

durante los primeros meses. |

También cuentan con profesionales

que facilitan asistencia juridica y |
legal, pediétrica, psicoldgica y psi- |

quitrica. Algunos de esos teléfo-
nos son:

* Centro de Acogida de la Vida
ADEVIDA. c/ Princesa 45, 5° plan-
ta, Madrid. Tfno: 91-5482526

* Asociacién Solidaridad con
Madres Solteras. c/ Almagro 28,
Madrid. Tfno: 91-3082150

* Teléfono de la Esperanza. 91-
4590050

* Provida. Tfno: 91-5940093

% Centros de Acogida de Céritas. |

Tfno: 91-5471403

“En cualquier caso -sefiala
M?osé, una de las responsables de
estos centros-, mas que ayuda
material, lo que ellas necesi-
tan es hablar y que alguien
escuche sus miedos”.

R FAMILIA
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ANEXO IlII.

Articulo publicado en 1990 en La Voz de Asturias
Hemeroteca de la Federacion de Familias de Madres Solteras
4. Conciliacion y Corresponsabilidad (Pag. 14)
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ANEXO 1V.
Diario de Leon del 25 de agosto de 1990.

Hemeroteca de la Federacion de Familias de Madres Solteras
5. Movimiento Asociativo

S/ Leon ' ‘

racibn de la renta, y esta organizado por la asociacion
aadors Duncans. Leon es la provincia piloto en esta clase | v os cinco afio

s solteras, una de ellas a punto de dar a luz,
2 primavera pasada en un piso dependien.
te del ministerio de Asuntos Sociales. Provenientes de dis- | de pisos, que por primera vez ofrece a la madre soltera una
tintas provincias y comunidacd es un proyecto financiado | estancia prolongada (un méaximo de dos afos) y cuidados
a cargo del 0,5% para subvenciones voluntarias en la de- | encaminados a la consecucion de un empleo . Los nifios es-

Madre Coraje, Padre Miedo

Seis ma

conviven desc

Asuntos Sociales experimenta en Le6on el primer piso tutelar para Madres Soltera:

Eduardo Agu

«Y no escriba usted una
sa sensiblers o un dramon que

1o no s una desgracias se
picde amablemente del perio
una de las dos mujeres en
cargadas de coordinar las labo

res asistenciales. Durante la co
mida, una delicicsa paella pre
parada por una de las madres,
el periodista ha intentado, sin

zadus por el
respectivos hijos,
y i3 mayoria de silas no cuen
tan con un apoyo de sus tami

lizs. Segun explica el director
del centro, aunque 10do parece
ndicar que Espana ha moder
izaco sus pautas sociales, si
e persistiendo en muchas fa

in intenso miedo 3l qué
impide solidari

muchos casos se
logica y termina en la expulsion
del hogar o, quizd peor, en un
constante staque que deriva en
una tension insoportable
€l piso esta todavia desange
lado, la biblioteca excesivamen
1e vacks mds cuadros o pos-
darian un toque alegre . Pe
os nibos. Corretean

3 juguetes, libros y de
lios que den al piso
clo mas entahablex,
explica of divector. Son guapas
y sanos. Uno de elios, el mayor
[cinco afos de edad) muesua
rgulloso su globo en forma de
tbusén hambriento. Una nina
. 12 al periodista

cer su 0sito
£l piso estd organizado de
farm e las normas sean lie

vaderas Bl director se er

de que lis ¢

madres tienen varios
comun, pero el que
MpOTts 65 éste: SUS Carac
teristicas personales y sociales
hacen que. con Ias debidas ayu
das. puedan salir adelante sin
caer en otras marginaciones
mas peligrosas. No tienen pro
blemas con las drogas, alcohol
o enfermedades mentales (re-
quisito indispensable para la ad
misién); abandonaron en su dia  Leon fue slegida para ubicar este piso. Una inspeccion de Asuntos Sociales arojo un buen informe sobre

tén en edades comprendidas anire los meses de CxIs
s. Todas han sido «rechaza

tejas y, on mayor © menor grado, por su entormo f
La experiencia esta coordinada por el psicolodo.
cio , con dos mujeres especialistas en marginacion

Dominge. s we v

Eloy Gar

7]

Pais V. Extomadura,
Cantabrla. .. s experiencia del
piso tutelado para madrs sol
teras de Ledn 1o se limita a ks
provincia. Las normas que re
gulan la convivencia son 1as
1ogicas que impone una con
foczada. sunque el
niento de ellas impl
on

residor s encargan
del mantenimiento de sus
cuartos, uno poc madre (sal

muy grande, Qu
camas). Los malos tratos fish
cos o psiquicos a los Nifios es
tan rigurosamente prohibi
dos. Salvo en casos excep-
clonales, esth también prohi
bido comunicar la diraccion
del piso © recibin visitas. Asi
mismo, no les esth permitido
ausentarse de la vivienda si
esth el nifio entermo. No obs-
1ante, la filosofia en Que %o
mueven ha levsdo 8 que 6
renuncie a 108 comojos ® kn
pere la confianza mutus. To
o contficto domestico habt

%
i
§

o
manuntencion de ambos
correrd a cargo , com-
prometiéndose a re

sea g Es obli-

El piso cuenta para esto
afio con un presupuesio de
diez millones.

gan y molestan igual que todos
los nifios.

La asistente que ha pedido al

Un trabajo dignamente remune-  go, i cravisimo inconveniente

105 estudios, casi Wodasen EGB.  ics ol rechazo . s AN et sy shdnd
do seria la
cado seria la solucion ideal sl i mantener

Y su busqueda, la prepara
cién para conseguirlo, es preci
samente el principal objetivo del
pisa: acoger y apoyar para salir
adelante . sin patemalismos ni

ranenrhes maralac

discriminan. Para conseguirts
tendrdn qua esforzarse, dedicar
horas de ocio a farmarse, a re
cuperar perdidos hdbitos de es
twdio o tesén, ses a través de

ras el contacto periddico con
suS respectivas parejas en.
Inaar destinado 3 In conviver
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