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INTRODUCCION

Esta memoria define y explica el proyecto “Equilibrio entre la vida personal,
familiar y profesional en Espafia y Noruega” en Inglés denominado “Balance

among personal, family and professional life in Spain and Norway —ES04-“. El



proyecto ha sido concebido y configurado en el marco de la cooperacién
establecida entre los paises donantes del Espacio Econdomico Europeo (Islandia,
Liechtenstein y Noruega) y el Gobierno de Espafa (a través, en el caso de este
proyecto, del Instituto de la Mujer, del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e lgualdad), con la colaboracion de la FEMP —Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias- y de KS —Asociacion Noruega de Autoridades Locales y

Regionales-.

En consecuencia, su ejecucion, imputada al presupuesto de gastos del Instituto
de la Mujer (que constituira un 15% del total del proyecto), serd objeto de
contraprestacion financiera por parte de la referida institucion internacional —
Mecanismo Financiero del EEA- (por una cuantia del 85% del proyecto). El
marco general de esta relacion financiera ha quedado predeterminado por el
marco general de aplicacion del Mecanismo Financiero 2009-2014 del Espacio
Econdmico Europeo y con base en el correspondiente Memorandum de
Entendimiento suscrito por las partes. En los presupuestos de gastos del
Instituto de la Mujer se han consignado las dotaciones presupuestarias que

permiten acometer esta actuacion.

La inclusion del presente proyecto en dicho escenario de financiacién esta
claramente justificada, ya que el objetivo general que persigue el Mecanismo
Financiero del EEA es el de contribuir a la reduccién de desigualdades
econdmicas y sociales dentro del Area Econdmica Europea y fortalecer las
relaciones bilaterales entre los paises donantes y los paises beneficiarios, a
través de la aportacion financiera para el desarrollo de un conjunto de sectores
considerados prioritarios. En el citado Memorandum de Entendimiento, se
sefialan varias areas clave de accion, entre las que destaca el area de desarrollo
humano y social, dentro de la cual, se enmarca el presente proyecto de
“Equilibrio-Balance”, que busca alcanzar nuevas soluciones en el ambito de la

conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.



En Espafia, el organismo Operador del Programa es la Secretaria de Estado de
Servicios Sociales e Igualdad. El Organismo Promotor de este proyecto, uno de
los predeterminados establecidos en el &mbito de la colaboracion, es el Instituto
de la Mujer, a través de la Subdireccion General de Estudios y Cooperacion, en

el marco de la colaboracion, antes referida, con otros entes publicos.



ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES SOBRE LA CONCILIACION
EN EL ENTORNO LOCAL:

e CONCEPTO DE CONCILIACION

El concepto de “conciliacién de la vida personal, familiar y profesional” ha sido
analizado por distintas disciplinas de las ciencias sociales, atribuyéndole
multiples significados. Asi, desde la perspectiva sociologica, el concepto de
conciliacion se entiende como un proceso de cambio en una rigida estructura
social inicial, fundamentada en valores tradicionales y en los roles de género
que conduce a la emancipacion del individuo (y, en especial, de las mujeres),
en cuanto a su capacidad decisoria sobre su tiempo y dedicacion a los distintos
aspectos de la esfera personal y profesional. Mientras que, desde la ciencia
econdmica, la conciliacion se concibe como una externalizacién de los costes
asociados a las tareas familiares, buscando un modelo de corresponsabilidad
entre los distintos agentes econdémicos (familias, mercado y Estado), mas
acorde con los beneficios potenciales que para cada uno de ellos se derivan de
los cuidados familiares. Para ello, es imprescindible la correcta valoracion de los
“costes invisibles” del trabajo domeéstico, que permitan una distribucion
equitativa de las funciones domésticas y laborales entre los miembros de la

unidad familiar.

Desde una perspectiva mas cercana a la realidad de las personas, la
conciliacion tiende a recaer en el &mbito de las libertades individuales, como un
derecho a decidir sobre el uso del propio tiempo, dentro de los limites que las
obligaciones laborales y el &mbito familiar imponen. Esta mayor aproximacion a
la realidad de las personas no ha de interpretarse como una perspectiva
puramente individualista e individual de la conciliacion. Al contrario, el

adecuado equilibrio entre los distintos ambitos de la vida privada y profesional



pasa por una mayor implicacion y corresponsabilidad de los agentes sociales
involucrados, incluyendo, ademas de las familias y sus miembros, al sector

privado y las Administraciones Publicas.

En la actualidad, normalmente no se alude a la conciliaciéon sin mencionar el
concepto de corresponsabilidad, dos términos intimamente relacionados. La
corresponsabilidad supone la asuncion equitativa, por parte de hombres y
mujeres, de las responsabilidades, derechos, deberes y oportunidades
asociados al ambito de lo doméstico, la familia y los cuidados. Implica,
asimismo, que los agentes sociales e institucionales (Estado, empresas,
sindicatos, asociaciones...) asuman la gestion efectiva de la realidad personal,

familiar y profesional.

Partiendo de la premisa de que lograr un reparto equilibrado de los tiempos,
conciliar o armonizar las esferas de la vida de las personas redunda en un
incremento en el bienestar de éstas y, en la medida en que cualquier
administracion local tiene como principal objetivo la mejora de la calidad y
condiciones de vida de sus ciudadanas y ciudadanos, lleva consigo que todo
gobierno local debe tratar que su municipio, provincia o0 mancomunidad sea un

“buen lugar donde vivir”.

La conciliaciébn se revela, por tanto, como un fenédmeno multidimensional,
caracterizado por el amplio nUmero de agentes implicados (familias, personas
trabajadoras, empleadores/as, sector publico, proveedores/as de servicios, etc.)
y la diversidad de materias que concurren en el equilibrio de los espacios de

vida (trabajo, ocio, vida familiar, cuidado de personas dependientes, etc.).

El escenario de la conciliacion se presenta como un complejo sistema de
relaciones e intereses dominado por distintas iniciativas publicas puestas en

marcha desde diferentes niveles territoriales de decision.



e EL PAPEL DE LA ADMINISTRACION LOCAL EN LA INTERVENCION POR LA
CONCILIACION

En los ultimos afios, hemos asistido a la intensificacibn de las politicas,
programas y actuaciones que, desde las instituciones europeas y nacionales, se
han venido desarrollando para propiciar una participacion igualitaria de las
mujeres y de los hombres en la sociedad y garantizar no solo la igualdad
formal, sino también la igualdad real entre los sexos. En consonancia con este
proceso, Espafa, siguiendo las directivas de la Unidn Europea, ha avanzado de
forma sustancial en la disposicion de normativa especifica, a partir, entre otras,
de:

La Ley 39/1999, de Conciliacion de la Vida Familiar y Laboral de las Personas
Trabajadoras (Ley 39/1999, de 5 de noviembre, BOE num. 266).

La Ley 3/2007, para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
(Ley 3/2007 de 22 de marzo, BOE num. 71).

Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (BOE num. 106).

Ley 39/2006, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a

Dependientes (Ley 36/2006 de 14 de diciembre. BOE nim. 299).

En el contexto de la igualdad de oportunidades, el debate sobre la conciliacion
de los espacios de vida y la corresponsabilidad en el reparto equitativo de las
tareas de cuidado y domésticas entre mujeres y hombres ha adquirido, en muy
poco tiempo, una importancia significativa en Espafia, como ya antes ocurrié en

algunos paises de Europa.

El impacto producido ha sido un impulso enorme e imparable para el avance y
posicionamiento de las mujeres, en lo social, econémico y politico. Conscientes
de las implicaciones positivas que estos impactos tienen para la igualdad y el
desarrollo econémico y social de un pais, cada vez son mas las organizaciones

publicas y privadas, con independencia de sus competencias de intervencion,



para las que la igualdad de mujeres y hombres y, en particular, la conciliacién

se ha convertido en un &mbito emergente de su actuacion estratégica.

Las entidades locales y, concretamente, los ayuntamientos, dada su cercania
con la realidad social, que se traduce en un mejor conocimiento de la misma y
una mayor identificacion con las necesidades de la ciudadania, deben actuar
como gestores de este cambio y desplegar una estrategia de actuacion dirigida
a mejorar las politicas publicas locales para conseguir mas y mejores
condiciones para la conciliacién de la vida personal, familiar y profesional de la

ciudadania.

En este sentido, la propia Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases

del Régimen Local (LRBRL), determina que los municipios espafioles:

Para velar por sus intereses, pueden promover toda clase de actividades y
prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal. Enumera las competencias propias de
los municipios y, entre ellas, se encuentran materias relacionadas con la
conciliacion de la vida personal, familiar y profesional, como son: el
transporte publico de viajeros y ordenacion del tréfico, la prestacion de los
servicios sociales, la organizacion de actividades, instalaciones culturales y
deportivas y de ocupacion del tiempo libre o la participacion en la
programacion de la ensefianza y cooperacién, con la Administracion
educativa, en la creacion, construccidbn y sostenimiento de los centros

docentes publicos (art. 25 de la LRBRL).

Ademas de las competencias propias, la Administracion del Estado y las
administraciones de las Comunidades Autonomas pueden delegar en los
municipios el ejercicio de competencias en materias que afecten a sus

intereses propios (art. 27 LRBRL).



2. ANTERIORES INICIATIVAS EN MATERIA DE CONCILIACION.
PROYECTO PILOTO “EQUILIBRIO-BALANCE”.

Entre 2008 y 2011, el Instituto de la Mujer lideré el proyecto transnacional
conocido como “Equilibrio-Balance”. Este proyecto, que contd, igualmente, con
la participacion de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y
la Asociacion Noruega de Autoridades Locales y Regionales (KS), fue, también,

financiado por el Espacio Econémico Europeo.

El proyecto, desarrollado en dos fases, perseguia aportar el intercambio de
experiencias entre Espafia y Noruega en materia de conciliacion, al objeto de
desarrollar e implementar planes de conciliacidon en una serie de ayuntamientos

espanoles.

e Primera Fase: Elaboracion, publicacion y difusion de una Guia de
buenas practicas de conciliacién de la vida personal, familiar y profesional

en Entidades Locales espafiolas y noruegas.

Para ello, se tomé contacto con los municipios seleccionados a partir de una
serie de criterios que garantizasen la objetividad y la diversidad geografica y
politica. Se organizaron visitas de estudio tanto de entidades esparfiolas a

Noruega, como de entidades noruegas a Espana.

La guia compilaba, finalmente, un total de 62 experiencias, las mas
ilustrativas de las 100 analizadas, y en su elaboracion participaron 46

ayuntamientos, de ellos 42 espaiioles y 4 noruegos.

Sus contenidos se estructuraron en torno a cuatro apartados:



1. Introduccion, en la que se presenta la Guia, sus objetivos, las
personas destinatarias, el por qué de su elaboracion y la estructura de su

contenido.

2. Anaélisis confjunto de las buenas practicas, resaltando los elementos
comunes, asi como los aspectos mas innovadores y de eéxito. Las
experiencias identificadas como buenas practicas se presentan clasificadas

en cuatro epigrafes tematicos:

Experiencias que aplican una metodologia de intervencion, basada
en un enfoque integral, actuando en mudltiples dimensiones del

fendmeno.

Buenas practicas que tienen como objetivo equilibrar el reparto de
tiempos, mediante una gestion mas eficiente de los mismos, tanto en el

ambito empresarial como en el de la propia Administracion.

Iniciativas destinadas a procurar el acceso de la ciudadania a
servicios e infraestructuras que inciden en la consecucién del equilibrio

entre la vida personal, familiar y profesional.

Experiencias que tienen como fin sensibilizar y formar a la
sociedad sobre este fendmeno, asi como sobre la ausencia de un modelo
de responsabilidades compartidas, no Unicamente dentro de la
organizacion familiar, sino también entre los distintos agentes

socioecondmicos.

3. Conclusiones, recomendaciones y propuestas de interes.

4. Anexo donde, a modo de ficha resumen, se incluye la descripcion de las

buenas practicas analizadas, con informacion sobre la entidad impulsora de



la buena practica y la iniciativa en si: objetivos, personas y/o entidades
destinatarias, duracion de la iniciativa, descripcion, elementos de éxito y

dificultades.



Segunda Fase. Elaboracion de Planes de Conciliacion.

En la segunda fase de este Proyecto, el Instituto de la Mujer y la FEMP
promovieron, en colaboracion estrecha con diez ayuntamientos (A Coruiia,
Alcald de Henares, Aranda de Duero, Barbate, Eivissa, Icod de los Vinos,
Jaén, Puente Genil, Valls y Vilagarcia de Arousa), una serie de actuaciones
encaminadas a desarrollar sendos planes de conciliacion que tuvieran un
impacto, por un lado, en su plantilla y, por otro, en la ciudadania de su

municipio.

Las actuaciones llevadas a cabo en el estudio piloto en los diez

ayuntamientos fueron estructuradas en tres etapas consecutivas:

1. Realizacion de los diagnosticos de situacion de partida. Ello permitio
obtener una imagen més clara de cada realidad local y su posicionamiento
frente a la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional. Asimismo,
los diagnosticos mostraron, entre sus conclusiones, las debilidades y
fortalezas que, sobre esta materia, se detectaron en la gestion de RR.HH.

del propio ayuntamiento y en el municipio, de cara a la ciudadania.

2. Elaboracion de planes de conciliacion que, sistematizadamente y después
de un consenso, ordenaron las propuestas que surgieron a partir de los

diagnadsticos de partida y sus conclusiones y propuestas de mejora.

3. Puesta en marcha de los planes de conciliacion, una vez fueron
aprobados por sus equipos de gobierno, asi como de un proceso de

seguimiento y evaluacién de los avances que se fueron alcanzando.



Los diez ayuntamientos elaboraron dos planes diferenciados y
complementarios, que responden, en primer lugar, a su papel como
empleadores, planteando férmulas de gestion de los RR.HH. que aporten
soluciones a las necesidades de conciliacion de la plantilla municipal (ambito
interno) y, en segundo lugar, a su relacion con la ciudadania en general
(dmbito externo), en calidad de proveedores de servicios y de guia en la
sensibilizacion y formacion de la ciudadania a la que se dirigen sus politicas

municipales.

Los planes y contenidos de esta experiencia piloto se exponen a

continuacion:

PROYECTO PILOTO 2008-2011. DESCRIPCION GENERAL DE LOS PLANES

Cada Plan, de caracter interno en el Ayuntamiento, se plantea como una
estrategia de motivacién y compromiso hacia la plantilla, que, en dultima
instancia, repercutird en la mejora de la calidad de los servicios municipales y
la mejora del clima laboral. Ademas, en su ejercicio de corresponsabilidad
social, en tanto que un Ayuntamiento también se ha de mostrar como ejemplo
paradigmatico para otras organizaciones empleadoras. Se estructura en torno

a cinco ejes de intervencién, el primero de caracter transversal (estratégico) y,

PLAN los otros cuatro, de caracter especifico, integrados, a su vez, por un conjunto
INTERNO de objetivos, medidas y actuaciones. En concreto, los ejes de intervencion
son:
1. Conciliacion y corresponsabilidad: Informacién, sensibilizacion 'y
normativa.
2. Flexibilizacion: Ordenacion del tiempo y el espacio.
3. Permisos y ausencias.
4. Beneficios sociales.
5. Desarrollo profesional y personal.
PLAN La estrategia planteada por cada Plan Externo se relaciona con el apoyo que,
desde un ayuntamiento, se ofrece a la ciudadania para lograr la armonizacion
EXTERNO

entre las esferas personal, familiar y profesional. Los ejes de intervencion en



torno a los que se estructura son cuatro.
1. Atencién a los cambios socioecondmicos y culturales de la sociedad, en
pro de la conciliacion. Eje que se dirige a:
=  Por un lado, a la ciudadania en general, sobre corresponsabilidad y
usos del tiempo.
= Y por otro, a las empresas y trabajadores y trabajadoras.
2. Potenciacion de los servicios y espacios municipales de atenciéon a
personas dependientes.
3. Incidencia en otros servicios que favorezcan la optimizacién del tiempo de
la ciudadania.
4. Estrategia de intervencion coordinada e integral consensuada por las

personas que se encargaran de su ejecucion.

PARTICIPANTES

El proyecto, enmarcado en un programa general fruto de un acuerdo de
cooperacion entre Espafia y Noruega, y siendo el Operador del Programa la
Secretaria de Estado de Servicios Sociales e lgualdad, sera liderado por el
Instituto de la Mujer y contara con la colaboracion de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP) y la Asociacion Noruega de Autoridades Locales

y Regionales (KS).

En la experiencia participaran 12 ayuntamientos espafioles y 2 noruegos, cuya

seleccion se realizara segun los criterios explicitados en el apartado siguiente.

Las anteriores entidades citadas determinaran, conjuntamente, en cada caso, el
resto de agentes (empresas, sindicatos, universidades....) que tomaran parte en

el desarrollo y puesta en marcha de cada uno de los respectivos planes.



OBJETIVOS DEL PROYECTO

Una de las principales conclusiones alcanzadas en el Programa piloto
desarrollado entre 2008 y 2011, y a las que hemos hecho alusién
anteriormente, fue la necesidad de “externalizar” los planes de conciliacién, de
tal forma que, en la elaboracion y puesta en marcha de los mismos, no
solamente participasen los Ayuntamientos, sino también todos los agentes
implicados y, de manera particular, los agentes sociales (sindicatos y

empresas), entidades educativas y, por supuesto, la ciudadania en general.

Asi pues, en este proyecto, el objetivo fundamental es desarrollar planes de
conciliacion en doce localidades espafiolas y dos noruegas, y hacerlo desde una
perspectiva integral, ya que se implicard a los agentes sociales de cada
localidad desde un primer momento, para que, tanto el disefio como el
desarrollo y la posterior implementacion, sean fruto de un proceso de
construccion participativa que facilite el que, tanto los ayuntamientos como los
agentes sociales, se involucren de una forma consensuada, lo que, sin duda,

redundara en un mayor compromiso por parte de todos ellos.



Este elemento se considera fundamental, dado que una de las debilidades
detectadas en el Proyecto Piloto fue, precisamente, la dificultad para aplicar los
planes de conciliacion a un ambito externo a la propia esfera laboral del
personal que prestaba servicios en los ayuntamientos, al no contar, desde el

inicio, con el compromiso de los agentes implicados.

Al afrontar este nuevo Proyecto, creemos que resulta imprescindible intervenir

de forma paralela y complementaria desde tres ambitos diferentes:

Servicios publicos y privados disponibles de modo universal y en
proximidad: salud, cuidado, educacién, -cultura, transporte,

atencion a la ciudadania o administracion electrénica.

Corresponsabilidad en el ambito privado, a través de acciones de
sensibilizacion a la ciudadania y, de modo especial, hacia nifias y

nifos, adolescentes y jovenes.

Corresponsabilidad en el ambito laboral, sensibilizando vy
apoyando a las organizaciones laborales en la adopcion de
medidas de conciliacion, siempre desde la perspectiva de la
igualdad, es decir, sin que se conviertan en una férmula para

perpetuar el rol tradicional de las mujeres.

Por otra parte, consideramos importante resaltar el caracter ejemplificador de la
Administracion Local y sus iniciativas en materia de conciliacion. Los
Ayuntamientos, como organizaciones laborales, deben “predicar con el
ejemplo”, poniendo en marcha y manteniendo medidas de conciliacion para su
propio personal, sin que ello provoque una reduccion en la calidad y nivel de

servicio a la ciudadania, sino, al contrario, una mejora del mismo.



Pero, para generar un cambio de cultura real, entendiendo como tal las
practicas y actitudes habituales de las personas, por medio de la adquisicion de
nuevos valores y modelos de organizacion del tiempo y el trabajo, es
importante tener en cuenta la necesidad de intercambiar experiencias entre los

ayuntamientos que desarrollen planes de conciliacion.

Otro objetivo fundamental, por tanto, de este proyecto, es fomentar el
intercambio de experiencias entre los ayuntamientos participantes. Lo cual sera
especialmente interesante si tenemos en cuenta el caracter transnacional del
proyecto, lo que servira, sin duda, para analizar la “exportabilidad” de
determinadas soluciones puestas en marcha entre ambitos geograficos y

sociales muy diferentes, como Espafia y Noruega.

En este sentido, otra iniciativa importante a desarrollar sera la creacién de una
red de localidades esparfiolas para el desarrollo e implementacion de planes de
conciliacion, a partir de la celebracion de un seminario, donde sea posible
conocer, de primera mano, las soluciones aportadas y adaptadas a cada caso
particular, asi como los resultados que, con la aplicacion de cada uno de los
planes, se vayan alcanzando. Esta red serd, igualmente, un foro de
intercambio, donde podran compartirse los problemas, dificultades, soluciones e
iniciativas que contribuyan a la aplicacion mas eficaz y eficiente de este
principio en las experiencias futuras de los ayuntamientos y los agentes sociales

de las localidades que se enfrenten al desarrollo de planes de conciliacién.

Ademas de los objetivos ya mencionados, el proyecto quiere ir un poco mas alla
en esta etapa, ya que se incentivara especialmente y prestara apoyo técnico e
incluso econdmico a la puesta en practica de medidas y actividades que
contribuyan de manera real a la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral. Iniciativas como el fomento de guarderias en poligonos industriales,
acuerdos para la regulacion y compatibilizacion de horarios en el ambito
municipal, bancos de tiempo o acciones de formacion y sensibilizacion en

materia de conciliacién y corresponsabilidad.



En este sentido, se tendran en especial consideracion aquellas iniciativas que se
consideren especialmente novedosas, interesantes 0 que se piense que pueden
resultar especialmente Utiles en otros a&mbitos (“exportabilidad”). Por supuesto,
estas iniciativas deberan desarrollarse en el marco adaptado de los diagnésticos
previos que se realicen y que determinardn las especiales necesidades,
condiciones y recursos (servicios) con los que cuente el municipio.

En el siguiente diagrama se muestran los elementos y areas fundamentales que
conforman el esquema de intervencion para la implementacion de las acciones
integrales en materia de conciliacion, que se apuntaban en los parrafos

anteriores:
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PLAN DE TRABAJO

Para alcanzar los objetivos descritos en el punto anterior, el proyecto se

estructurard en una fase preliminar y 7 fases diferenciadas:



= FASE PRELIMINAR

A la hora de abordar este proyecto, se considera imprescindible contar con los
resultados de la experiencia desarrollada entre 2008 y 2011. A esos efectos, se
requerira la participacion de los Ayuntamientos que tomaron parte en dicha
experiencia, al objeto de que aquellos que estén interesados remitan una
memoria de evaluacion interna donde queden reflejados los principales logros e

insuficiencias detectadas en el marco del proyecto.

Dichas memorias seran analizadas y, en aquellos 3 0 4 casos en los que se
considere que las medidas puestas en practica tienen especial valor, se les
prestara la asistencia necesaria para realizar una evaluacion pormenorizada de
los resultados, de acuerdo a la metodologia especifica que resulte de interés

para el desempefio del proyecto.

Los resultados de esta evaluacion seran incorporados como “insumo” a la hora

de disefiar e implementar el nuevo proyecto

= PRIMERA FASE

El proyecto en si mismo comenzara con la seleccién de los 12 ayuntamientos
espafioles y los dos noruegos que tomaran parte en la experiencia.

La seleccion de los ayuntamientos esparfioles se realizara entre aquellos que
cumplan una serie de requisitos, de acuerdo a los siguientes criterios, que, en

todo caso, seran consensuados y concretados con la FEMP:

a) Criterio poblacional. Se estableceran tres franjas de poblacion, de
modo que queden representados tres tipos de municipios (pequefios,
intermedios y grandes), teniendo en cuenta que, en todo caso, estos

no deberan ser ni demasiado pequefios (por no contar con el tejido



necesario), ni demasiado grandes (por resultar excesivos para los

objetivos de este proyecto).

b) Criterio laboral. La tasa de paro registrado en los municipios
participantes deberd encontrarse entre el primero y el tercer cuartil
(0.25-0.75) de paro nacional.

c) Criterio territorial. Se buscara la maxima distribucion territorial,
incluyendo en esta prevision la Comunidad Autonoma de pertenencia

de los 3 0 4 ayuntamientos participantes en la fase preliminar.

Los ayuntamientos que tomen parte en el proyecto seran elegidos de entre las
solicitudes recibidas que cumplan con los anteriores requisitos, atendiendo a su
capacidad para gestionar el proyecto y a su interés contrastado en temas de
igualdad de oportunidades, para lo cual les sera requerido una memoria de
proyecto donde, ademas, deberdn hacer constar una prevision de los medios
con los que cuenten y las actuaciones desarrolladas por el ayuntamiento en los

ltimos afios en materia de igualdad.

Una vez seleccionados los ayuntamientos, se procedera a identificar, en cada
caso, los agentes finales participantes y se procedera a realizar un diagndstico
de situacion de partida de cada uno de ellos, para lo cual se recopilard la
informacion necesaria en cuanto a legislacion vigente sobre conciliacion y
medidas conciliadoras ya existentes en el municipio en cuestion y, en concreto,
datos sobre las plantillas de las distintas empresas que se pretendan implicar en
los planes, asi como informacion sobre los organismos e instituciones y sus
acciones conciliadoras en el municipio. Esta informacion permitird ajustar las
medidas incorporadas en los planes de conciliacion, que se elaboraran a

continuacion, a las necesidades y recursos reales del municipio.

Tanto para la realizacion del diagndstico como para la elaboracion de los planes

se contara con el adecuado asesoramiento técnico y se establecera una red de



intercambio de informacién entre todos los ayuntamientos y agentes
participantes en el proyecto, con el fin de potenciar las sinergias y analizar la

viabilidad de implantar diferentes iniciativas en contextos distintos.

Una vez diseflados los planes, se procederd a su implementaciéon, con

participacion activa de todos los agentes implicados.

Cada uno de los ayuntamientos podra recibir una ayuda, por una cuantia
maxima de 30.000 euros, para poner en marcha acciones que se consideren
especialmente relevantes y de interés como ejercicio de buenas practicas

exportables a otros ambitos.

Del mismo modo, aquellos Ayuntamientos participantes en el proyecto 2008-
2011, que hubieran participado, igualmente, en la fase preliminar de este
podran recibir una ayuda, si se considerara necesario, para la puesta en marcha
de aguellas medidas de especial interés que hubieran quedado incompletas al
finalizar el anterior proyecto o que, por insuficiencia econémica o de personal,
no se hubieran podido desarrollar adecuadamente tras dicha finalizacion. La

cuantia maxima de esas ayudas seria, igualmente, de 30.000 euros.

Complementariamente, a todos los Ayuntamientos participantes en el proyecto,
incluidos los participantes en la fase preliminar, se les ofrecera la posibilidad de
realizar, en su término municipal, una campafia de sensibilizacién disefiada por
Cruz Roja sobre conciliacion de la vida laboral 'y familiar

http://tecorrespondenoscorresponde.org/

= SEGUNDA FASE

Esta fase comenzara con la seleccion de dos ayuntamientos noruegos que

tomaran parte en la experiencia.



Al igual que en los ayuntamientos espafioles que participaran en esta nueva
etapa del proyecto, seran seleccionados conforme a criterios poblacionales,
laborales y territoriales, determinados en este caso por KS, atendiendo a su vez
a su capacidad para gestionar el proyecto y a su interés contrastado en temas

de igualdad de oportunidades.

También, al igual que en el caso de los ayuntamientos espafioles, una vez
seleccionados los ayuntamientos, se procedera a identificar, en cada caso, los
agentes finales participantes y se procedera a realizar un diagnéstico de
situacién de partida de cada uno de ellos, para lo cual se recopilara la
informacion necesaria en cuanto a legislacion vigente sobre conciliacion y
medidas conciliadoras ya existentes en el municipio en cuestion y, en concreto,
datos sobre las plantillas de las distintas empresas que pretendan implicarse en
los planes, asi como informacién sobre los organismos e instituciones y sus
acciones conciliadoras en el municipio. Esta informacion permitira ajustar las
medidas incorporadas en los planes de conciliacion, que se elaboraran a

continuacion, a las necesidades y recursos reales del municipio.

Tanto para la realizacion del diagnéstico como para la elaboracion de los

planes, se contara con el adecuado asesoramiento técnico.

Una vez diseflados los planes, se procederd a su implementaciéon, con

participacion activa de todos los agentes implicados.

= TERCERA FASE

Tras el proceso de seleccion de los ayuntamientos que participaran en el
proyecto mediante el disefio, desarrollo e implementacién de planes de
conciliacion de caracter externo en sus localidades, el Instituto de la Mujer,
como impulsor de politicas publicas en el &mbito de igualdad de género y, mas

concretamente, en materia de conciliacion de la vida personal, familiar y



laboral, organizara un seminario de inauguracion que, ademas de tener caracter
institucional, al constituir la presentacion oficial del proyecto con presencia de
autoridades, se ha concebido como un escenario de intercambio de
experiencias e ideas innovadoras y un espacio abierto al debate, mediante una
mesa redonda, que contard& con la presencia de representantes de
ayuntamientos, tanto espafioles como de otros paises, para presentar
experiencias pioneras en el ambito de la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral, representantes de asociaciones empresariales y sindicales.
También se realizaran exposiciones sobre los distintos aspectos que comprende
la conciliacion por parte de investigadores/as y profesorado universitario con
experiencia en el estudio y conocimientos sobre medidas de conciliacion, los
obstaculos que suelen encontrarse para su aplicacion y las ventajas que
aportan, asi como del estado de la cuestion en distintos &mbitos y lugares.

Constituird, por tanto, una presentacion de la puesta en marcha del proyecto,
en la que se expondran las expectativas y los resultados esperados de la
realizacion de este proyecto, ademas de un punto de encuentro para el

intercambio de experiencias y el debate.

= CUARTA FASE

Tendra lugar una jornada de trabajo en la que el Instituto de la Mujer, con el
apoyo de la FEMP, convocara a todos los ayuntamientos espafioles participantes
en el proyecto que hayan resultado seleccionados, para disefiar, desarrollar e
implementar planes de conciliacion en sus localidades, asi como los
ayuntamientos que ya participaron en el proyecto realizado entre 2008-2011 y

que, de este modo, pueden aportar su experiencia.

En esta reunion se fijaran las bases para comenzar a trabajar en los planes, se
realizaréa la planificacion temporal y de objetivos y se plantearan las iniciativas y

problemas a los que se enfrenten cada uno de los participantes a la hora de



poner en marcha los planes en cada una de las localidades. Asimismo, esta
reunion estd concebida como un espacio de intercambio de experiencias y
buenas préacticas en materia de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral, en el que todas las partes participantes en el disefio, desarrollo e
implementacion de los planes de conciliacién elaborados, incluidos aquellos que
se llevaron a cabo entre los afios 2008 y 2011, tengan la oportunidad de
expresar sus inquietudes, poner en comun problemas y posibles soluciones, asi
como los obstaculos y las lecciones que, de la superacion de estos, han
obtenido. También serd el escenario adecuado para el planteamiento de
propuestas innovadoras incluidas o generadas a partir de los planes de

conciliacion.

Esta jornada de trabajo, propiciara la constitucion de una red de municipios
para la puesta en marcha de planes de conciliacién. La creacién de dicha red
surge del estudio de las conclusiones del Proyecto anterior, ya que uno de los
requerimientos en que estuvieron de acuerdo todos los municipios que tomaron
parte en él fue la necesidad de crear una red de comunicacion entre los
ayuntamientos, que hiciese posible poner en comun las dificultades que se
habian encontrado, compartir experiencias positivas y negativas, a la hora de
llevar a la practica las medidas incluidas en los planes, encontrar soluciones
conjuntas y, fundamentalmente, establecer una comunicacién fluida, muy util a
la hora de poner en practica medidas de conciliacion en las diferentes

localidades participantes en este proyecto.

= QUINTA FASE

Estara constituida por la realizacion de dos visitas de estudio. Una de ellas
consistira en una visita de estudio a Noruega, por parte de una comision
espafiola, integrada por representantes de las organizaciones socias (Instituto
de la Mujer y la FEMP -Federacion Espafiola de Municipios y Provincias-) y

entidades locales, para poder conocer de cerca una seleccion de iniciativas y



experiencias promovidas en materia de conciliacion, desde el ambito publico
local noruego y, en concreto, en las dos localidades seleccionadas para poner
en marcha planes de conciliacibn, como también para observar las posibles
diferencias con las localidades espafiolas a la hora de poner en marcha y aplicar

los planes de conciliacion disefiados.

Asimismo, se realizard por parte de una comisiébn noruega, integrada por
representantes de la Asociacion Noruega de Autoridades Locales y Regionales
(KS), una visita de estudio a Espafia para, del mismo modo, permitir el estudio
y acercamiento a iniciativas y experiencias promovidas en localidades espafiolas
dentro del desarrollo de los planes de conciliacion de caracter externo

enmarcados en este proyecto.

Estas visitas de estudio daradn lugar a un intercambio de experiencias y
permitiran, ademas, conocer el grado de desarrollo de los planes de los
ayuntamientos espafioles y noruegos, constituyéndose, asi mismo, en
mecanismo coadyuvante al seguimiento y la evaluacion de las dificultades y los
resultados obtenidos en el momento de la actividad.

. SEXTA FASE

Se celebrara un seminario final de caracter internacional, en el que se
expondran las conclusiones y los resultados alcanzados con el desarrollo del
proyecto, asi como los logros y retos para el futuro en el ambito de la

conciliacioén.

Se realizara un balance del recorrido y las lecciones aprendidas, para, en ultima
instancia, transferir algunos resultados obtenidos durante su ejecucién y que

sean aplicables a otros entornos.

En este contexto, el seminario tendra como objeto de analisis lo experimentado

a lo largo de todo el proyecto, abordando el reto de la conciliacion mediante el



andlisis de las dos perspectivas distintas de la conciliacion, tanto desde el
punto de vista sociolégico como econdémico, dando a conocer las diferentes
iniciativas que las entidades locales de sendos paises han desarrollado en esta
materia y abrir un debate sobre la operativa, sus resultados y las posibilidades
de transferencia de estas practicas a otros contextos geogréaficos y exponiendo
el proceso, la metodologia empleada y los resultados del proyecto, mediante

planes de conciliacion, en ayuntamientos espafioles y noruegos.

También se buscara, en este encuentro, profundizar sobre la diferente vision
gue, desde las entidades locales espafiolas y noruegas, se tiene en relaciéon con
la armonizacion de las esferas de la vida profesional, familiar y personal de la
ciudadania y las estrategias para hacer frente a este reto, desde el ambito local,
para, a partir de las conclusiones de este proyecto, plantearse nuevos retos
para incorporar ideas y puntos de vista enriquecedores por parte de ambos

paises.

Este seminario final dara lugar a un espacio de intercambio de experiencias en
el que, al igual que en el seminario de inauguracion, ademas de la asistencia de
las autoridades, los representantes del Instituto de la Mujer, las entidades
colaboradoras, los representantes de los ayuntamientos y los agentes sociales
que hayan participado en el desarrollo del proyecto tendran cabida
intervenciones de representantes de diversos paises con experiencia en materia
de conciliacidn, asi como investigadores/as y personal de las universidades con

probados conocimientos en la materia.

Este encuentro finalizara con la presentacion de conclusiones sobre Ila
evaluacion del proyecto y, ademas, se expondran las lecciones aprendidas, que
constituiran el marco para aplicar en un futuro soluciones Optimas que se hayan

obtenido del desarrollo del proyecto, no sélo para la implementacién de esos



planes, sino también para su inclusién en las politicas orientadas a promover la

conciliaciéon desde el ambito local.

= SEPTIMA FASE

El proyecto tendréd una fase final de publicidad y difusion de los resultados, asi
como en sus distintas etapas de desarrollo.

Las actividades en materia de informacioén y publicidad tendran como gran
apoyo la pagina Web del proyecto, desarrollada desde el principio, que tendra
un caracter interactivo y donde se encontraran todas las actuaciones
comprendidas dentro de éste, ademas de proporcionar informacion acerca de
los organismos implicados en el desarrollo del proyecto y suministrar
bibliografia y enlaces de interés en materia de conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral. Otro de los apartados, dentro de esta pagina Web, permitira

publicar articulos de prensa relevantes para las actividades del proyecto.

Asimismo, se publicaran articulos en la Carta Local de la FEMP, informando
sobre el proyecto y sus actividades. También se publicardn notas de prensa en
distintos medios, para informar de acciones concretas y se llevaran a cabo
acciones de comunicaciéon y difusion de la informacion, a través de correos
electronicos informativos, en momentos puntuales del proyecto, dirigidos a
todos los ayuntamientos a los que pudiera resultar de interés dicha informacion,
tarea que serd llevada a cabo por la FEMP y el Instituto de la Mujer, en

colaboracion.

Finalmente, se realizara una memoria final, en la que se haran publicos los
resultados y se plasmaran los conocimientos generados a partir de las
experiencias del desarrollo de los planes de conciliacion en las distintas

localidades, lo cual permitira incluir contenidos de caracter metodologico, que



resultardn Utiles para que las medidas de conciliacion que se pongan en marcha

en este proyecto sean extensibles a otras localidades.

RESULTADOS PREVISTOS

¢ Resultados esperados en la fase preliminar.

La fase preliminar, como hemos sefialado, se orienta a obtener la maxima
informacion a partir de los ayuntamientos que tomaron parte en el proyecto
desarrollado entre 2008-2011, al objeto de incorporar esa informacion, como

“insumo”, en el desarrollo de los planes de conciliacién objeto de este Proyecto.

El resultado esperado, por tanto, de esta fase, sera obtener toda la informacién
que sea posible a partir de las memorias de evaluacion presentadas por
aquellos ayuntamientos que, habiendo participado en la anterior experiencia,
sigan manifestando su interés por avanzar en este ambito, asi como de los

informes de evaluacion e impacto de aquellos 3 0 4 que, seleccionados por su



especial relevancia o interés, hayan contado con el apoyo necesario en el

ambito de este nuevo proyecto.

El producto final de esta fase preliminar sera un informe en el que se hagan
constar las principales conclusiones de dichas evaluaciones, resaltando, sobre
todo, aquellos elementos que deban ser tenidos en consideracion a la hora de

abordar el disefio final de los planes que constituiran el nuevo Proyecto.

¢ Resultados esperados en la primera y segunda fase:

Con el desarrollo de estas fases se persigue:

- ldentificar a los ayuntamientos participantes (12
espafoles y dos noruegos)

- ldentificar a los agentes que vayan a participar en el
disefio e implementacién de cada uno de los planes

- Obtener diagnosticos precisos de situacion en cada uno
de ellos.

- Disefio de planes adecuados a las necesidades, situacion
y oferta detectadas en el diagnéstico, incorporando la
experiencia de los ayuntamientos antiguos (tal y como se

recoge en el apartado anterior).

Los productos méas destacados de estas fases seran, por tanto, los informes de
diagndstico de los 14 ayuntamientos participantes, asi como otros tantos planes
elaborados “ad hoc”, en cada uno de ellos, de acuerdo a las necesidades y

condiciones detectadas, con la participacion de todos los agentes implicados.

Dentro de cada uno de los planes, una vez negociados por los diferentes

agentes, se contemplard la puesta en marcha de medidas especificas de



conciliacion cuya implementacion, al menos en el caso de las mas interesantes,

podré ser apoyada.

Finalmente, en estas fases se persigue alcanzar una mayor sensibilizacién de la
ciudadania en materia de conciliacion, para lo que se propiciard la instalacion,
en cada uno de los 12 municipios espafioles participantes en este proyecto y en
los 3 0 4 de los participantes en el desarrollado entre 2008 y 2011, que
manifiesten su interés, de la campafa de sensibilizacién, disefiada por Cruz
Roja, y que tiene como accién principal una exposicion en soportes de uso
publico de imagenes y vifietas con las que se pretende sensibilizar sobre las
consecuencias que la falta de corresponsabilidad supone para toda la sociedad

y, especialmente, para las mujeres en el mercado laboral.

¢ Resultados esperados en la tercera fase:

En la celebracion del seminario de inauguracion habra una mesa redonda, en la
gue se expondran medidas y acciones pioneras en materia de conciliacién
llevadas a cabo tanto en Espafia, como en otros paises. Posteriormente se
redactara un informe que recoja las buenas practicas expuestas, asi como las
conclusiones del debate que eventualmente se haya generado a partir de las

exposiciones y ponencias.

¢ Resultados esperados en la cuarta fase:

El principal resultado que se espera obtener de esta fase es el intercambio de
informacion, no solamente entre los agentes implicados en el proyecto sino a
partir de la informacién facilitada por los Ayuntamientos participantes en la
anterior experiencia, asi como de los conocimientos que personas expertas en

este ambito puedan aportar.



Fundamentalmente se obtendran ideas innovadoras que permitiran superar

nuevos obstaculos mediante la puesta en comun.

Ademas, se pretende sentar las bases para la constituciéon de una red entre los

municipios espafioles participantes.

¢ Resultados esperados en la quinta fase:

El principal objetivo de esta fase es verificar la puesta en marcha de los
distintos planes, solventando, a través de la puesta en comun de las soluciones

alcanzadas, los problemas que se puedan ir planteando.

Tanto tras la visita de los representantes espafioles a las localidades noruegas,
como tras la que realizaran los representantes noruegos a las localidades
espafiolas, se realizaran sendos informes que reflejaran el grado de desarrollo
de los planes de conciliacion y los resultados que se van obteniendo en cada

una de las fases.

¢ Resultados esperados en la sexta fase:

El objetivo a cumplir al final de este proyecto es el incremento de la
corresponsabilidad en los municipios participantes en la experiencia, a partir de
la puesta en marcha de diversas acciones dirigidas a fomentar la conciliacién

entre la esfera laboral, personal y familiar.

Al final del proyecto, se celebrara un gran seminario conclusivo, de caracter
internacional, en el que, si bien todavia sera pronto para poder hablar del
posible impacto alcanzado por el proyecto, si sera el escenario adecuado para

poner en comun los retos que se han planteado ; los objetivos alcanzados; las



soluciones adoptadas para solventar los problemas que hayan podido surgir y
presentar los primeros resultados obtenidos, asi como las principales

conclusiones y recomendaciones de cara al futuro.

De manera particular, se evaluara la implementacion y el resultado de aquellas
acciones que, siendo mas novedosas o importantes, hayan contado con ayuda

para su puesta en marcha en el &mbito de este proyecto.

Todo ello sera plasmado en un Informe final.

¢ Resultados esperados en la séptima fase:

A lo largo de todo el desarrollo del proyecto, se contara con la pagina Web
Equilibrio-Balance para dar visibilidad a todas las actuaciones que se lleven a

cabo e informar acerca de la participacion y resultados de éstas.

También habra publicaciones en prensa y en la Carta Local de la FEMP.

Todo ello conferira visibilidad a las medidas puestas en marcha con este
proyecto y dara lugar a una mayor sensibilizacion general y de las instituciones
locales en particular, sobre la necesidad de la conciliacion de la vida personal,

familiar y laboral.



CONCLUSION

El Proyecto Equilibrio-Balance se ha concebido como un eficaz instrumento de
intervencion publica desde el ambito local, con un objetivo claro que va mas
alld del tradicional enfoque dual de la conciliacibn (cumplimiento de las
obligaciones familiares y profesionales) y que aboga por la implantacion de una
auténtica politica e bienestar para disposicién de nuestro tiempo, sin incurrir en
la desatencion de ninguna de nuestras necesidades, tanto de ocio como de
cuidados personales y/o familiares, sin interferir en nuestras obligaciones

profesionales



