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Comision Organizacién del Tratado del Atlantico
EIGE Instituto Europeo de la Igualdad de Norte ONG  Organizacién no gubernamental OCDE
Género Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
EPSCO Empleo, Politica Social, Sanidad, Econdémicos
Consejo de Consumidores y Usuarios Cooperacion y desarrollo
EPSR Pilar Europeo de Derechos Sociales PACE Asamblea Parlamentaria del Consejo
Equinet Red Europea de Igualdad de Europa
Cuerpos PISA programa internacional de
FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional evaluacién del estudiante
FSE Fondo Social Europeo Plus PP punto(s) porcentual(es)
CES Confederacion Europea de PRR plan de recuperacién y resistencia
Sindicatos oDS objetivo de desarrollo sostenible
EU-OSHA  Agencia Europea para la Seguridad y la SDSR salud y derechos sexuales y reproductivos
Salud en el Trabajo STEAM ciencia, tecnologia, ingenieria, arte y
Eurofound Fundacion Europea para la matematicas
L\:Iaeé‘;;jz de las condiciones de vida y de STEM ciencia, tecnologia, ingenieria y

matematicas
EU-SILC Estadisticas de la UE sobre larentay la

DPT directiva de proteccién temporal
calidad de vida

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones

Condiciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
omMms Organizacién Mundial de la Salud
WPS mujeres, paz y seguridad
W En el presente informe se utiliza la abreviatura LGBTIQ siguiendo la terminologia empleada en la Comunicacién de la Comisién a |  Parlamento

Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones - Una union de igualdad: Estrategia de igualdad LGBTIQ 2020-
2025, COM(2020) 698 final de 12 de noviembre de 2020, https://eur-lex.europa. eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0698. Representa un
término general inclusivo para las personas cuya orientacidn sexual difiere de la heteronormatividad y cuya identidad de género queda fuera de las
categorias binarias. El lenguaje utilizado para representar a este grupo tan heterogéneo evoluciona continuamente hacia una mayor inclusion, y
diferentes actores e instituciones han adoptado distintas versiones de la abreviatura (LGBT, LGBTQI y LGBTI). El informe utiliza las abreviaturas
elegidas por las instituciones al describir los resultados de su trabajo.
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Resumen ejecuti

Igualdad de género: clave del éxito de la UE en
tiempos inciertos

La UE se enfrenta a profundos retos globales e internos
que exigen soluciones coordinadas y con visidn de futuro.
Desde el punto de vista econdmico, la UE se enfrenta a
una ralentizacién del crecimiento y a retos para su
competitividad, agravados por el envejecimiento de la
poblacion y la disminucidn de la mano de obra. Estas
presiones ponen de relieve la urgente necesidad de
innovacion e inversion sostenidas. Las tensiones
geopoliticas, incluida la guerra de agresién rusa contra
Ucrania, han puesto de manifiesto vulnerabilidades
criticas, especialmente en la dependencia energética. Del
mismo modo, la carrera mundial por el liderazgo
tecnoldgico ha puesto de manifiesto los puntos débiles de
la UE en materia de innovacién. Al mismo tiempo, el
fortalecimiento de las fuerzas antidemocraticas esta
poniendo a prueba el compromiso de la UE con los
principios democraticos, los derechos humanos y la
igualdad de género.

La igualdad de género se perfila como un factor decisivo
para que la UE afronte con éxito estos retos y alcance sus
objetivos en tiempos inciertos.

Capacitar a las mujeres y garantizar su plena participacion
en todos los sectores puede mejorar significativamente la
productividad y la competitividad.

El liderazgo diverso y los equipos equilibrados entre
hombres y mujeres impulsan la innovacién y son
esenciales para colmar lagunas en sectores de gran
crecimiento, como la tecnologia digital y las industrias de
transicion ecoldgica. El fomento de transiciones digitales y
ecoldégicas inclusivas reforzard la posiciéon de la UE a nivel
mundial y contribuird a cumplir los compromisos de
igualdad de género y sostenibilidad, imperativos para
salvaguardar la prosperidad de la UE. Ademas, al abordar
las disparidades de género en el empleo y la educacion se
desbloqueara una reserva de talento mas amplia,
mitigando las presiones demograficas. Las politicas
sensibles al género en ambitos como el cuidado de nifios,
los cuidados de larga duracion y la flexibilidad laboral,
junto con la distribucidn equitativa del trabajo de
cuidados no remunerado entre mujeres y hombres,
también reforzaran la cohesion social y la resistencia
econdmica, enmarcando los cuidados como piedra
angular de la economia europea. Estas politicas no sélo
son vitales para lograr la igualdad de género, sino también
esenciales para fomentar una sociedad mas resiliente,
especialmente en el contexto de la policrisis. La politica de

La puntuacién del indice de Igualdad de Género 2024 de
71,0 (sobre 100) muestra que la UE esta cada vez mas
cerca de alcanzar la igualdad de género, pero los avances
son lentos y el objetivo estd, todavia, lejos de cumplirse.

Mientras la UE se esfuerza por defender los valores
comunes establecidos en el articulo 2 del Tratado de la
Unidn Europea y por reforzar la unidad interna, el avance
de la igualdad de género también refuerza la confianza y
los valores compartidos. Al mantener la igualdad de
género en el centro de sus prioridades, la UE puede
abordar los retos inmediatos y sentar las bases de un
futuro equitativo y prdspero para todos. Este informe
pretende aportar las pruebas necesarias para el cambio e
inspirar un compromiso colectivo para transformar la UE
en un lugar donde todos puedan prosperar y disfrutar de
la igualdad de género.

Sexto examen general de la aplicacion de la
Plataforma de Accion de Pekin en la UE

En este contexto, la Plataforma de Accion de Pekin,
establecida en la Cuarta Conferencia Mundial de la ONU
sobre la Mujer en 1995, sigue siendo mas relevante que
nunca. Sirve de marco de referencia para eliminar las
desigualdades de género y promover la autonomia de la
mujer en sus 12 ambitos de especial preocupacion. Con el
apoyo unanime de todos los Estados miembros de la UE, la
Plataforma desempefia un papel crucial en la configuracion
de las politicas de igualdad de género de la UE y sus Estados

miembros.

Con motivo del 302 aniversario de la Plataforma de Accién
de Beijing en 2025, la Comision de la ONU sobre la
Condicioén Juridica y Social de la Mujer examinara los
avances mundiales y regionales en materia de igualdad de
género, también en la UE. Este hito brinda la oportunidad
de reflexionar sobre los avances logrados, alinear estos
avances con los objetivos de desarrollo sostenible e
identificar sinergias que puedan impulsar un futuro justo y
sostenible. En este marco, el Instituto Europeo de la
Igualdad de Género sigue prestando un apoyo esencial,
ofreciendo revisiones temdticas anuales que informan y
orientan los avances en toda la UE hacia la consecucidn de
los objetivos del PAB, garantizando la igualdad de género
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Resumen ejecutivo

sigue siendo fundamental para afrontar los retos mas
acuciantes de Europa.

Este informe es la sexta revisién general de las 12 areas
de interés de la aplicacion de la BPfA en la UE, 30 afios
después de su establecimiento ('BPfA + 30'), y abarca
2019-2024. En él se examinan los progresos realizados por
la UE en materia de igualdad de género desde la anterior
revision general de la BPfA en 2019, destacando tanto las
oportunidades como los retos que persisten o han surgido
en los ultimos afos.

Entre estos retos se incluyen los problemas provocados
por la digitalizacién y las multiples crisis, como la
pandemia de COVID-19, la guerra de agresién rusa contra
Ucrania y la actual oposicion a la igualdad de género.

Este resumen ejecutivo de las conclusiones de la revision
de la BPfA+ 30 se organiza en torno a siete temas clave.
En ellos se destacan las principales conclusiones que se
desprenden de la revision, que abarcan multiples areas de
la BPfA y estan estrechamente interconectadas:

1) prosperar en una economia igualitaria e
integradora;

2) proporcionar proteccién y servicios
sociales que tengan en cuenta las
cuestiones de género;

3) erradicar la violencia de género, la estigmatizacion
y los estereotipos;

4) fomentar la democracia paritaria, la rendicién de
cuentas y las instituciones sensibles a las
cuestiones de género;

5) dar forma a una transformacién digital que
promueva la igualdad de género;

6) avanzar hacia una transicién ecoldgica
socialmente justa que no deje atras a ninguna
mujer o nifia;

7) lograr sociedades pacificas e integradoras vy
avanzar en la igualdad de género en todo el
mundo.

1. Prosperar en una economia igualitaria e
integradora

Desde la anterior revisién general de los 12 ambitos de
interés, la UE ha avanzado considerablemente en la
promocion de la igualdad de género en el ambito
econdmico. Entre los avances mds notables cabe citar la
introduccidn de tres directivas histéricas sobre la
conciliacién de la vida laboral y familiar, el equilibrio de
género en los consejos de administracién de las empresas
y la transparencia salarial.

Estas medidas legislativas sefialan una sdlida
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compromiso de abordar las disparidades de género en las
responsabilidades, la toma de decisiones y la remuneracion
de los cuidadores. La Comisién también puso en marcha la
Estrategia Europea de Cuidados para garantizar unos
servicios asistenciales de alta calidad, asequibles y
accesibles, con mejores condiciones de trabajo y conciliacion
de la vida laboral y familiar para los cuidadores, la mayoria
de los cuales son mujeres.

Las tasas de empleo de hombres y mujeres han
demostrado su resistencia frente a los retos recientes,
como la pandemia de COVID-19 y las recesiones
econdmicas. Sin embargo, persisten las diferencias entre
hombres y mujeres. En 2023, el 80 % de los hombres de
entre 20 y 64 afios tenian empleo, frente al 70 % de las
mujeres de edad similar. El lento aumento del empleo no
garantiza la igualdad de oportunidades para todos los
grupos. Las comunidades desfavorecidas, como los
gitanos, se enfrentan a graves disparidades en materia de
empleo. En 2021, solo el 28 % de las mujeres gitanas de
entre 20 y 64 afios tenian empleo, frente al 58 % de los
hombres gitanos, lo que se traduce en una elevada
prevalencia de la pobreza intergeneracional y una
exclusion social y econdmica extrema de las mujeres
gitanas.

La escasez de tiempo, agravada por el aumento de la
demanda de cuidados durante la pandemia, esta
afectando aun mas a la capacidad de las mujeres para
conciliar las responsabilidades laborales y familiares, y a
menudo se traduce en una reduccidn de horas o en el
abandono de la vida laboral.

Del mismo modo, aunque hubo una pequefia reduccion de 1,7
pp en la brecha salarial de género en la UE desde 2019, se
mantuvo en el 12 % en 2023.

Los estereotipos de género, reforzados por influencias
familiares, culturales e institucionales, exacerban la
segregacion de género en diversos sectores.

Siguen existiendo importantes disparidades de género en
las economias digital y ecoldgica. Esto es especialmente
evidente en las TIC, donde las mujeres representan sélo
una quinta parte de la mano de obra. Esta
infrarrepresentacién limita el acceso de las mujeres a
empleos bien remunerados y su avance en campos como
la inteligencia artificial (1A) y las energias renovables,
donde las mujeres constituyen solo un tercio de los
especialistas. Existen diferencias similares en la iniciativa
empresarial, ya que las mujeres representan soélo el 19 %
de los empresarios de las TICy el 10 % de los fundadores
de nuevas empresas. Los sesgos de género en la inversion
y la falta de apoyo financiero a las mujeres contribuyen a
la infrarrepresentacién de las mujeres en el espiritu
empresarial y la innovacién. Ademas,



El acceso desigual a los recursos financieros crea
disparidades de género en la confianza financiera y la
capacidad de contratar productos financieros y crear
riqueza a largo plazo.

Pese a los avances de los ultimos cinco afios, la
representacion femenina en la direccién econdmica sigue
siendo baja. En la UE, solo uno de cada tres ministros que
supervisan carteras econdmicas como Finanzas y
Comercio es una mujer. Desde 2019, una mujer ha
dirigido el Banco Central Europeo; sin embargo, las
mujeres ocupan solo 2 de los 26 escafios de su consejo de
gobierno. Mientras tanto, los consejos de administracién
de las mayores empresas cotizadas en bolsa de la UE
estan formados por un 34 % de mujeres. Esto refleja un
aumento de 6 pp desde el 28 % en 2019. Si bien el
progreso ha sido lento, los paises que han adoptado
cuotas y/u objetivos corporativos estdn viendo avances
rapidos. Estas mejoras podrian acelerarse a medida que
los Estados miembros incorporen a la legislacién nacional
los objetivos de la nueva Directiva sobre el equilibrio de
género en los consejos de administracién de las
empresas.

Para crear una economia mds equitativa e inclusiva, es
esencial abordar las brechas de género a medida que las
transiciones digital y ecolégica reconfiguran el mercado
laboral. Las acciones clave incluyen ofrecer apoyo
especifico a las mujeres en ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas (STEM) y TIC, abordar las barreras de
entrada y retencién, promover el aprendizaje
permanente y abordar la infrarrepresentacion de las
mujeres en el espiritu empresarial. Aumentar los
conocimientos financieros y mejorar el acceso de las
mujeres al capital les permitira abordar con mas
confianza las inversiones y las oportunidades
empresariales. Mejorar las condiciones de trabajo en el
sector de los cuidados y animar a mas hombres a asumir
funciones asistenciales, tanto remuneradas como no
remuneradas, podria contribuir a cuestionar los
estereotipos y a satisfacer la creciente demanda de
cuidados a medida que envejece la poblacidn de la UE.
Reforzar las politicas de conciliacion de la vida laboral y
familiar, ampliar las opciones de trabajo flexible,
garantizar la igualdad del permiso parental y animar a las
empresas a adoptar planes de igualdad de género con
practicas de recursos humanos mas transparentes
contribuira a construir una economia mas inclusiva.
Ademas, aumentar la transparencia salarial y velar por
que las empresas informen sobre las diferencias salariales
entre hombres y mujeres sera fundamental para acabar
con las disparidades salariales y fomentar una mayor
igualdad entre hombres y mujeres.

Resumen ejecutivo

rendicion de cuentas sobre la consecucién de la igualdad
de género en el ambito econdmico.

2. Proteccion y servicios sociales con
perspectiva de género

En los ultimos cinco ainos, la UE ha introducido politicas
clave para reforzar la proteccién y los servicios sociales
con perspectiva de género. Una de las prioridades de la
UE ha sido ayudar a los padres a conciliar mejor las
aspiraciones familiares y el trabajo remunerado, en
particular garantizando el acceso a una educacién y unos
cuidados de alta calidad en la primera infanciay a
servicios de cuidados de larga duracién.

Iniciativas como la garantia infantil europea pretenden
que los Estados miembros presten servicios esenciales a
las nifias y nifios en riesgo de pobreza. Ademas, dos
recomendaciones del Consejo han promovido redes de
seguridad y proteccién social para trabajadores atipicos y
autéonomos. La directiva sobre salarios minimos
adecuados, adoptada en 2022, establece un marco para
salarios minimos adecuados. Esto beneficia a muchas
mujeres, que suelen tener empleos con salarios bajos. La
estrategia de igualdad de género de la Comision para
2020-2025 vy, en particular, varias resoluciones del
Parlamento Europeo han subrayado la importancia de
servicios accesibles relacionados con la salud y los
derechos sexuales y reproductivos. Estos incluyen la
anticoncepciodn, los productos menstruales y el aborto,
gue son fundamentales para la dignidad humanay la
igualdad de género. Cabe destacar que Francia y Eslovenia
son ejemplos de paises que han consagrado
explicitamente el derecho al aborto en sus constituciones.
Esto supone un punto de referencia para otros Estados
miembros a la hora de salvaguardar la salud y los
derechos sexuales y reproductivos.

Entre 2018 y 2023, los porcentajes de mujeres y hombres
en riesgo de pobreza o exclusion social disminuyeron
marginalmente al 22 % de las mujeres y al 20 % de los
hombres. Sin embargo, las mujeres siguen siendo mas
vulnerables a la pobreza en sus multiples dimensiones,
como la pobreza energética, la vivienda inadecuada y el
acceso limitado a la financiacidn. Las mujeres gitanas, las
madres solas y las mujeres mayores son las que corren
mayor riesgo de pobreza de ingresos, energética y de
vivienda.

Las disparidades en el acceso a la educacién persisten
debido a prejuicios sexistas y normas sociales sesgadas.
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Resumen ejecutivo

Los estereotipos de género, perpetuados por las familias,
los prejuicios de los profesores, los materiales didacticos
sexistas y los medios de comunicacion, siguen disuadiendo
a las nifias de entrar en los campos STEM. Estos prejuicios
también disuaden a los chicos de acceder a carreras
tradicionalmente dominadas por las mujeres en ambitos
como la asistencia y la educacion. Las disparidades
educativas son especialmente marcadas en las
comunidades romanies, donde el 28 % de las mujeres y las
nifias carecen de educacion formal, frente al 18 % de los
hombres y los nifios romanies.

La aplicacién de la educacidn sexual integral también
sigue siendo incoherente en la UE, y sélo unos pocos
Estados miembros abordan cuestiones como el
consentimiento mutuo vy la violencia de género.

El acceso al aborto sigue siendo desigual en la UE, y en
algunos Estados miembros es cada vez mas dificil. Los
servicios sanitarios y asistenciales también requieren
mejoras en accesibilidad, asequibilidad y calidad. Las
mujeres que viven en zonas rurales, en particular, tienen
un acceso limitado a la asistencia sanitaria. Esto afecta
sobre todo a las mujeres mayores, que se enfrentan a
retos agravados por su edad y la escasez de servicios. Las
barreras econémicas, como los elevados costes,
contribuyen a que las necesidades sanitarias queden
insatisfechas, siendo las mujeres ligeramente mas
propensas que los hombres a citar el coste, los tiempos de
espera o la distancia como obstaculos. Para las mujeres
inmigrantes, especialmente las que se encuentran en
situacién irregular, barreras adicionales como los
complejos procesos administrativos y el miedo a la
deportacion limitan ain mas el acceso a la asistencia
sanitaria, sobre todo para los cuidados no urgentes. Para
2035, se espera q u e la poblacién de 65 afios o mas
aumente un 23 %. Esto contrasta con el aumento previsto
del 7 % del empleo en el sector de la asistencia. Esta
situacion pone de manifiesto la urgente necesidad de
abordar las demandas de asistencia, apoyar al personal
asistencial y mejorar sus condiciones de trabajo.

Para fomentar una proteccidn social integral que tenga
en cuenta la dimensién de género, es igualmente urgente
abordar cuestiones como la crisis de la vivienda y la
pobreza energética de forma que se reconozcan y
aborden las disparidades de género existentes. En
particular, una estrategia sdlida de lucha contra la
pobreza, con objetivos claros y una atencién bien
centrada en la reduccién de la pobreza de las mujeres,
reforzara la proteccién social en toda la UE. Por ultimo,
hay que tomar medidas esenciales para garantizar que los
servicios publicos
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promover la igualdad de género en diversos ambitos.
Entre ellos se encuentran la exigencia de normas estrictas
gue tengan en cuenta las cuestiones de género a nivel
nacional para la atencién sanitaria reproductiva y sexual,
en consonancia con los compromisos internacionales (por
ejemplo, la Plataforma de Accién de Beijing y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible), la aplicacion de
planes de estudios que tengan en cuenta las cuestiones
de género y la creacién de normas nacionales para la
educacion sexual integral y materiales educativos que
eliminen los estereotipos de género.

3. Erradicar la violencia de género, la
estigmatizacion y los estereotipos

En 2023, la UE se adhirié al Convenio de Estambul, que
entrd en vigor para la UE el 1 de octubre de 2023. A
continuacion, en 2024, se adopté la primera Directiva de
la UE para combatir la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica. Fueron hitos histéricos en la creacién
de un marco juridico global contra la violencia de género
en la UE. La UE también ha reforzado su lucha contra la
trata de seres humanostrata de seres humanos (2021-
2025) con la Directiva revisada y la Estrategia de la UE
contrala.

Otro hito es que la discriminacidn interseccional se definid
legalmente a nivel de la UE por primera vez en la Directiva
sobre transparencia salarial.

A pesar de estos logros, persisten importantes retos para
abordar plenamente la violencia contra las mujeres. Por
ejemplo, la ciberviolencia contra mujeres y nifias es una
preocupacion creciente en la era digital. Esto se
manifiesta de diversas formas, desde el acoso cibernético
hasta el intercambio no consentido de imagenes intimas.
Las denuncias de agresiones sexuales y violaciones
aumentaron notablemente entre 2019 y 2022. Las
pruebas apuntan a un aumento significativo de los
ataques y asesinatos dirigidos especificamente a personas
transgénero en Europa. Las mujeres gitanas se enfrentan
a altos niveles de discriminacion y a un mayor riesgo de
violencia de género.

Las mujeres con discapacidad también se enfrentan a
altos niveles de violencia de género y graves violaciones
de sus derechos sexuales y reproductivos. Los
estereotipos de género y la estigmatizacion siguen
obstaculizando la igualdad de género. Por ejemplo, el
estigma de género impide a los hombres acudir a los
servicios de salud mental.


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-strategy-combatting-trafficking-human-beings-2021-2025_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-strategy-combatting-trafficking-human-beings-2021-2025_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-strategy-combatting-trafficking-human-beings-2021-2025_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/eu-strategy-combatting-trafficking-human-beings-2021-2025_en

a pesar de tener casi cuatro veces mas probabilidades
que las mujeres de morir por autolesién intencionada.

Para construir una UE libre de violencia de género,
estigmas y estereotipos, es esencial dar prioridad a la
incorporacion a la legislacion nacional de la Directiva de la
UE para combatir la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica. Reconocer el feminicidio como delito
distinto del homicidio y adoptar en todos los Estados
miembros una definicién de violacién basada en el
consentimiento son pasos clave para garantizar la justicia
y la proteccién de las victimas de la violencia de género y
la violencia sexual. También se necesitan servicios de
apoyo a las victimas integrales y bien financiados para
atender las diversas necesidades de las victimas de la
violencia contra las mujeres. Ademas, la recopilacién de
datos comparables y la armonizacién de las definiciones
de violencia de género son necesarias para crear una
respuesta sélida y coordinada en todos los Estados
miembros.

Los esfuerzos para combatir la ciberviolencia de género
requieren la aplicacién de la Ley de Servicios Digitales.
Esto significa garantizar que las plataformas en linea
tomen medidas proactivas para prevenir y abordar la
ciberviolencia de género, como el ciberacoso, el acoso en
lineayla

el intercambio no consentido de imagenes intimas.
También implica responsabilizar a las plataformas de la
vigilancia de los contenidos nocivos, la aplicacion de
mecanismos eficaces de denuncia y la rapida eliminacién
del material ilegal o abusivo para proteger a las victimas y
reducir la prevalencia de este tipo de violencia. Ademas,
la mejora del marco juridico contra la discriminacién
reforzaria aun mas la proteccion y la rendicion de cuentas
en toda la UE.

Por ultimo, hacer frente a los estereotipos persistentes
que perjudican a las mujeres, las nifias, los hombres y los
nifios exige esfuerzos sostenidos por parte de un amplio
abanico de partes interesadas, incluidos los gobiernos, las
instituciones educativas y los medios de comunicacién, y
la sociedad civil. Estos esfuerzos deben abarcar campafias
de concienciacién publica e iniciativas educativas para
promover la igualdad de género y cuestionar las normas
perjudiciales. En concreto, la mejora de la alfabetizacién
mediatica y la lucha contra la desinformacién sexista son
medidas fundamentales para contrarrestar la difusién en
linea de mensajes misdginos.

Resumen ejecutivo

ideologias, sobre todo entre los jovenes de ambos sexos,
que pueden resistirse a politicas y cambios culturales que
promuevan la igualdad de género. Estos esfuerzos son
vitales para garantizar que todos en la UE puedan
prosperar sin miedo a la violencia de género, la
discriminacion o los estereotipos perjudiciales.

4. Fomentar la democracia paritaria, la
rendicion de cuentas y las instituciones
sensibles al género

La Comision Europea de 2019-2024 fue la mas equilibrada
en cuanto a género de su historia, con Ursula von der
Leyen como primera mujer en ocupar la presidencia de la
Comisidén. Sobre la base de los avances de la legislatura
2019-2024, la Comisién Europea para la legislatura 2024-
2029 sigue avanzando en la consecucién del equilibrio de
género.

Aparte del Presidente de la Comisidn que permanecera
durante el mandato 2024-2029, cuatro de los seis
Vicepresidentes Ejecutivos asignados son mujeres. Tras
las elecciones de 2024, las mujeres representaban el 39 %
del Parlamento Europeo, lo que supone un descenso
respecto al 41 % de la legislatura anterior. Esto
representa el primer descenso de la

proporcion de mujeres diputadas al Parlamento Europeo,
que no habia dejado de aumentar desde 1979.

Bajo el lema de la "unidn de la igualdad" de la Comisién
2019-2024, entre los principales hitos de esta Comision
figuran el nombramiento de la primera Comisaria de
Igualdad de la historia y la adopcién de la estrategia de
igualdad de género para 2020-2025. Esta estrategia sefiala
un sélido compromiso con las acciones orientadas a la
igualdad de género. También destaca la integracion de
una perspectiva de igualdad de género y de la
interseccionalidad como forma de lograr la igualdad de
género en toda la formulacidn de politicas de la UE. Otros
logros institucionales a nivel de la UE son la creacion del
Grupo de Trabajo sobre Igualdad para coordinar la agenda
politica de igualdad y garantizar la integracién de la
igualdad en toda la Comisién, y la adopcién de una
metodologia para hacer un seguimiento del gasto
relacionado con la igualdad de género como objetivo
transversal del presupuesto a largo plazo de la UE. Estos
esfuerzos subrayan el progreso de la UE en la
institucionalizacion de la igualdad de género, afirmandola
como prioridad basica en la gobernanza y la formulacién
de politicas de la UE. Ademas,
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la introduccion de las dos directivas paralelas que
establecen normas comunes para los organismos de
igualdad marcé un hito crucial en el avance de la
responsabilidad por la igualdad de género y la no
discriminacion en los Estados miembros. Las instituciones
de la UE también tomaron medidas para proteger a las
mujeres politicas, periodistas y figuras publicas de
ataques misdginos y antidemocraticos. A nivel nacional, la
representacion de las mujeres en los parlamentos ha
aumentado en 2 pp desde 2018, hasta alcanzar el 33 % a
finales de 2024.

Sin embargo, sélo siete Estados miembros han alcanzado
el equilibrio de género (BE, DK, ES, NL, AT, Fl y SE). En seis
Estados miembros (IE, EL, CY, HU, RO y SK), las mujeres
constituyen menos del 25 % de los diputados. Los
Estados miembros que disponen de cuotas legislativas de
género superan ligeramente a los que no las tienen, y el
impacto mas significativo se espera a largo plazo. En
2024, las mujeres seguiran ocupando cargos
ministeriales principalmente en asuntos sociales, sanidad
y educacion.

En 2024, la mayoria de los Estados miembros tendran un alto
cargo ministerial responsable de la igualdad de género.
Sin embargo, existen variaciones entre los Estados
miembros en cuanto a los niveles de recursos, esfuerzo y
estructuras gubernamentales dedicados a garantizar la
promocion efectiva de la igualdad de género vy la
integracion de la perspectiva de género en toda la labor
gubernamental. Por ejemplo, en tres Estados miembros (ES,
FRy LU), el organismo gubernamental responsable de la
politica de igualdad de género se encuentra en el nivel mas
alto de la jerarquia gubernamental, funcionando como un
ministerio completo, mientras que, en la mayoria de los
demads Estados miembros, dichos organismos
gubernamentales se encuentran dentro de un
departamento de un ministerio, lo que limita su poder y
visibilidad en la promocion de la igualdad de género. Mas
de la mitad de los Estados miembros tienen un plan de
accidn activo sobre igualdad de género y cuentan con
puntos focales de género dentro de los ministerios. Sin
embargo, en todos los Estados miembros se ha producido
un notable descenso en el uso de herramientas de
integracion de la perspectiva de género, como las
evaluaciones de impacto de género.

Los movimientos antigénero han crecido en visibilidad e
influencia desde 2019, especialmente en el espacio
digital transnacional. Estos movimientos intentan hacer
retroceder los derechos de las mujeres en muchos
Estados miembros.

Mujeres en la politica y personalidades femeninas
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siguen enfrentandose a altos niveles de violencia, incluida
la ciberviolencia, dirigida a limitar su participacién en la
toma de decisiones y en la esfera publica. Las
organizaciones y activistas por los derechos de las
mujeres sufren cada vez mas ataques, discursos de odio y
recortes de financiacion. Cada vez hay mas pruebas de
que los discursos contra la igualdad de género en Internet
estan relacionados con la radicalizacién y el extremismo.

El fomento de instituciones sensibles a las cuestiones de
género en toda la UE requiere que la igualdad de género y
la integracidn de la perspectiva de género se incorporen
como prioridades centrales en la formulacién de politicas
y la gobernanza. Esto implica asignar la autoridad, los
recursos y las estructuras adecuadas a nivel nacional y de
la UE.

La coordinacién de mecanismos dedicados a la igualdad
de género a todos los niveles mejorara la rendicidn de
cuentas y garantizara la coherencia en la elaboracion de
politicas.

En concreto, reforzar la integracion de la perspectiva de
género y la elaboracién de presupuestos con perspectiva
de género es esencial para garantizar que las politicas y
las decisiones de financiacién tengan en cuenta de forma
coherente las repercusiones de género y promuevan
activamente la igualdad de género.

Alcanzar la democracia paritaria exige medidas decisivas
para garantizar la participacion equilibrada de mujeres y
hombres en las elecciones y los procesos de toma de
decisiones, reflejando los principios democraticos. Esto
incluye la aplicacién de cuotas legislativas de género
basadas en la paridad (50/50) para lograr una
representacién igualitaria en la toma de decisiones
politicas. Igualmente importante es fomentar entornos
seguros y propicios en los que las organizaciones de
defensa de los derechos de la mujer y la sociedad civil
puedan operar libremente y garantizar que reciben
financiacidn suficiente. Estos esfuerzos deben reforzarse
con medidas contundentes para abordar y prevenir la
violencia y el acoso, tanto online como offline -en
particular, la violencia dirigida a mujeres que desempefian
funciones publicas, como politicas, periodistas y
activistas-. Estas acciones son indispensables para hacer
avanzar la igualdad de género en la toma de decisiones y
salvaguardar los valores democraticos en toda la UE.

5. Dar forma a una transformacion digital que
promueva la igualdad de género

La transicion digital se encuentra en un momento
crucial. Se estan realizando importantes esfuerzos
para promover la igualdad de género en una serie de
ambitos, desde



de la educacidén y el trabajo a la salud y las
comunicaciones. El programa politico de la UE para la
Década Digital 2022 es fundamental para esta visién. Su
objetivo es duplicar el nimero de profesionales de las TIC
hasta alcanzar los 20 millones en 2030, haciendo especial
hincapié en el equilibrio de género y el aumento del
nimero de mujeres en STEM. Iniciativas como la
estrategia sobre las mujeres en el sector digital -y la

D é c a d a Digital 2030 en sentido amplio- estan
impulsando los esfuerzos para aumentar la
representacion de las mujeres en los campos
tecnoldgicos. Mientras tanto, la nueva agenda europea
de innovacion esta empoderando a las mujeres
innovadoras a través de programas de emprendimiento y
liderazgo. La introduccién de la Ley de Servicios Digitales
supuso un avance sustancial en la lucha contra la
violencia de género en linea, al exigir a las grandes
plataformas que mitiguen la exposicién a contenidos
nocivos. Los avances en tecnologia sanitaria incluyen
soluciones de |A para aliviar la carga de los cuidadores y la
deteccion del cancer de mama mejorada por IA. Todo ello
pone de relieve el potencial de la digitalizacion para
apoyar la prestacién de cuidados y mejorar los resultados
sanitarios de las mujeres.

Varios retos dificultan una transicion digital con igualdad
de género. Las mujeres siguen estando
infrarrepresentadas en el sector de las TIC, sobre todo en
puestos directivos, y se enfrentan a diferencias salariales
persistentes. Los estereotipos de género y las culturas
laborales dominadas por los hombres, que pueden
caracterizarse por largas jornadas laborales y politicas
insuficientes de conciliacion de la vida laboral y familiar,
dificultan el acceso de las mujeres a las carreras
tecnoldgicas y su permanencia en ellas. Sélo el 23 % de las
mujeres tituladas en STEM acceden a puestos
tecnoldgicos, frente al 44 % de los hombres. Ademas,
muchas mujeres abandonan las carreras tecnolégicas
entre los 30 y los 44 afios debido a la falta de cultura de
conciliacidn de la vida laboral y familiar en el lugar de
trabajo. Las disparidades de género en el sector se
reflejan en la educacién: las mujeres obtienen cinco veces
menos titulos en TIC que los hombres. A medida que la
automatizacién reconfigura el mercado laboral, el
desplazamiento de puestos de trabajo es un riesgo para
muchas funciones. Mientras tanto, las mujeres siguen
enfrentdndose a barreras adicionales, como la proporcién
predominante de trabajo de cuidados no remunerado,
que limitan sus oportunidades de mejora de las
cualificaciones y reciclaje para permitir la transicién a
puestos de trabajo emergentes.

La pandemia de COVID-19 aceleré la digitalizacién del lugar
de trabajo, pero también exacerbd la digitalizacidn de las
empresas.

Resumen ejecutivo

que afectan desproporcionadamente a la productividad de
los cuidadores y a su conciliacidn de la vida laboral y
familiar. El teletrabajo se concentra a menudo en los
empleos mejor pagados que requieren cualificaciones
avanzadas, dejando a muchos trabajadores de primera
linea con salarios mas bajos (un grupo en el que las
mujeres estan sobrerrepresentadas) sin tales
oportunidades. Para quienes tienen acceso al teletrabajo,
mantener los limites entre la vida laboral y personal y el
derecho a desconectar puede ser un verdadero reto. El
lugar de trabajo digital también crea nuevas vias para la
violencia y el acoso. Entre los teletrabajadores, las
mujeres sufren acoso o intimidacion el doble que los
hombres (el 6 % de las mujeres frente al 3 % de los
hombres).

La creciente dependencia de las tecnologias digitales,
incluida la 1A, esta transformando los procesos de
contratacion, asignacion de tareas y evaluacion del
rendimiento. Los procesos de contratacién impulsados por
la IA corren el riesgo de perpetuar los sesgos de género en
la seleccidn de candidatos. Entre los teletrabajadores, el 36
% de las mujeres y el 31 % de los hombres afirman
experimentar un mayor uso de las tecnologias digitales para
la vigilancia, como el seguimiento de su trabajo a distancia
mediante cdmaras y pulsaciones de teclas. Las mujeres se
enfrentan a una mayor presion, ya que suelen sufrir mas
interrupciones por cuidados.

Aunque la digitalizacion en el sector sanitario parece
prometedora, sigue pasando por alto las necesidades de
las mujeres y puede perpetuar los prejuicios y las
disparidades existentes en materia de salud. Por ejemplo,
muchos algoritmos de inteligencia artificial utilizados en
el diagndstico y el tratamiento se basan en conjuntos de
datos que reflejan principalmente pacientes masculinos.
Esto puede dar lugar a diagndsticos erréneos en el caso
de las mujeres, sobre todo en enfermedades
cardiovasculares, cuyos sintomas suelen diferir entre
hombres y mujeres. Las mujeres mayores, en particular,
se enfrentan a obstaculos para acceder a las tecnologias
sanitarias digitales, lo que agrava aun mas la brecha
digital. Ademas, la transicion digital ha introducido
nuevas formas de violencia de género, como el
ciberacoso.

Para garantizar una transicién digital que promueva la
igualdad de género para todos, es urgente abordar las
desigualdades digitales sistémicas y adoptar enfoques
sensibles al género en los diversos dmbitos de la
transformacién digital.

Es necesario dar a conocer diversos modelos de STEM y
reforzar los marcos educativos para contrarrestar los
prejuicios de género en las aspiraciones profesionales de
los nifios.
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desarrollo. Los desarrollos en IA deben adherirse a la Ley
de Inteligencia Artificial e incorporar evaluaciones de
impacto de género y consideraciones de violencia de
género para prevenir la discriminacién y mejorar la
responsabilidad algoritmica. Unos controles mas estrictos
de los sistemas algoritmicos contribuiran a un entorno
digital mas seguro.

Ademas, hay que garantizar la igualdad de participacion
de las mujeres en las TIC y en todas las profesiones
relacionadas con la transicién digital. Esto requiere
formacién especifica, tutoria y oportunidades de
financiacion, asi como la transformacidn de las culturas
del lugar de trabajo para fomentar la igualdad de género.
Esta transformacién debe abordar los prejuicios
inconscientes y establecer entornos de trabajo flexibles y
de apoyo con politicas sélidas de igualdad de género. Por
ultimo, sigue siendo esencial ampliar la alfabetizacion
digital y las oportunidades de aprendizaje permanente,
especialmente para las mujeres mayores y las cuidadoras,
al tiempo que se mitigan los riesgos de desplazamiento
laboral.

6. Impulsar una transicion ecolégica socialmente
justa que no deje atras a ninguna mujer o niia

La transicion ecoldgica se encuentra en un momento
critico. Las crisis climatica y medioambiental se
entrecruzan con las desigualdades de género para crear
algunos de los retos de desarrollo sostenible mas
acuciantes de nuestro tiempo. El Pacto Verde Europeo,
lanzado en 2019, tiene como objetivo lograr la
neutralidad climatica en la UE para 2050 y reconoce la
necesidad de una transicion socialmente justa. Sin
embargo, se ha enfrentado a criticas por omitir un
enfoque integral de transformaciéon de género. Aun asi,
cada vez se presta mds atencién a las desigualdades de
género en la transicion verde en el contexto de los fondos
de la UE, como el Fondo de Transicién Justa y el Fondo
Social para el Clima, y a las desigualdades de género en
las politicas de la UE para el transporte y la agricultura.

Las repercusiones sociales y medioambientales de la
transicion ecoldgica tienen una dimensién de género. Las
mujeres suelen ser mas conscientes del medio ambiente
que los hombres y adoptan practicas ecoldgicas en su
vida cotidiana. Sin embargo, responsabilidades como la
gestidn de la sostenibilidad del hogar pueden reforzar los
cuidados tradicionales.
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roles. Esto perpetua la asociaciéon de lo "verde" con la
feminidad y disuade a los hombres de participar en
practicas sostenibles que se perciben como amenazas a
la masculinidad. Las mujeres jévenes estan
contribuyendo significativamente al activismo climdtico.
A pesar de ello, en 2024, la representacion de las mujeres
en los procesos formales de toma de decisiones a nivel
nacional y en las negociaciones internacionales sobre el
clima seguia siendo limitada. A nivel mundial, las
acciones de la UE tienen un impacto desproporcionado
en los grupos desfavorecidos, incluidas las mujeres del
Sur Global y las mujeres indigenas, que se enfrentan a
mayores riesgos de pobreza, explotacién y violencia de
género como consecuencia del cambio climatico.

La vulnerabilidad econémica de las mujeres se agrava
durante las crisis climaticas, ya que tienen mas
probabilidades que los hombres de tener empleos
inestables o de tener ingresos mas bajos y menos bienes
que ellos. El papel de cuidadoras de las mujeres las situa
en primera linea de la respuesta a las catastrofes. Los
factores de estrés inducidos por el clima, como olas de
calor, inundaciones o sequias, se han relacionado con
mayores indices de violencia de género, a menudo en
relacién con el aumento del estrés (financiero) o la
migracion relacionada con el clima, incluida la trata de
seres humanos. Esto pone de relieve la necesidad de
medidas de adaptacién climatica que adopten una
perspectiva de género. Ademas, los estereotipos de
género siguen limitando el acceso de las mujeres a
sectores de importancia estratégica para la transicion
ecoldgica. Por ejemplo, sélo el 25 % de los trabajadores
del sector energético y el 17 % del sector del transporte
son mujeres.

Para lograr una transicion verde con perspectiva de
género, es esencial dar prioridad a una perspectiva de
género e interseccional en todas las politicas climaticas y
medioambientales. Esto incluye integrar un enfoque de
género en la aplicacién del Pacto Verde Europeo,
garantizando su alineacion con la estrategia de igualdad
de género. Esto implica integrar sistematicamente las
consideraciones de género, en lugar de tratarlas como
opcionales, en todas las areas clave de la transicion
verde, incluyendo la agricultura, la energia y el
transporte. La reduccion del riesgo de catdastrofes y los
planes de adaptacién al cambio climatico exigen que las
necesidades especificas de género se aborden mediante
evaluaciones exhaustivas del impacto de género,
garantizando que las perspectivas de las mujeres se
tengan en cuenta.



parte integral de la planificacién de la resiliencia. Por otra
parte, reconocer y apoyar el trabajo de cuidados no
remunerado, que realizan predominantemente las
mujeres, es vital para abordar los retos interconectados
del cambio climatico y los cuidados. Al mismo tiempo, las
medidas especificas deben abordar el aumento de la
violencia de género, que se ve exacerbada por las crisis
relacionadas con el clima. Por ultimo, se necesitan
acciones especificas para empoderar a las mujeres en
sectores criticos de la transicion verde. Entre ellas figuran
la formacién especifica, la lucha contra la discriminacion
en el lugar de trabajo y la promocidn activa del liderazgo
femenino.

7. Lograr sociedades pacificas e integradoras y
avanzar en la igualdad de género en todo el
mundo

La Agenda de la UE sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad y
el Il Plan de Accion para la Igualdad de Género (2021-
2027) han reforzado la prioridad concedida a las
consideraciones de igualdad de género en las acciones
exteriores de la UE. En el marco del Ill Plan de Accién
para la Igualdad de Género, la Comisidon se comprometid
a orientar el 85 % de las nuevas acciones en materia de
relaciones exteriores hacia la igualdad de género. Para
2024, 26 Estados miembros habian adoptado un plan de
accidén nacional sobre la mujer, la paz y la seguridad, y la
Comisién habia logrado la paridad de género en los altos
cargos encargados de la seguridad. Mientras tanto, la
representacion de las mujeres en las fuerzas armadas
nacionales ha aumentado constantemente en los ultimos
afnos. También han aumentado los nombramientos de
asesores especializados en cuestiones de género en las
misiones civiles de la UE. La mayoria de las misiones
incluyen ahora las cuestiones de igualdad de género en
su formacién inicial obligatoria. Ademas, la Directiva
sobre la violencia contra las mujeres y la violencia
domeéstica ha tipificado como delito la mutilacién genital
femenina, lo que demuestra el compromiso de la UE con
la erradicacién de esta practica en todo el mundo.

No obstante, la UE afronta retos constantes para hacer
frente a la creciente presiéon migratoriadebida ala
guerra de agresion rusa contra Ucrania, otros conflictos y
el cambio climatico.

Resumen ejecutivo

Las mujeres experimentan barreras de género a la hora
de solicitar asilo, asi como una discriminacion y violencia
desproporcionadas en los controles fronterizos, que
afectan especialmente a las mujeres racializadas.
Muchos Estados miembros siguen sin tener en cuenta
las necesidades de las mujeres solicitantes de asilo y
refugiadas. Sdlo seis Estados miembros (BE, DK, EL, FR,
HU y PT) reconocen explicitamente el riesgo de
mutilacién genital femenina como motivo de asilo.
Ademds, aunque la Directiva sobre proteccion temporal
facilité la entrada en la UE de millones de ucranianos en
busca de refugio (muchos de ellos mujeres y nifas),
muchos de ellos se enfrentan a necesidades no cubiertas
en materia de atencion sanitaria sexual y reproductiva.

Las nuevas amenazas a la seguridad exigen
planteamientos innovadores que integren una
perspectiva de género como respuesta eficaz al complejo
entorno mundial actual, en rédpida evolucién. En la era
digital, la desinformacién exacerba las opiniones
misoéginas y crea un terreno fértil para el extremismo
violento y la incitacién al odio antifeminista, racista y
antiinmigracion. Del mismo modo, el cambio climatico da
lugar a nuevos retos en materia de seguridad, como la
violencia de género contra las mujeres, tanto dentro
como fuera de la UE. A pesar de estos problemas
acuciantes, las mujeres siguen estando muy
infrarrepresentadas en los organismos nacionales de
seguridad, en los puestos ministeriales y en la
ciberseguridad en toda la UE.

Reforzar la aplicacién del programa de la UE sobre la
mujer, la paz y la seguridad sigue siendo una prioridad
fundamental. Para lograrlo, hay que evaluar el impacto de
género de las politicas de seguridad para mitigar los
riesgos de género y garantizar que las politicas de defensa
de la UE respetan los derechos de las mujeres. Las
medidas con perspectiva de género desempeiian un papel
clave en la proteccién de las refugiadas y solicitantes de
asilo, centrandose en garantizar unas condiciones de
acogida adecuadas, el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva y la proteccién frente a la violencia de
género. Las revisiones de los marcos existentes son
esenciales para abordar eficazmente estas necesidades.
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Introduccion

Igualdad de género: clave del éxito de la UE en
tiempos inciertos

La UE se enfrenta a profundos retos globales e internos,
como cambios en el panorama econdmico, tensiones
geopoliticas, fortalecimiento de las fuerzas
antidemocraticas y ralentizacién de la innovacién. Estos
retos han puesto de manifiesto importantes
vulnerabilidades, como la dependencia energética y la
disminucion de la mano de obra, y han intensificado el
debate interno entre los Estados miembros de la UE.
Estos retos ponen a prueba el compromiso de la UE con
los principios democraticos, los derechos humanos y la
igualdad de género, y ponen de relieve que es de la
mdaxima importancia seguir avanzando de forma
sostenida y coordinada. En estos tiempos de
incertidumbre, la UE necesita soluciones con visién de
futuro, inversion e innovacidn sostenida.

La igualdad de género es un factor clave para el éxito de la
UE a la hora de afrontar estos retos. Para salvaguardar la
prosperidad de la UE, es esencial cumplir los compromisos
en materia de igualdad de género y sostenibilidad. Un
liderazgo diverso y equipos equilibrados en cuanto al
género impulsan la innovacién, y las transiciones digitales
y ecoldgicas inclusivas reforzaran la posicion de la UE en el
mundo. Pueden lograrse mejoras significativas de la
productividad y la competitividad empoderando a las
mujeres y facilitando su plena participacion en la
sociedad, especialmente en los sectores de alto
crecimiento. Ademas, abordar las disparidades de género
en el empleo y la educacion ampliara la reserva de
talentos, mejorando las presiones demograficas. Las
politicas de cuidados sensibles al género reforzaran la
resistencia econdmica y la cohesién social, al tiempo que
pondran de relieve la importancia del trabajo de cuidados
para la economia europea. Estas politicas no sélo son
vitales para lograr la igualdad de género, sino también
esenciales para fomentar una sociedad mas resiliente e
inclusiva, especialmente frente a policrisis como la
pandemia COVID-19, los retos climaticos y
medioambientales y la actual y creciente inestabilidad
econdmica y de seguridad exacerbada por las tensiones
geopoliticas.
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Mientras la UE se esfuerza por defender sus valores
fundamentales y sus principios democraticos y por
reforzar su unidad interna, la promocién de la igualdad de
género también refuerza la confianza y los valores
compartidos. Al mantener la igualdad de género en el
centro de sus prioridades, la UE puede abordar mas
eficazmente los retos y sentar las bases de un futuro mas
justo y prospero para todos. Este informe aporta las
pruebas necesarias para el cambio y para inspirar un
compromiso colectivo que haga de la UE un lugar donde
todos puedan prosperar y disfrutar de la igualdad de
género.

Sexto examen general de la aplicacion de la
Plataforma de Accion de Pekin en la UE

Establecida en 1995 en la Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Mujer, la Plataforma de Accién
de Pekin (PAB) proporciona una hoja de ruta para los
esfuerzos mundiales encaminados a poner fin a la
discriminacidn contra las mujeres y las nifias y a mejorar su
situacion en 12 ambitos fundamentales. Apoyada
unanimemente por todos los Estados miembros, la
Plataforma desempefia un papel crucial en la configuracion
de las politicas de igualdad de género de la UE y sus Estados

miembros.

Para conmemorar el 302 aniversario de la Plataforma de
Accidn de Beijing en 2025, el 692 periodo de sesiones de
la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
de las Naciones Unidas examinara los progresos
realizados hacia la igualdad de género y los derechos de
la mujer en todo el mundo, incluida la UE. Dado el
compromiso de la UE de integrar la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en todas
sus politicas, 2025 también marca un momento crucial en
el que revisar los avances hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y reflexionar sobre las
sinergias que pueden impulsar un futuro justo y
sostenible (ver

Anexo 1).

En este marco, el Instituto Europeo de la Igualdad de
Género (EIGE) sigue prestando un apoyo esencial,
ofreciendo revisiones temdticas anuales que informan y
orientan los avances a escala de la UE hacia la
consecucion de los objetivos del PAE, garantizando que la
igualdad de género siga siendo fundamental para abordar
los retos mas acuciantes de Europa.
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Este informe es la sexta revisidén general de la

aplicacion de los objetivos de la Plataforma de Accién
de Beijing en los 12 dmbitos de interés de la UE.

("BPfA + 30"). El principal objetivo de este informe es
presentar una visién general de los principales avances y
tendencias de las politicas de la UE en materia de
igualdad de género en las 12 areas criticas de
preocupacion de la BPfA desde 2019. Ofrece evidencia
sobre el progreso, los desafios y las oportunidades para
futuros debates y recomendaciones politicas. El informe
también incluye ejemplos de acciones legales y politicas
que promueven la igualdad de género a nivel nacional y
de la UE.

El analisis se centra en el periodo posterior a la anterior
revisién general de la BPfA de las 12 areas de
preocupacion, destacando los hallazgos clave de 2019 a
2024 o los hallazgos disponibles mas recientes. En él se

se basa en una revisién de los indicadores oficiales de
BPfA y en datos adicionales a escala de la UE. Cuando
se dispone de datos e informacién, también se reflejan
las perspectivas interseccional y del ciclo vital.

El informe tiene en cuenta el contexto de crisis multiples y
megatendencias de la UE.

El informe consta de tres capitulos. El primero ofrece una
evaluacién de la evolucidn institucional en materia de
igualdad de género en la UE. En el segundo capitulo se
analizan las principales tendencias y novedades en los 12
ambitos de interés de la Plataforma de Accién de Beijing a
escala nacional y de la UE.

En el dltimo capitulo se presentan recomendaciones
practicas para abordar los principales retos en materia de
igualdad de género.

Instituto Europeo de la Igualdad de Género
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1. Evolucion institucional en la UE desde 2019

Este capitulo presenta el contexto institucional, juridico y
politico de la igualdad de género en la UE. Ofrece una
visién general de las estructuras que apoyan la igualdad
de género, las novedades legislativas clave desde 2019,
los avances politicos significativos y los progresos
realizados en la integracion de la perspectiva de género
en las principales estrategias, recursos financieros y
ambitos politicos seleccionados de la UE. Se incluyen mas
detalles sobre los avances legislativos y politicos en las 12
dreas criticas de la PABA en la revisidn de los avances de
cada area en el capitulo 2.

1.1. Estructuras de
fomento de la igualdad
de género en la UE

1.1.1. Instituciones y organismos de la UE

1.1.1.1. El compromiso de la Comision con
la igualdad de género se intensifico
con el nombramiento de un Comisario
para la Igualdad y la coordinacion
de esfuerzos en toda la Comision.

En las orientaciones politicas de 2019 para la UE, la recién
elegida Presidenta de la Comisidn, Ursula von der Leyen,
indico que "la igualdad para todos y la igualdad en todos
sus sentidos" era una de las principales prioridades de la
Comision (Comision Europea: DG Comunicacién y von der
Leyen, 2019). Para demostrar este compromiso, el
Presidente de la Comisién nombrdé por primera vez a un
Comisario para la Igualdad. El mandato de la

Comisaria de Igualdad era
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desarrollar la legislacion de la UE contra la discriminacién,
dirigir la estrategia de igualdad de género y aplicar en la
UE la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. El mandato
de la Comisaria también consistia en intensificar la
respuesta de la UE a la violencia de género, apoyar la
adhesion de la UE al Convenio de Estambul y promover la
Directiva sobre la conciliacién de la vida laboral y familiar
y otras nuevas directivas (von der Leyen, 2019).

Tras las elecciones europeas de 2024, von der Leyen fue
reelegida Presidenta de la Comisién y se anuncié un nuevo
Colegio de Comisarios. En la nueva formacidn, aunque la
igualdad se mantiene como area de responsabilidad
explicita, ya no es una cartera independiente. Se ha
combinado con la preparacidn y la gestion de crisis. En el
ambito de la igualdad, el mandato de la nueva Comisaria
muestra una continuacion en la promocién de "una unién
de igualdad" como eje central del trabajo de la Comision
durante los préximos cinco afos (von der Leyen, 2024b).

En la Comisidn, varias unidades de diferentes Direcciones
Generales (DG) contribuyen a lograr la igualdad de género.
La DG de Justicia y Consumidores es fundamental en este
esfuerzo. La Unidad de Igualdad de Género de la
DG de Justicia y Consumidores supervisa la nueva legislacién
y las politicas sobre igualdad de género, el seguimiento del
acervo en materia de igualdad de género y las tareas
operativas relacionadas con la planificacion, el seguimiento,
la coordinacidn y la elaboracion de informes centrales sobre
la igualdad de género y las actividades de integracién de la

perspectiva de género (EIGE, s.f.-a). Otros
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Las unidades de la Comisién también trabajan en la igualdad de género en las politicas internas de la UE @, las politicas
relacionadas con la accién exterior ©ly los recursos humanos ) .

Para apoyar a la Comisaria de Igualdad y los esfuerzos de integracion de la igualdad en las DG, la Comisién cred en 2020 un Grupo
de Trabajo sobre Igualdad, compuesto por coordinadores de igualdad y una secretaria. El papel de los coordinadores
de igualdad (que son representantes de las DG y del Servicio Europeo de Accidn Exterior (SEAE)) es sensibilizar sobre la
importancia de la agenda politica de igualdad, integrar la igualdad en las politicas desarrolladas por sus DG y contribuir a la aplicacion
d e estrategias de "unién de la igualdad" (Comisidn Europea, s.f.-k). Esto incluye el desarrollo de un plan de accién de integracion de la
igualdad para sus DG. La secretaria del grupo de trabajo sensibiliza y capacita sobre temas de igualdad y la integracidn de la
igualdad en las politicas y actividades de la UE (Comision Europea, s.f.-k). Otras estructuras importantes también apoyan a la Comisidn
en el dmbito de la igualdad de género (recuadro 1).

B ox 1. Otras estructuras de apoyo a la Comision en el ambito de la igualdad de género

Entre las iniciativas encaminadas a potenciar la colaboracién y la formulacién de politicas sobre igualdad de género en la
UE figuran las siguientes.

El Comité Consultivo para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres -que retine a representantes
de los Estados miembros, la sociedad civil, organizaciones de interlocutores sociales y representantes de organizaciones
internacionales- asiste a la Comision en la formulacién y ejecucidn de actividades de fomento de la igualdad entre hombres
y mujeres.

El Grupo de Alto Nivel para la Integracion de la Perspectiva de Género es un grupo informal y esta compuesto por

representantes de alto nivel.

funcionarios de los ministerios de los Estados miembros responsables de la integracion de la perspectiva de género a
nivel nacional. Apoya a las presidencias de la UE en la determinacion de los ambitos politicos y los temas de igualdad de
género pertinentes que deben abordarse, también como parte de la PAB.

La Comision también colabora con la red de Anélisis y Asesoramiento Cientificos sobre Igualdad de Género (SAAGE)y

la Red Europea de Derecho de Iqualdad.

Entre las iniciativas encaminadas a mejorar la recogida, el analisis y el uso de datos en la UE cabe citar las siguientes:

Grupo de trabajo de Eurostat sobre estadisticas de igualdad y no discriminacion, que elabora directrices sobre
terminologia estadistica, mejora la difusion de datos, comparte buenas practicas y sugiere mejoras para la cobertura de
datos;

el Subgrupo sobre Datos de Igualdad, creado por el Grupo de Alto Nivel de la UE sobre No Discriminacion,
Igualdad y Diversidad, que recopila las practicas nacionales, evalla la calidad de los datos, apoya el

aplicacion de las estrategias de la Comision y fomenta el intercambio de conocimientos.

@por ejemplo, la Unidad de Politica de Derechos Fundamentales de la DG de Justicia y Consumidores contribuye a la igualdad de género como parte
de la agenda de derechos fundamentales, y el Sector de Género de la Unidad de Democracia, Igualdad y Cultura de la DG de Investigacion e
Innovacidn trabaja en la integracidn de la perspectiva de género en la investigacion y la innovacion.

®)La Unidad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y Gobernanza Democrética de la Direccién General de Asociaciones Internacionales y el Equipo
de Derechos Humanos y Sociedad Civil de la Unidad de Apoyo Tematico - Estado de Derecho, Gobernanza y Seguridad de la Direcciéon General de
Ampliacién y Vecindad Oriental contribuyeron a las acciones exteriores de la UE promoviendo la igualdad de género en el desarrollo y las
asociaciones internacionales, complementando la labor del Servicio Europeo de Accién Exterior.

“En 2020, la Comisién cred la Oficina de Diversidad e Inclusién como parte de la DG de Recursos Humanos y Seguridad para aplicar los compromisos de
las politicas de igualdad de la UE y promover una cultura de inclusién en la organizacién. La Unidad de Desarrollo y Apoyo a la Gestidn y la Unidad
de Personal Ejecutivo de la DG de Recursos Humanos y Seguridad garantizan la aplicacién del objetivo de gestidn equilibrada entre hombres y
mujeres.
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https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/advisory-committee-on-equal-opportunities-for-men-and-women.html
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&groupID=1240&NewSearch=1&NewSearch=1
https://www.saage-network.eu/
https://www.equalitylaw.eu/
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=104232
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=100871
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1.1.1.2. La Comision de Derechos de la Mujer la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales, aportando
e Igualdad de Género del Parlamento opiniones o enmiendas que introducen la perspectiva de
Europeo sigue siendo el principal género en expedientes legislativos especificos. Entre julio

de 2019 y junio de 2022, la Comision FEMM se centré en
la integracién de la perspectiva de género en los
presupuestos, las cuestiones econdmicas, los derechos
fundamentales, la democracia, los mercados laborales, el
climay la digitalizacion, pero su impacto en los
expedientes legislativos, especialmente en la Comisién de
Género (Comision FEMM) supervisa los temas de Presupuestos y la Comision de Asuntos Econémicos y
igualdad de género y es responsable de la aplicacién y el Monetarios, fue limitado (Samek Lodovici et al., 2023).

A pesar de ello, la Comisién FEMM introdujo con éxito
consideraciones de igualdad de género en el fondo de
recuperaciéon COVID-19 de la UE (Elomaki y Kantola,

1). La Comisién FEMM es reconocida por su papel 2023). Desde 2016, la mayoria de las comisiones del
fundamental a la hora de llamar la atencidn sobre las Parlamento Europeo han adoptado planes de accién para
la integracién de la perspectiva de género (Parlamento
Europeo, s.f.).

oérgano politico encargado de
promover los derechos de la mujer y
la igualdad de género.

La Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de

desarrollo de la integracidn de la perspectiva de género en

todos los sectores politicos del Parlamento Europeo (Figura

desigualdades de género como parte integrante de la
evolucion de las politicas en el Parlamento Europeo. Por lo
general, colabora con otras comisiones sobre procesos
legislativos, como la Comisién de Libertades Civiles, Justicia
y Asuntos de Interior y la Comisidn de Asuntos Econdmicos y

Monetarios.

Figura 1. Estructuras politicas de apoyo a la igualdad de género en el Parlamento Europeo

Promueve la igualdad de representacion de
mujeres y hombres y la diversidad en todos
los niveles del Parlamento

Adopta dictdmenes e informes para integrar la
perspectiva de género en la labor legislativa del
Parlamento Europeo.

Coordina la Red de Miembros encargados de la Grupo de alto nivel

Garantiza un lugar de trabajo seguro

Integracion de la Perspectiva de Género sobre igualdad de y solidario

Comité FEMM género y diversidad

Informes sobre la aplicacién del plan de
accion de género

Lleva a cabo acciones especificas en materia de igualdad
de género,

por ejemplo, talleres, reuniones con los Parlamentos
nacionales, envio de delegaciones ad hoc

Mesa del Parlamento
Adoptar planes de integracion de la perspectiva de Europeo

Adopcidn y seguimiento del Plan de

Otras comisiones género Accion de Género (2021)

Nombramiento de diputados al Parlamento Europeo en
la red de diputados encargados de la integracién de la
perspectiva de género

Fuente: Elaboracion propia a partir de EPRS (2021).

poder, a lo que se opuso la Comisién FEMM (Euractiv,
2023a, 2023b). Este caso subraya los riesgos que corren
las estructuras dedicadas a la igualdad de género (véase
también la seccidon 2.8). Otras estructuras apoyan la
igualdad de género en el ambito administrativo del
Parlamento Europeo ©®) .

En concreto, la Comisién FEMM se ha enfrentado a la
amenaza recurrente de perder su enfoque especifico en la
igualdad de género al tener otras areas de

la no discriminacién también son de su competencia. En
2023, una propuesta sugirio la reestructuracién de la
Comisién FEMM para convertirla en una comisién
temporal con un mandato legislativo reducido.

®)Las estructuras administrativas del Parlamento Europeo que también apoyan la igualdad de género son la Unidad de Igualdad, Inclusién y Diversidad
de la DG de Personal; los coordinadores de igualdad y diversidad; el Comité de Igualdad de Oportunidades y Diversidad; y el Comité de Personal
(para mas informacién, véase EPRS, 2021).
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1.1.1.3. El Consejo de la Unién Europea carece de
una formacion especial que retina
periodicamente a los ministros de la
UE responsables de la igualdad de
género

La igualdad de género se aborda generalmente en las
reuniones del Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y
Consumidores (EPSCO), que adopta conclusiones sobre
diversos temas relacionados con la igualdad de género y
los derechos de la mujer, centrandose principalmente en
el seguimiento de la Plataforma de Accion de Beijing.
Desde 2019, el Consejo de la Unién Europea ha adoptado
conclusiones sobre economias con igualdad de género, el
impacto de género de la pandemia COVID-19y la integracion
de la perspectiva de género en el presupuesto de la UE,
entre otras (véase el calendario de conclusiones en

Anexo 4). Otras formaciones del Consejo abordan la
igualdad de género con un nexo sobre otros temas, como
los derechos humanos (Grupo "Derechos Humanos") o las
asociaciones internacionales (Grupo "Cooperacion al
Desarrollo y Asociaciones Internacionales"). En sustitucion
de un consejo permanente de igualdad de género, las
presidencias de la UE organizan ocasionalmente
reuniones informales de ministros de igualdad de género.
En mayo de 2024, la Presidencia belga organizé la primera
reunién de ministros EPSCO dedicada integramente a
cuestiones de igualdad. La Presidencia propuso que se
incluyera una referencia a la "igualdad" en el nombre del
EPSCO. Aun no se ha tomado ninguna decisién formal
(Secretaria General del Consejo, 2024).

Ademas, el Consejo de la Unidn Europea se beneficiaria de
una red interna o grupo de trabajo dedicado a la
integracion de la perspectiva de género en los procesos
de elaboracién de politicas y toma de decisiones ©.

1.1.1.4. Los érganos consultivos de la UE siguen
fomentando activamente la igualdad
de género en diversos ambitos

El Comité Europeo de las Regiones y el Comité

Econdmico y Social Europeo (CESE) desempefian un
papel fundamental en la elaboracion de las politicas de la
UE. El Comité Europeo de las Regiones es un érgano
consultivo del Consejo, la Comisidn Europea y el Parlamento
Europeo. Es

1. Evolucidn institucional a nivel de la UE desde 2019

compuesto por representantes elegidos a nivel local y
regional de los 27 Estados miembros. Una de sus
iniciativas, "Por mas mujeres en la politica", pretende
mejorar el equilibrio de género en la politica,
especialmente a nivel local y regional (Comité Europeo de
las Regiones, s.f.). Por su parte, el CESE, como drgano
consultivo de las instituciones de la UE, representa a un
amplio espectro de partes interesadas, incluidos
empresarios, sindicatos y organizaciones sociales,
profesionales, econdmicas y culturales. Desde 2020, el
CESE se ha centrado en cuestiones clave de igualdad de
género, como el fomento de la transparencia salarial, el
espiritu empresarial de las mujeres, la participacién de las
mujeres en el mercado laboral y la dimensién de género
de la pobreza energética (CESE, s.f., 2023a, 2023b). En su
reglamento interno, el CESE se compromete a garantizar
el cumplimiento de los principios de igualdad de géneroy
no discriminacién en todos sus érganos.

1.1.1.5. EIGE y otras agencias de la UE apoyan
la igualdad de género en las politicas y
debates de la UE con pruebas y datos

El EIGE recopila, analiza y difunde datos sobre igualdad de
género para apoyar la integracién de las politicas.

Desde 2010, el EIGE ha ayudado al Consejo de la Unién
Europea a supervisar los avances de la Plataforma de
Accién de Beijing y a proponer nuevos indicadores, y sus
informes han servido de base para las conclusiones del
Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y
Consumidores sobre la igualdad de género. El indice de
Igualdad de Género del EIGE esta reconocido como una
referencia clave para la igualdad de género en la UE. En
los ultimos afios, el EIGE se ha convertido en un centro
de investigacion clave y en una fuente de herramientas
para la integracién de la perspectiva de género, que
apoyan la toma de decisiones y la formulacién de
politicas de la UE (PPMI, 2023).

EIGE también busca sinergias con otras agencias de la
UE, como la Agencia de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea (FRA), la Fundacién Europea para la
Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo
(Eurofound) y la Agencia Europea para la Seguridad y la
Salud en el Trabajo (EU-OSHA). En el marco de su
programa tematico

®Bajo su Secretaria General, el Consejo de la Unién Europea cuenta con una Unidad de Diversidad e Inclusién dedicada a los recursos humanos.
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investigacion, la FRA incluye el género en su recogida y
andlisis de datos junto con otras dimensiones como el
origen étnico y la edad (FRA, s.f.). EI EIGE y la FRA
también cooperan en la recogida de datos sobre la
violencia contra las mujeres (Encuesta de la UE sobre la
violencia de género). Eurofound y EU-OSHA adoptan un
enfoque de integracién de la perspectiva de género en
sus estudios sociales, de empleo y de género.
investigacion relacionada con el trabajo.

1.1.2. Otras organizaciones de la UE

1.1.2.1. Los esfuerzos coordinados en materia
de igualdad de género de los
interlocutores sociales de la UE han
disminuido, a pesar de su papel vital en
el avance de la politica social de la UE.

Las organizaciones europeas de interlocutores sociales,
como la Confederacién Europea de Sindicatos (CES), la
Unién de Confederaciones de la Industria y de las
Organizaciones Empresariales de Europa
(BusinessEurope), la Asociacion del Artesanado y de la
Pequefia y Mediana Empresa (SMEunited) y Servicios de
Interés General Europa (SGI Europe), desempefian un
papel crucial en la configuracién de la politica social de la
UE -incluida la igualdad de género- a través del didlogo
social. En los ultimos afios, la CES ha ampliado su campo
de accidn a cuestiones como las diferencias salariales
entre hombres y mujeres, el acoso y la conciliacion de la
vida laboral y familiar. Las organizaciones patronales se
han centrado en el empleo femenino y la segregacién del
mercado laboral (Eloméki y Kantola, 2022).

Aunque estas organizaciones firmaron un marco de
acciones sobre igualdad de género en 2005, los esfuerzos
recientes se han estancado debido a desacuerdos, y las
iniciativas conjuntas sobre igualdad de género quedaron
excluidas de los programas de trabajo 2019-2021 y 2022-
2024 (Elomaki y Kantola, 2022). Aun asi, en 2020, los
interlocutores sociales acordaron recomendaciones para
mejorar los servicios de guarderia en la UE (CES et al.,
2020).

Los interlocutores sociales de la UE también participan
activamente en 44 comités sectoriales de didlogo social,
que funcionan con el apoyo de la Comision Europea. En el
momento de redactar este informe, la mitad de sus
programas de trabajo incluian acciones relacionadas
especificamente con la igualdad de género.

Instituto Europeo de la Igualdad de Género

1.1.2.2. Las organizaciones europeas de la
sociedad civil contribuyen
notablemente a iniciar, configurar y
aportar conocimientos especializados
para desarrollar la politica de igualdad
de género de la UE.

La BPfA destaca la participacién de las organizaciones de
la sociedad civil (OSC), especialmente las organizaciones
de mujeres (por ejemplo, el Lobby Europeo de Mujeres),
en la aplicacién de la integracion de la perspectiva de
género. Pide a los gobiernos que colaboren con las OSC a
tal efecto.

Sin embargo, las OSC también se enfrentan a una
creciente represion, que incluye discursos de odio y
ataques violentos contra activistas que promueven los
derechos de las mujeres y de las personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans, intersexuales y queer (LGBTIQ). Los
efectos adversos de estas reacciones se analizan en
detalle en el capitulo 2, en particular en las secciones 2.7,
2.8y2.9.

y 2.9.

1.2. Legislativo
evolucion y tendencias

1.2.1. Desde 2019, nuevas directivas
han reforzado el marco juridico
de la UE para la igualdad de
género

El acervo de la UE en materia de igualdad de género, que
comprende las disposiciones clave del Tratado y la Carta
de los Derechos Fundamentales, asi como la legislacion y
la jurisprudencia pertinentes, se ha reforzado ain mas
desde 2019 mediante la adopcidn de nuevas directivas
(como se resume en la figura 2).

La Directiva sobre conciliacion de la vida laboral y
familiar marca un avance fundamental en la politica de
igualdad de género de la UE, superando 30 aios de
legislacion blanda y coordinacidn de politicas para establecer
normas minimas concretas sobre permisos parentales,
permisos de paternidad, permisos para cuidadores y
disposiciones laborales flexibles para los trabajadores con
responsabilidades asistenciales en todos los Estados
miembros. La adopcidn de la Directiva relativa a la
mejora del equilibrio entre hombres y mujeres en los
consejos de administracion de las empresas y de la
Directiva de la UE sobre transparencia salarial
demuestra el compromiso de abordar la igualdad de género.



las disparidades en la toma de decisiones econdmicas,
la discriminacidn salarial por razén de sexo y la brecha
salarial entre hombres y mujeres. En conjunto, estas
leyes dan pasos practicos hacia el desmantelamiento
del "cristal".
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techo", ofreciendo a las mujeres cualificadas una
auténtica oportunidad de conseguir altos cargos en los
consejos de administracion de las empresas.

Figura 2. Directivas de la UE en materia de igualdad de género desde 2019

Directiva sobre la conciliacion de la vida laboral y familiar de

padres y cuidadores (Directiva (UE) 2019/1158,

2019)

Fecha de
Fecha de propuesta de
incorporacion adopcion nacional

ley

Aumentar la participacidn de las mujeres en el mercado laboral y la utilizacion de 2017 2019 2022
los permisos por motivos familiares y las disposiciones laborales flexibles para

padres y cuidadores.

Directiva relativa a la mejora del equilibrio entre hombres y mujeres en los
consejos de administracion de las sociedades cotizadas (Directiva

(2381

UE) 2022 2022
stablecer objetivos para acelerar el progreso hacia el equilibrio de genero en [os 2012 2022
consejos de administracién de las empresas. Para el 30 de junio de 2026:

® las mujeres ocupan al menos el 40 % de los puestos no ejecutivos de los consejos

de administracion;

® las mujeres ocupan al menos el 33 % de todos los puestos directivos.

Directiva sobre transparencia salarial (Directiva (UE) 2023/970, 2023)

Lucha contra la discriminacidn salarial y ayuda a reducir las diferencias salariales

entre hombres y mujeres en la UE; primera directiva de la UE que reconoce la

"discriminacién interseccional".

Directiva sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia domés

(Directiva (UE) 2024/1385, 2024)

Establecer normas minimas para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y

la violencia doméstica en la UE, proteger a las victimas y garantizarles el acceso a la

justicia.

Directivas sobre normas para los organismos de promocion de la igualdad
(Directiva (UE) 2024/1499 del Consejo y Directiva (UE) 2024/1500,

2024)

2024 (expira

en 2038)
2021 2023 2026
2022 2024 2027
2022 2024 2026

Establecer normas vinculantes para los organismos de igualdad con el fin de mejorar su

eficacia y garantizar su independencia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los textos de las directivas y propuestas de directivas pertinentes.

Aunque estas directivas establecen puntos de referencia
importantes para la igualdad de género en la esfera
econdmica, se consideran normas minimas; por lo tanto,
algunas dimensiones sociales siguen estando peor
abordadas (EIGE, 2022k). Por ejemplo, la directiva sobre
la conciliaciéon de la vida laboral y familiar no recoge
plenamente la diversidad de las relaciones de cuidado y
las estructuras familiares (Chieregato, 2020). Mientras
tanto, la Directiva sobre la mejora del equilibrio entre
hombres y mujeres exime a los Estados miembros en los
que las mujeres ya ocupan el 30 % de los puestos de
director no ejecutivo o el 25 % de todos los puestos de
director.

o en los que se hayan fijado objetivos similares (articulo
12, Directiva (UE) 2022/2381). Esta exencién puede dar
lugar a que algunos paises mantengan objetivos minimos
por debajo del equilibrio de género, en lugar de perseguir
una mayor representacion de género (LEM, 2022).
Ademas, se ha sefialado que la exclusion de las pequeias
y medianas empresas es una laguna importante de la
directiva sobre transparencia salarial (LEM, 2021). Todas
las directivas mencionadas se analizan con mayor detalle
en los dmbitos pertinentes de la BPfA en el capitulo 2.
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1.2.2. La adhesion de la UE al Convenio
de Estambul y la adopcion de una
nueva Directiva marcan pasos
historicos hacia la erradicacion de
la violencia contra las mujeres en
la UE

Los recientes logros hacia un marco a escala de la UE para
combatir la violencia de género pueden ser sefial de un
nuevo enfoque integral de la igualdad de género, con la
Comision adoptando medidas en diversos ambitos no
cubiertos anteriormente por la legislacion de la UE (EIGE,
2022k). Tras enfrentarse a varios obstdaculos, en junio de
2023 la UE se adhirié al Convenio del Consejo de Europa
sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia domeéstica (Convenio de
Estambul). La adhesion de la UE se limita a los asuntos que
son competencia exclusiva exterior de la UE, es decir,
asuntos relacionados con la cooperacién judicial, el asilo y la
no devolucion, las instituciones de la UE y la administracion
publica de la UE (Parlamento Europeo, 2023a). Aun asi, la
adhesidn de la UE al Convenio de Estambul puede servir de
marco vinculante para un enfoque unificado de la UE a la
hora de abordar la violencia contra las mujeres. En febrero
de 2024, 22 Estados miembros se habian adherido al

Convenio 7,

En marzo de 2022, ante el estancamiento de la adhesién al
Convenio de Estambul, la Comisién propuso una directiva
para combatir la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica en la UE. Sin embargo, esta
propuesta provoco divisién entre el Parlamento y el Consejo.
En junio de 2023, el Consejo adoptd una orientacidn general
que suprimia la definicién de violacién basada en el
consentimiento, argumentando que excedia el marco juridico
de la UE.

jurisdiccion ®. No obstante, la Directiva adopta un
enfoque holistico para combatir la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica en todos los ambitos

de la vida, incluido en linea, proponiendo medidas
relacionadas con la prevencién, la proteccion, el
enjuiciamiento, el apoyo a las victimas y el acceso a la
justicia. La Directiva también reconoce la mutilacién
genital femenina (MGF), la tortura y la violencia
doméstica.

matrimonio y ciertas formas de ciberviolencia como
delitos.

1.3. Evolucion y tendencias
politicas

1.3.1. Orientaciones politicas del
Presidente de la Comision
(2019-2024) hizo mas hincapié en la
igualdad de género que la
Comision anterior

En sus directrices politicas, von der Leyen reafirmé varios
principios clave de la igualdad de género bajo el epigrafe
de una "unidén de igualdad" (Comisidn Europea: DG
Comunicacion y von der Leyen, 2019). Las directrices
politicas de 2019-2024 supusieron un cambio en el
encuadre de la igualdad de género, convirtiéndola en un
derecho fundamental y no solo en una cuestién
econdmica (Hubert y Jacquot, 2023). Esto contrasta con
las directrices 2014- 2019 de Jean-Claude Juncker, que
carecian de menciones especificas a la igualdad de género
(EIGE, 2020c; Hubert y Jacquot, 2024). Las directrices de
Von der Leyen también hacian hincapié en la igualdad
salarial y el equilibrio de género en los consejos de
administracién de las empresas y se comprometian a
establecer un Colegio de Comisarios paritario. Las
directrices politicas 2024-2029 mantienen el marco de
trabajo hacia una "unién de igualdad", se comprometen a
adoptar una estrategia de igualdad de género posterior a
2025 y anuncian una nueva hoja de ruta para los derechos
de la mujer que se presentara el Dia Internacional de la
Mujer en 2025 (von der Leyen, 2024a).

) Bulgaria, Chequia, Lituania, Hungria y Eslovaquia no se han adherido al Convenio.
®Just The Facts| Directiva de la UE para combatir la violencia contra las mujeres, Explicadadirective-on-combatting-violence-against-women-

explained/, https://www.europeanmovement.ie/eu- .
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1.3.2. La estrategia de igualdad de género
para 2020-2025 renovo su
compromiso con el enfoque dual
hacia la igualdad de género y la
interseccionalidad en todas las
politicas de la UE

En marzo de 2020, la Comisién presenté la estrategia de
igualdad de género para 2020-2025 ©. En esta
Comunicacion se esbozaban objetivos clave y

1. Evolucidn institucional a nivel de la UE desde 2019

acciones para avanzar hacia una Europa con igualdad de
género, que se resumen en la figura 3. La estrategia
refleja el compromiso de la Comision con un
planteamiento dual de la igualdad de género, que
combina medidas especificas con una mayor integracién
de la perspectiva de género en todas las fases del disefio
de las politicas y en todos los ambitos politicos de la UE.
La estrategia también hace hincapié en la
interseccionalidad como principio transversal para
garantizar una aplicacion integradora.

Figura 3. Estrategia de igualdad de género para 2020-2025: objetivos y ambitos de interés

r =1 1. Liberarse de la violencia y los estereotip
% — Acabar con la violencia de género
L d — Desafiar los estereotipos de género

3. Dirigir por igual a toda la sociedad

— Equilibrio entre hombres y mujeres en la toma de
decisiones y la politica

5.Fi iacion de acci para en la igualdad
de género en la UE

— La dimension de género en el marco financiero
plurianual y los fondos de la UE

— Financiacion especifica para las OSC

6. Igualdad de género y autonomia de la mujer en todo el mundo

— Reducir las diferencias entre hombres y mujeres en el mercado laboral

@ 0 2. Prosperar en una economia con igualdad de género

— Participacién equitativa de los distintos sectores de la
economia

— Reduccion de la brecha salarial, de pensiones y asistencial entre hombres y
mujeres

%f) 4, Integracisn de la perspectiva de género en las

politicas de la UE

— Integracidn de la perspectiva de género en todas las
iniciativas importantes de la Comisidn

— Interseccionalidad y otras estrategias de "unién de la
igualdad

— Laigualdad de género como valor fundamental de las relaciones exteriores de la UE, las asociaciones, la politica comercial, las politicas de vecindad y

ampliacion, etc.

Fuente: Resumen creado por los autores, basado en la Comunicacidn de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones - Una unidn de igualdad: estrategia de igualdad de género 2020-2025, COM(2020) 152 final de 5 de marzo de 2020,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152.

La adopcion de la estrategia de igualdad de género para
2020-2025 como comunicacién supuso un avance
significativo respecto a su

predecesor -el compromiso estratégico para la igualdad
de género para 2016-2019-, que era un documento de
trabajo del personal y, por tanto, no fue aprobado por el
Colegio de Comisarios (Comision Europea, 2015). Este
documento carecia de un compromiso politico mas
amplio, puntos de referencia concretos y un presupuesto
designado. Sin estos elementos, los avances en los
objetivos e indicadores seguian siendo incalculables y...

inalcanzable (Debusscher, 2023; EIGE, 2020c; Tribunal de
Cuentas Europeo, 2021).

Desde la adopcién de la estrategia de igualdad de género
para 2020-2025, la Comisidn ha publicado informes anuales
de seguimiento en los que se detallan los avances en las
politicas de igualdad de género de la UE y la integracién de
la perspectiva de género (Comision Europea, 2021a, 20223,
2023a). En cooperacién con EIGE, la Comision y el Centro
Comun de Investigacion también han puesto en marcha el
Portal de Seguimiento de la Estrategia de
Igualdad de Género (Comisidn Europea,

“'Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones - Una unién de
igualdad: estrategia de igualdad de género 2020-2025, COM(2020) 152 final de 5 de marzo de 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152.
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s.f.-e). Se centra en los tres primeros de los seis objetivos
estratégicos de la estrategia a nivel de los Estados
miembros y de la UE. Sin embargo, el Tribunal de Cuentas
Europeo ha destacado la falta de objetivos especificos y
de indicadores de seguimiento en la estrategia de
igualdad de género para 2020-2025 que permitan seguir
los avances en materia de igualdad de género, asi como la
ausencia de una integracién sistematica de la perspectiva
de género en todos los ambitos politicos de la UE
(Tribunal de Cuentas Europeo, 2021).

1.3.3. La Comision ha adoptado otras
politicas de la UE con gran
relevancia para la igualdad de
género y la "union de la igualdad

En junio de 2020, la Comisidn presentd su primera
estrategia de la UE sobre los derechos de las victimas
(2020-2025'19 destinado a empoderar a las victimas de
delitos, incluidas las victimas de la violencia de género. A
continuacién, en 2021, se dio a conocer el plan de accién
del Pilar Europeo de Derechos Sociales (EPSR), que
destaca la igualdad de género y establece objetivos para
la participacién de las mujeres en el mercado laboral y la
educacién de la primera infancia Y. En 2022, se presenté
la Estrategia Europea de Cuidados *?, con el objetivo de
abordar las necesidades tanto de los cuidadores, muchos
de los cuales son mujeres, como de los receptores de
cuidados. Para cumplir su compromiso de construir una
union de igualdad, en 2020 y 2021 la Comisién adoptd
cinco estrategias de igualdad, que se presentan con mas
detalle en la seccion 1.4.5.

1.4. Evoluciony
tendencias de la
integracion de la
perspectiva de
género

1.4.1. Transiciones verdes y digitales

1.4.1.1. El Pacto Verde Europeo reconoce la
necesidad de una transicion verde
socialmente justa, pero se queda corto
en soluciones concretas para la
integracion de la perspectiva de
género.

En diciembre de 2019, la Comisién Europea adopté el
Pacto Verde Europeo “Jcomo su estrategia de
crecimiento para hacer sostenible la economia de la UE al
tiempo que aborda los retos relacionados con el climay el
medio ambiente. Uno de los principales objetivos de la
estrategia es conducir a la UE hacia el logro de la neutralidad
climatica para 2050. Para lograr los objetivos mencionados,
la Comisién introdujo el Mecanismo de Transicion
Justa, el Fondo de Transicion Justa y el Fondo
Social para el Clima. El énfasis en lograr una transicion
"justa" y "socialmente equitativa" subraya el reconocimiento
de que determinados grupos pueden verse

desproporcionadamente afectados por el cambio climatico.

Sin embargo, ha habido un escrutinio continuo sobre la
forma en que el Pacto Verde Europeo aborda la igualdad
de género (Akglc y Arabadjieva, 2024; EEB y WECF, 2021).
Se ha observado que el Pacto Verde Europeo reconoce las
cuestiones de género, pero no ofrece soluciones
transformadoras para abordar las desigualdades
arraigadas (EEB y WECF, 2021).

19Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econédmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones -
Estrategia de la UE sobre los derechos de las victimas (2020-2025), COM(2020) 258 final de 24 de junio de 2020, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0258.

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité EcondmicoySocial Europeoy al Comité de las Regiones - Plan de accién
sobre el pilar europeo de derechos sociales, COM(2021) 102 final de 4 de marzo de 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298#PP1Contents.

"Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econédmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la
estrategia europea de acompafiamiento, COM(2022) 440 final de 7 de septiembre de 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0440.

®IComunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones -
El Pacto Verde Europeo, COM(2019) 640 final de 11 de diciembre de 2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/?did=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN.
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El Pacto Verde Europeo no se ajusta plenamente al doble
enfoque de la UE en materia de igualdad de género. El
débil enfoque de la igualdad de género, incluida una
perspectiva interseccional, limita el apoyo a las mujeres y
los hombres que se enfrentan a desigualdades
estructurales y superpuestas, como en el caso de los
jovenes y las personas mayores, los grupos étnicos
minoritarios y los grupos de bajos ingresos (EEB y WECF,
2021).

Ademds, los criticos sostienen que el Pacto Verde
Europeo adopta un enfoque tecnocientifico y

econdmico que deja de lado dimensiones sociales
cruciales como el trabajo de cuidados y la justicia de
género (Akgic et al., 2022).

1.4.1.2. La estrategia de movilidad sostenible e
inteligente pretende impulsar la
igualdad de género en las politicas de
transporte y movilidad de la UE

El objetivo del Pacto Verde Europeo de crear un sector del
transporte sostenible también tiene importantes
implicaciones de género. Las mujeres y los hombres
tienen pautas de desplazamiento diferentes, y las mujeres
suelen depender mds del transporte publico y sostenible.
En 2023, las mujeres solo representaban el 17 % de la
mano de obra del sector del transporte en la UE, con el
porcentaje mas alto en Malta (31 %) y el mas bajo en
Rumania (10 %) (Eurostat, 2025).

La estrategia de movilidad sostenible e inteligente traza
el camino para reducir las emisiones del sector del
transporte y garantizar una movilidad accesible para los
usuarios del transporte (Parlamento Europeo, 2021d). La
Comision se compromete a aplicar la integracion de la
igualdad ™en las iniciativas de la politica de transportes
como parte de la estrategia de movilidad sostenible e
inteligente y a poner en marcha iniciativas para aumentar el
atractivo del sector del transporte. Varias iniciativas, como la
iniciativa "Mujeres en el transporte - Plataforma de la UE
para el cambio" (véase también

Recuadro 43) y la red de embajadores de
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#DiversitylnTransport, se han puesto en marcha y estan
activas. Ademds, el Mecanismo "Conectar Europa” y el

nuevo marco de movilidad urbana de la UE
reconocen la necesidad de tener en cuenta las pautas de
movilidad en funcion del género en las medidas para
mejorar el transporte publico ** (Parlamento Europeo,
2021a). Aunque estas dos iniciativas mencionan
explicitamente la integracion de la perspectiva de género,
sigue siendo incierto como se pone en practica este
principio.

1.4.1.3. Es esencial una mayor integracion de
la perspectiva de género en las politicas
agricolas de la UE

La estrategia "de la granja al tenedor" del Pacto
Verde Europeo pretende crear un sistema alimentario de la
UE justo, sano y sostenible desde el punto de vista
medioambiental, reduciendo el impacto ambiental de la
cadena alimentaria y aumentando su resiliencia. Aunque las
mujeres son mas vulnerables a la inseguridad alimentaria -
sobre todo las que tienen un menor nivel educativo y un
mayor nimero de hijos (Grimaccia y Naccarato, 2022)-, la
igualdad de género solo se menciona brevemente en la
estrategia, en el apartado de cooperacidn con paises no
pertenecientes a la UE, y se presta poca atencion dentro de
la UE (EIGE, 2024m). La Politica Agricola Comun para
2023-2027, adoptada por la Comisién en 2021, promueve la
igualdad de género fomentando la participacién de las
mujeres en la agricultura. Es la primera vez que este aspecto

se integra en los objetivos de la Politica Agricola Comun.

Sin embargo, a los Estados miembros sélo se les
recomienda, y no se les exige, que evaluen la situacion de
las mujeres en el sector y desarrollen medidas especificas
(EIGE, 2024m).

para ayudar al personal de la Comisién Europea a aplicar la integracién de la igualdad en su trabajo diario, se elaboré y publicé un manual sobre la
integracion de la igualdad en el transporte (Comisién Europea: Direccidn General de Movilidad y Transportes, 2024).

IComunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité EconémicoySocial Europeoy al Comité de las Regiones - Plan de accién
sobre el pilar europeo de derechos sociales, COM(2021) 102 final de 4 de marzo de 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298#PP1Contents.
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1.4.1.4. Las consideraciones de género en la
estrategia digital de la UE se centran
sobre todo en aumentar la representacion
femenina en las TIC y las CTIM.

En febrero de 2020, la Comisién presenté la agenda de
la UE para configurar el futuro digital de Europa "°.
En concreto, afirma que las mujeres pueden y deben
desarrollar carreras tecnoldgicas satisfactorias. Subraya la
necesidad de que la tecnologia europea aproveche las
habilidades y capacidades de las mujeres. Para ello, la
Comisién pretende que la UE cuente con 20 millones de
especialistas en TIC para 2030 y fomenta el equilibrio de
género en el sector, que es fundamental para el éxito de
la transformacién digital. Los esfuerzos de la UE para
avanzar en la transicién digital podrian beneficiarse de un
enfoque mas amplio, por ejemplo abordando cémo los
estereotipos y prejuicios de género, empezando en la
educacion, obstaculizan la entrada de las mujeres en
campos digitales clave, y los desafios adicionales en la
mano de obra, incluidas las limitadas oportunidades de
las mujeres para avanzar y su escasa representacion en el
liderazgo (EIGE, 2020d) (para mas informacion sobre esto,

véanse las secciones 2.2 y 2.6).

1.4.1.5. La Ley de Servicios Digitales y la Ley
de Inteligencia Artificial abordan los
riesgos potenciales relacionados con la
violencia de género y la discriminacion

En 2022, la Comisiéon adoptd la Ley de Servicios
Digitales (DSD), cuyo objetivo es garantizar un entorno
en linea seguro y digno de confianza para los ciudadanos
de la UE e impone obligaciones a las plataformas para
evitar la exposicidn a contenidos ilegales, incluidos los
materiales que puedan constituir violencia de género
(Reglamento (UE) 2022/2065). Al identificar la violencia
de género

violencia como categoria de riesgo sistémico para las
grandes plataformas en linea, la ley insta a los proveedores
pertinentes a evaluar y mitigar los efectos adversos actuales
y potenciales. La Ley de Inteligencia Artificial (I1A),
adoptada en 2024, forma parte de un paquete mas amplio de
medidas politicas para apoyar el desarrollo de una IA digna
de confianza, que garantice la seguridad, los derechos
fundamentales y la IA centrada en el ser humano y evite la

discriminacion por IA.

1.4.2. Igualdad de géneroy
presupuestacion con
perspectiva de género en los
recursos financieros de la UE

1.4.2.1. Laigualdad de género es uno de los
cuatro principios transversales del
marco financiero plurianual para 2021-
2027, aunque es el menos integrado.

El marco financiero plurianual (MFP), el presupuesto a
largo plazo de la UE, encierra un potencial considerable
para promover la igualdad de género en todos los
recursos financieros (EIGE, 2019b, 2020c).

Sin embargo, el MFP para 2014-2020 adopté una postura
débil en materia de igualdad de género, prestando poca
atencion a la igualdad de género en sus disposiciones y
aplicacion (EIGE, 2020c; Tribunal de Cuentas Europeo,
2021).

En el MFP para 2021-2027, la igualdad de género se
considera una prioridad politica transversal *”que debe
integrarse en toda la ejecucion y el seguimiento de los
programas pertinentes (Comision Europea, s.f.-c; articulo
16(f) del acuerdo interinstitucional sobre disciplina
presupuestaria de 16 de diciembre.

2020 “®, En realidad, sin embargo, la

9Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmicoy Social Europeo de las Regiones - Forjar el futuro digital de
Europa, COM(2020) 67 final de 19 de febrero de 2020, https://eur-lex. europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0067&qid=1709241539630.

) as prioridades transversales del presupuesto de la UE incluyen la accién por el clima y la biodiversidad, la transformacién digital, la alineacién con los
ODS Yy la igualdad de género. La definicion de la igualdad de género como principio transversal refleja el enfoque dual, que incluye medidas
especificas ("la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres") junto con la integracidn de la perspectiva de género (EIGE, 2019b).

Acuerdo interinstitucional, de 16 de diciembre de 2020, entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisién Europea sobre
disciplina presupuestaria, cooperacidén en materia presupuestaria y buena gestién financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, incluida
una hoja de ruta para la introduccién de nuevos recursos propios (DO L 4331 de 22.12.2020, p. 28).
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pruebas de que la integracion de la perspectiva de género
se ha aplicado sistematicamente al preparar los programas
del MFP para 2021-2027 (Tribunal de Cuentas Europeo,
2021). De las ocho evaluaciones de impacto fiscalizadas,
solo el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) incluia un
andlisis de género. Las demds no hacian referencia a la
igualdad de género ni utilizaban datos desglosados por
sexo (Tribunal de Cuentas Europeo, 2021). A diferencia de

los objetivos climaticos y de biodiversidad, que han
objetivos cuantitativos especificos **), no se adoptaron
objetivos cuantitativos similares para la igualdad de
género en el presupuesto de la UE. Segun el Tribunal de
Cuentas Europeo (2022), la igualdad de género es la
prioridad transversal peor integrada en el presupuesto a
largo plazo de la UE.

1.4.2.2. Los fondos de la politica de
cohesion mantienen disposiciones
sobre la integracion de la
perspectiva de género

La Comision se ha comprometido a garantizar que los
fondos especificos de la UE integren una perspectiva de
género (Comisidn Europea, 2020f). El Reglamento sobre
disposiciones comunes (RDC) para los fondos de gestion
compartida 2021-2027 ““también establece la igualdad
de género como principio transversal (articulo 9,
apartado 2, Reglamento (UE) 2021/1060). Establece que
los Estados miembros

y la Comision deben promover la igualdad entre mujeres
y hombres y garantizar la integracion de la perspectiva de
género en todo el proceso.
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la preparacion, ejecucién, seguimiento, informacion y
evaluacién de los programas 2,

Para facilitar la identificacion de los programas que tienen
objetivos relacionados con la igualdad de género, el RDC
también introduce un sistema de cddigos para calcular el
apoyo a la igualdad de género en los fondos de la

politica de cohesidn (el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el FSE+, el Fondo de Cohesidon y el Fondo
de Transicion Justa).

(Reglamento (UE) 2021/1060) ??. Sin embargo, esto no
constituye un sistema completo de seguimiento de la
financiacion para la igualdad de género a lo largo de todo
el ciclo de programacion, como defienden las partes
interesadas (EIGE, 2019b). Ademas, el anexo IV del RDC
estipula que disponer de un "marco estratégico nacional
para la igualdad de género" es una condicién de
habilitacién aplicable a determinados objetivos
especificos del FEDER y el FSE+ ®*'sobre la mejora de la
inclusividad del mercado laboral y la promociéon de un
mercado laboral equilibrado entre hombres y mujeres,
respectivamente. Esto significa que, hasta que no se
cumpla esta condicién de habilitacién, la Comisién no
reembolsara los gastos declarados por los Estados
miembros en el marco de los objetivos especificos
pertinentes.

El reglamento del FSE+ “Yincluye un articulo sobre la
igualdad entre hombres y mujeres, la igualdad de
oportunidades y la igualdad de trato entre hombres y
mujeres.

no discriminacién (articulo 6, Reglamento (UE)
2021/1057). Establece que los Estados miembros y la
Comisién deben utilizar el FSE+ para aumentar la
participacion de las mujeres en

19IAl menos el 30 % de los recursos disponibles en el marco del MFP para 2021-2027 y NextGenerationEU (el instrumento de recuperacién de la UE)
deben destinarse a objetivos climaticos, y el 8 % del gasto anual en 2024 y el 10 % en 2026 y 2027 tienen que dedicarse a objetivos de biodiversidad.

29Comprenden el Fondo Europeo de Desarrollo Regional; el FSE+; el Fondo de Cohesién; el Fondo de Transicién Justa; el Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y Acuicultura; el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion; el Fondo de Seguridad Interior; y el Instrumento de Gestidn de Fronteras y

Visados.

@UE| RDC también prevé que los Estados miembros organicen acuerdos de asociacin con (entre otros) los organismos pertinentes responsables de la
igualdad de género y la sociedad civil, para aplicar los fondos (articulo 8). Para cada objetivo especifico, cada programa debe establecer acciones
para salvaguardar la igualdad, la inclusidn y la no discriminacion (articulo 22). Por ultimo, a la hora de seleccionar las operaciones, el RDC
establece que las autoridades de gestidn tienen que establecer y aplicar criterios y procedimientos que garanticen la igualdad de género y no

sean discriminatorios (articulo 73).

) os cédigos utilizados son 1 para la orientacidn por género, 2 para la integracién de la perspectiva de género y 3 para la neutralidad de género. La
categorizacion de la dimensidn de igualdad de género la realizan ex ante las autoridades de gestion a nivel del objetivo especifico de un programa.

»)Esto se aplica al objetivo especifico del FEDER de "aumentar la eficacia y el caracter integrador de los mercados de trabajo y el acceso a un empleo de
calidad mediante el desarrollo de infraestructuras sociales y el fomento de la economia social" y al objetivo especifico del FSE+ de "promover una
participacién equilibrada de hombres y mujeres en el mercado de trabajo, la igualdad de condiciones laborales y un mejor equilibrio entre la vida
profesional y la vida privada, en particular mediante el acceso a servicios asequibles de guarderia y de atencidn a las personas dependientes".

9Aademas, el reglamento del FSE+ establece que los datos personales recogidos para los indicadores comunes utilizados para supervisar la aplicacion de los
programas de apoyo general y otros capitulos especificos deben desglosarse por sexo (articulo 23, anexo | y anexo I1).
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empleo. Ademas, pretende mejorar la conciliacién del
trabajo con la vida personal y luchar contra la
feminizacion de la pobreza y la discriminacién de género
en el mercado laboral, la educacidon y la formacion
(articulo 6, Reglamento (UE) 2021/1057). Para ello, 1 de
los 13 objetivos especificos del FSE+ es promover "una
participacion equilibrada de hombres y mujeres en el
mercado laboral, la igualdad de condiciones de trabajoy
un mejor equilibrio entre la vida profesional y la vida
privada, en particular mediante el acceso a una educacion
y una atencidén asequibles a la primera infanciay a las
personas dependientes" (articulo 4, letra c), del
Reglamento (UE) 2021/1057).

En general, mas alld del sistema de cédigos de igualdad de
género, la condicién de habilitacion y el articulo 6 del
FSE+, los fondos de la politica de cohesion no establecen
medidas adicionales para hacer operativo el principio
transversal de igualdad de género ni prevén el uso de
herramientas de integracion de la perspectiva de género.
Por ejemplo, no hay ningun objetivo tematico, meta
cuantitativa o requisito de proporcionar informacién
sobre como el ciclo de programacién y la ejecucion del
programa contribuyen a alcanzar los objetivos de igualdad
de género (EIGE, 2019b).

1.4.2.3. En 2023, la Comision introdujo una
metodologia para hacer un seguimiento
de los gastos relacionados con la
igualdad de género en el presupuesto
de la UE.

En el proyecto de presupuesto para 2023, la Comision
puso a prueba una metodologia de seguimiento del gasto
en igualdad de género en todos los programas de gasto
de la UE, tal como exigia el acuerdo interinstitucional
sobre disciplina presupuestaria del MFP para 2021- 2027
(véase el anexo 2). En 2024, el seguimiento de los gastos
en materia de género se reforzé con la inclusién en las
declaraciones de datos desglosados por sexo y por
programa (Comisidn Europea, 2024b). La informacién
sobre los datos consolidados de 2021, 2022 y 2023 indica
que, de un presupuesto total de la UE de 1,5 millones de
euros, el gasto total de la UE asciende a 1,5 millones de
euros.

1 019 070 millones de euros, el 11 % contribuyd
concretamente al fomento de la igualdad entre hombres y
mujeres (puntuaciones 2 y 1), por valor de

114 360 millones de euros (Comisién Europea, 2024b).
Por el contrario, el 69 % no tuvo una incidencia
significativa en la igualdad de género (puntuacion 0).
Segun la Comisidn, en 2023, el presupuesto total de la UE
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El gasto en proyectos que recibieron puntuaciones de
género de 2 y 1 aumenté significativamente, en
comparacion con los importes comunicados para 2021y
2022 (Comisidon Europea, s.f.-d). A pesar de este aumento,
no hay pruebas suficientes que respalden la contribucién
de muchos programas a la igualdad de género.

Los criterios de evaluacién utilizados por la Comision para
asignar estas puntuaciones no se ajustan a los criterios
minimos utilizados para las normas internacionales, como
el marcador de igualdad de género de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) (OCDE,
2016) o la herramienta del EIGE para los fondos de la
politica de cohesién (EIGE, 2022f). Por ejemplo, la OCDE y
el EIGE exigirian objetivos o indicadores especificos de
género desglosados por sexo como criterio minimo para
tener en cuenta las puntuaciones 2 y 1. La Comision no los
incluye en su metodologia (Tribunal de Cuentas Europeo,
2022). Como observo el Tribunal de Cuentas Europeo
(2022), la metodologia de la Comisidon también pasa por
alto las posibles repercusiones negativas de los
programas, centrandose Unicamente en si reducen las
desigualdades de género sin tener en cuenta el posible
aumento de las mismas. Es importante destacar que el
seguimiento del gasto es solo una herramienta dentro de
la presupuestacién con perspectiva de género y funciona
mejor cuando se complementa con otras herramientas
para evaluar plenamente cémo se gastan los fondos para
promover la igualdad de género (EIGE, 2019a, 2022f). Si
bien el enfoque de la Comisién supone un cierto avance,
se necesitan mas medidas para lograr una
presupuestaciéon de género exhaustiva.

1.4.2.4. Aunque | Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia pretende abordar los efectos
de las crisis en las mujeres, sus
disposiciones no se ajustan al doble
enfoque de la UE en materia de
igualdad de género

Para apoyar la recuperacion a largo plazo de la crisis de
COVID- 19 a escala de la UE, la Comision Europea puso en
marcha NextGenerationEU, un instrumento de
recuperacion temporal. El elemento central de este fondo
es el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia. Proporciona a los Estados miembros acceso a
subvenciones y préstamos para financiar reformas e
inversiones destinadas a contrarrestar



los efectos de la crisis COVID-19 y lograr un crecimiento
sostenible.

El Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia reconoce los efectos adversos de la crisis en las
mujeres, pero sus disposiciones normativas en relacion
con la igualdad de género son limitadas. El requisito de
que los planes nacionales de recuperacion y resiliencia
(PRR) incluyan una explicacion independiente en la que se
describa cémo contribuye el plan a "la igualdad de género
y la igualdad de oportunidades para todos y la integracién
de estos objetivos" no establece la obligacion de los
Estados miembros de incluir medidas orientadas al género
en sus PRR y de llevar a cabo la integracion de la
perspectiva de género. Debido a la falta de requisitos
formales y a los marcos a menudo débiles de integracidn
de la perspectiva de género y de presupuestacion con
perspectiva de género a nivel nacional, la igualdad de
género rara vez va mas alla de la explicacién aislada sobre
la igualdad de género (EIGE, 2023e). Solo dos Estados
miembros han incorporado la perspectiva de género de
forma exhaustiva en sus PRR. Ademas, la perspectiva de
género estd ausente en gran medida de las medidas de los
PRR propuestas en los pilares digital y verde. Las medidas
orientadas al género, cuando se incluyen en los PRR,
tienden a centrarse en la promocién de la participacién de
las mujeres en el mercado laboral, el equilibrio entre la
vida laboral y familiar, y la igualdad salarial y de
pensiones. Se ha prestado menos atencion a la reduccion
de las diferencias de género en el ambito de los cuidados
o la violencia de género (EIGE, 2023e).

1.4.3. Igualdad de género en el
semestre europeo

1.4.3.1. La mayoria de los instrumentos del
Semestre Europeo han reforzado la
atencion prestada a las diferencias
entre hombres y mujeres en materia
de empleo, mercado laboral, cuidados,
conciliacion de la vida laboral y familiar y
competencias digitales.

El semestre europeo es el marco de la UE para coordinar
las politicas econdmicas y sociales. Desde 2018, los
principios del EPSR se han integrado en el ciclo del
semestre europeo, centrandose en la igualdad de
oportunidades, las condiciones de trabajo justas y la
proteccién social. Los informes conjuntos sobre

empleo del semestrey
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Los informes nacionales proporcionan valiosos andlisis de la
situacion social en la UE, destacando los retos nacionales y
ofreciendo recomendaciones sobre la calidad de género
(EIGE, 2020c). Mientras que los informes de
seguimiento de las alertas se centran principalmente
en los desequilibrios econémicos, por lo general con una
atencion limitada a la igualdad de género (EIGE, 2020c), los
informes conjuntos sobre el empleo realizan
esfuerzos significativos para incorporar un seguimiento
sensible al género, ofreciendo datos desglosados por sexo.
El impacto de la COVID-19 en las mujeres, especialmente en
los sectores peor remunerados, y la necesidad de servicios
de calidad para el cuidado de los nifios y de larga duracion
se han puesto constantemente de relieve. Desde 2020, las
directrices de empleo (2020-2023) también han
hecho gran hincapié en la igualdad de género, abordando
cuestiones como la brecha salarial entre hombres y mujeres,
la participacién de las mujeres en el mercado laboral y las
funciones de liderazgo, ademas de la conciliacion de la vida
laboral y familiar y la transparencia salarial, al tiempo que

abordan los estereotipos de género.

1.4.3.2. En cambio, las recomendaciones
relacionadas con la igualdad de
género y especificas para cada pais
estan mas dispersas desde 2019

Las recomendaciones especificas por pais son un
instrumento central de coordinacién del Semestre Europeo y
tienen el potencial de apoyar reformas econdmicas y
estructurales sensibles al género a nivel nacional. Sin
embargo, un andlisis de estas recomendaciones a lo largo de
los Ultimos afios muestra que son principalmente ciegas al
género o que se han utilizado instrumentalmente para
promover una comprension econémica de la igualdad de
género que reproduce jerarquias y desigualdades (EIGE,
2020c; Elomaki, 2023; Klatzer y Rinaldi, 2020; O'Dwyer,
2022).

En 2019, varios Estados miembros recibieron
recomendaciones especificas para mejorar el empleo
femenino, en particular entre las mujeres con hijos
pequefios, mejorando el acceso a guarderias y cuidados
de larga duracién asequibles y de calidad. También se
aconsejo a un Estado miembro que abordara la brecha
salarial entre hombres y mujeres, mientras que otros
recibieron orientaciones sobre la mejora de los sistemas
de cuidados (Elomaki, 2023). Sin embargo, desde 2020,
la atencidn a los temas relacionados con el género ha

Instituto Europeo de la Igualdad de Género 35



1. Evolucidn institucional a nivel de la UE desde 2019

disminuido. En 2021, los Estados miembros solo
recibieron recomendaciones fiscales. En 2022 y 2023, un
pufiado de Estados miembros recibieron
recomendaciones para mejorar el acceso a los cuidados
de larga duracidon y a los servicios de educacidn y atencidn
a la primera infancia (AEPI). Desde 2022, el Semestre
Europeo se ha adaptado para tener en cuenta la
aplicacion de los PRR nacionales. Las nuevas pruebas
sugieren que, dado que la Comisién esperaba que los
Estados miembros abordaran las cuestiones de género a
través de sus planes de recuperacion, esto ha dado lugar a
una menor atencion en las recomendaciones especificas
para cada pais (Elomaki, 2023).

Aunque otros instrumentos del Semestre Europeo han
puesto cada vez mas de relieve las diferencias de género
en el empleo y la necesidad de mejorar los sistemas de
asistencia para apoyar la participacién de las mujeres en
el mercado laboral, el marco de los mismos sigue siendo
econdmico, haciendo hincapié en el crecimiento y la
oferta de mano de obra mas que en el bienestar social
(Cavaghan y Elomaki, 2022; Elomaki, 2023). Ademas, en
los ultimos afios, un aspecto fundamental de las
recomendaciones especificas por pais ha sido el fomento
de la inversién en infraestructuras y eficiencia
energéticas. Se ha recomendado a los Estados miembros
que apoyen a los hogares en el contexto de las subidas de
los precios de la energia en 2022. Para 2023, se instd a
todos los Estados miembros a reducir las medidas de
apoyo a la energia, protegiendo al mismo tiempo a "los
hogares mas vulnerables". Este cambio en el enfoque de
las recomendaciones especificas por pais, de las
cuestiones sociales a la transicion verde y las
preocupaciones energéticas, sugiere una tendencia
emergente por la que las consideraciones de género
pueden quedar eclipsadas (Cavaghan y Elomaki, 2022).

1.4.4. Gende rintegracion en
determinadas politicas de la
UE

1.4.4.1. La UE ha intensificado sus esfuerzos
para integrar la igualdad de género en
sus acciones exteriores

En noviembre de 2020, la Comision y la Alta
Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y

Politica de Seguridad presentaron el plan de accion
sobre igualdad de género y capacitacion de las
mujeres en la accion exterior para
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2021-2025, prorrogado hasta 2027 (conocido como
plan de accidon en materia de género (PAG) Ill) (Comisidn
Europea y Alta Representante de la Unidén para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, 2020). Basandose en la
estrategia de igualdad de género de la UE y en el GAP I, el
plan de accién pretende promover la igualdad de género
en todas las acciones exteriores de la UE. EIl PAM Il
adopta un enfoque interseccional y transformador en
materia de género. Ademas, el GAP Il ha ampliado su
alcance integrando la agenda sobre la mujer, la pazy la
seguridad (WPS) y abordando los retos y oportunidades
gue presentan las transiciones verde y digital. Esto
demuestra una comprension mas amplia de las cuestiones
de igualdad de género y una expansién de sus areas
tematicas en comparacion con el GAP Il. Ademas, la
Comisién se comprometié a dirigir

85 % de las nuevas acciones en relaciones exteriores hacia
la igualdad de género para 2027.

En noviembre de 2023, la Comisidn publicé un informe
intermedio conjunto sobre la aplicacion del PAM 1|,
en el que se destacaban logros como la mejora de la
armonizacion entre las politicas y la programacion, lo que se
tradujo en mas iniciativas y financiacién para la igualdad de
género (Comisidn Europea, 2023m). Sin embargo, el
informe también subraya la necesidad de redoblar los
esfuerzos. Esto incluye asignar recursos adecuados para
cumplir los objetivos y reforzar los enfoques
transformadores de género para abordar los conflictos, el
cambio climatico, los riesgos relacionados con la tecnologia
y la reaccién contra los derechos de las mujeres (DG de

Asociaciones Internacionales, 2023).

1.4.4.2. La UE ha reforzado la adopcion de una
perspectiva de género en su
financiacion de la investigacion y la
innovacion

El campo de la investigacion y la innovacion sigue siendo
un ambito en el que la UE adopta una sdlida perspectiva
de género. En Horizonte 2020, el mayor programa de
investigacion e innovacion de la UE, que se desarrolld
entre 2014 y 2020, el género fue una cuestién transversal y
se integro en cada una de las diferentes partes del
programa de trabajo (EIGE, 2022h). El nuevo marco para
2021-2027, Horizonte Europa, pretende intensificar
estos esfuerzos. Exige a las organizaciones que cuenten
con una estrategia de género.



plan de igualdad para acceder a la financiacién, y
promueve la integracion de una dimensién de género en
el contenido de la investigacién ) . El programa también
pretende aumentar el equilibrio entre hombres y
mujeres, con un objetivo del 50% de mujeres en grupos
de expertos y comités de evaluacién (Comision Europea
s.f.-l, 2024e).

1.4.4.3. La estrategia de union de la seguridad
de la UE refuerza el compromiso con la
igualdad de género

En julio de 2020, la Comisién adoptd la estrategia de
union de la seguridad de la UE (2020-2025) *. En
ella se hace hincapié en un entorno seguro para todos,
independientemente del origen racial o étnico, la religion, el
sexo, la edad o la orientacion sexual. La estrategia aboga por
la adhesién de la UE al Convenio de Estambul y la inclusién
de la violencia contra las mujeres en la lista de delitos de la
UE. También subraya la importancia de garantizar que las
victimas de la violencia doméstica y la explotacion sexual
puedan acceder a sus derechos. Ademas, el sexto informe de
situacion sobre la aplicacion de la estrategia destaca la
necesidad de aumentar la participacion de las mujeres en la
mano de obra de ciberseguridad de la UE, en la que siguen

estando infrarrepresentadas (Comision Europea, 2023e).

1.4.4.4. Las iniciativas en el ambito de la
migracion estan experimentando una
transformacion significativa, con el
riesgo de que no se preste atencion a
la igualdad de género.

La migracién fue un ambito politico fundamental en las
orientaciones politicas de la Comision para 2019-2024
(Comision Europea, s.f.-g). En marzo de 2022, el Consejo de
la Unidn Europea activé la Directiva de Proteccion
Temporal (DPT), ayudando eficazmente a millones de
ucranianos,

1. Evolucidn institucional a nivel de la UE desde 2019

muchas de las cuales son mujeres y nifias, al buscar
refugio en la UE (para mas informacion, véase

Secciones 2.3y 2.5). En diciembre de 2023, el Parlamento
Europeo y el Consejo alcanzaron un acuerdo politico sobre el
nuevo pacto en materia de migracion y asilo,
con el objetivo de lograr una distribucidn equilibrada de las
solicitudes de asilo entre los Estados miembros y agilizar los
procedimientos fronterizos (Consejo Europeo y Consejo del
Unidn Europea, 2024). Sin embargo, el pacto suscito criticas
de OSC, organizaciones internacionales y algunos Estados
miembros por el riesgo de aumentar la vulnerabilidad de
los solicitantes de asilo. Los procedimientos acelerados
podrian socavar salvaguardias como la asistencia juridica y
aumentar los riesgos de detencidn, especialmente para
mujeres, nifios y otros grupos vulnerables (Amnistia
Internacional, 2023b; Human Rights Watch, 2023a).

1.4.5. Gende rintegracion en las
estrategias de la "union de la
igualdad

En consonancia con la agenda de la "unién de la igualdad"
y el compromiso de utilizar la interseccionalidad como
principio transversal en la estrategia de igualdad de
género, la Comision ha adoptado, desde 2020, estrategias
en relacién con otros motivos de discriminacién y ambitos
afines (recopiladas en detalle en el anexo 3).

Estas estrategias adoptan una perspectiva de género en
diversos grados y subrayan la interseccionalidad del género
con otras caracteristicas e identidades personales. Sin

embargo, aunque algunas estrategias, como la estrategia
de la UE para la juventud y el marco estratégico
de la UE para la igualdad, la inclusién y la
participacion de los gitanos, reconocen multiples
formas de discriminacion, no integran sistematicamente la
perspectiva de género en sus objetivos y acciones.

“IE|GE ha desarrollado la herramienta Igualdad de género en el mundo académico y la investigacidn para orientar a las organizaciones de investigacion e
innovacidn y a los organismos de financiacidn de la investigacion sobre el desarrollo y la aplicacién de un plan de igualdad de género eficaz y
sostenible. La herramienta estd disponible en https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gear?language_content_entity=en.

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la
estrategia de la Union Europea en materia de seguridad, COM(2020) 605 final de 24 de julio de 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52020DC0605.
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El plan de accion de la UE contra el racismo
@reconoce los mayores riesgos a los que se enfrentan las
mujeres debido a las nuevas tecnologias, incluido el
reconocimiento facial basado en la |IA, que puede clasificar
erroneamente a las mujeres de origenes raciales o étnicos
minoritarios. Sin embargo, el plan no aborda los retos
especificos a los que se enfrentan las mujeres en materia de
empleo, educacidn, salud y vivienda cuando sufren
discriminacién por motivos de raza o etnia. Del mismo
modo, la estrategia de la UE para combatir el
antisemitismo (Comision Europea, 2021h) hace hincapié
en el compromiso con la no discriminacion. Sin embargo, no
aborda plenamente cdmo interactua la discriminacion por
motivos de género con la raza, la etnia y la religidn. Esta
incoherencia pone de manifiesto la necesidad de una
integracion mas profunda de la perspectiva de género en

todas las estrategias.

En general, algunas estrategias, como la estrategia
para los derechos de las personas con discapacidad
(Comisién Europea, 2021g), la estrategia de igualdad
LGBTIQ y la estrategia sobre los derechos del
nino, se centran explicitamente en las brechas de géneroy
la violencia de género. Sin embargo, la eficacia de la "unién
de laigualdad" y otras estrategias relacionadas mejoraria
con una aplicacion mas coherente de una perspectiva de
género en todas las estrategias y un marco unificado para
supervisar y evaluar la aplicacion de estas estrategias
(Comision Europea, 2021g, 2020c, 2021i). El uso de
diferentes métodos de presentacion de informes entre
estrategias complica la evaluacién de los avances hacia la

igualdad de f o r m a coherente.

?Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones - Una unién de
igualdad: Plan de accién de la UE contra el against racism 2020 -2025 en.pdfracismo 2020-2025, COM(2020) 565 final de 18 de septiembre de 2020,

https://commission.europa.eu/system/files/2020-09/a_union of equality eu action plan

Instituto Europeo de la Igualdad de Género


https://commission.europa.eu/system/files/2020-09/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-09/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_en.pdf

2. Po licies y novedades en las 12 areas criticas de
preocupacion en la UE desde 2019

Este capitulo revisa los principales logros, desafios, avances
politicos y tendencias en las 12 areas de interés de BPfA
desde 2019. En los anexos se ofrece informacién adicional.
El anexo 1 examina los vinculos entre los objetivos de BPfA
y los ODS, con especial atencidn al ODS 5: lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
nifas. Cada drea de BPfA también destaca cdmo sus
objetivos se entrecruzan con otros ODS relevantes,
demostrando las conexiones mas amplias con las
prioridades globales de desarrollo.

2.1. Mujeres y pobreza
(area A)

En el marco de la BPfA, los Estados miembros se han
comprometido a abordar la pobreza de las mujeresy a

Alineacion del irea A (mujeres y pobreza) con los ODS

1.2 Reducir al menos a la mitad la proporcién de mujeres y hombres de todas las edades que

viven en la pobreza en todas sus dimensiones.

1.4 Igualdad de derechos a los recursos econdmicos e igualdad de acceso a los servicios

basicos, las nuevas tecnologias y los servicios financieros

garantizar la igualdad de derechos y de acceso a los
recursos econdmicos, como el ahorro y el crédito. El drea
A se centra en el desarrollo de politicas, metodologias e
investigacidn que tengan en cuenta las cuestiones de
género para satisfacer las necesidades especificas de las
mujeres en situacion de pobreza. Los indicadores
acordados oficialmente por la UE ®®para supervisar los
avances en este ambito consisten en las tasas de
inactividad y las intersecciones del género con la edad, el
tipo de familia y la condicién de inmigrante entre las
personas consideradas en riesgo de pobreza (AROP). Sin
embargo, estos indicadores sélo proporcionan una visidon
parcial, ya que se centran en medidas econdmicas y
basadas en los ingresos. Por este motivo, esta seccidon
aborda dimensiones adicionales que captan la compleja
realidad de la pobreza.

NO GENDER
POVERTY EQUALITY

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

4

5.4 Reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado mediante la
prestacidn de servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccidn social y la

promocion de la responsabilidad compartida en el seno de la familia.

8.5 Lograr el pleno empleo y el trabajo decente para todas las mujeres y todos los hombres

Para la revisién de BPfA+ 30, el enfoque tematico y los temas prioritarios del drea A incluyen:

=)

Comprender los
efectos de la pobreza
energética en las
desigualdades de
género

Analisis del impacto de
COVID-19 sobre el aumento
de la pobreza de tiempo
entre las mujeres

Estas prioridades tematicas pretenden ilustrar el caracter
multidimensional de la pobreza que sufren las mujeres y los
hombres en toda su diversidad,

repercusiones de género de

Hacer frente a las Examinar las disparidades
de género en los niveles
la vivienda inadecuaday el de cultura financiera

sinhogarismo

especialmente en medio de multiples crisis y
megatendencias. Cambio climatico y retos relacionados
con el mercado digital y laboral

28\/er mas informacién en todos los indicadores BPfA en la base de datos de estadisticas de género de EIGE.
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2. Politicas y avances en las 12 areas criticas de preocupacion en la UE desde 2019

transformacidn, junto con las recesiones econémicas
derivadas de la pandemia COVID-19, los conflictos y crisis,
como la guerra de agresidn rusa contra Ucrania, las
crecientes divisiones sociales y la persistente inflacién,
han profundizado los problemas existentes y desvelado
nuevas dimensiones de la pobreza.

2.1.1. Evolucion de las politicas de la UE

Desde 2018, la UE ha dado pasos importantes para hacer
frente a la pobreza y la exclusién social. Muchas iniciativas
tienen potencial para repercutir positivamente en las
mujeres y los hombres.

Sin embargo, no estan armonizadas bajo una estrategia
comun ni integran sistematicamente la perspectiva de
género. La EPSR y su plan de accidn establecen una
agenda de acciones que potencian la igualdad de géneroy
reducen el riesgo de pobreza y exclusion social. La EPSR
establecio el objetivo de reducir el nimero de personas
en riesgo de pobreza y exclusion social (AROPE) en al
menos 15 millones para 2030 (en comparaciéon con 2019),
de los cuales al menos

5 millones deben ser nifios. Para lograrlo, la UE ha
adoptado iniciativas complementarias que abordan
directamente la pobreza y la exclusion social, poniendo
asi de relieve el papel de la EPSR en la promocion de
politicas sociales cohesionadas.

Una de estas iniciativas es la garantia infantil
europea, cuyo objetivo es asegurar que todas las nifias y
nifios en riesgo de pobreza y exclusion social (AROPE)
tengan acceso a servicios clave, como la AEPI y la asistencia
sanitaria. La recomendacion no vinculante del Consejo
sobre una renta minima adecuada que garantice la
inclusion activa pretende reforzar las redes de seguridad
para mujeres y hombres combinando prestaciones de renta
minima adecuada con otras prestaciones monetarias. La
Recomendacion del Consejo sobre el acceso ala
proteccion social de los trabajadores por cuenta
ajena y por cuenta propia promueve el acceso a la
proteccidn social para todos, en particular para los
trabajadores atipicos y los auténomos. Por ultimo, la
directiva sobre salarios minimos adecuados
establece un marco para los salarios minimos adecuados.
Aunque el salario minimo se considera una politica
neutra desde el punto de vista del género, las mujeres
tienen mas probabilidades que los hombres de ganar el
salario minimo, con diferentes efectos indirectos sobre
su empleo y sus horas de trabajo (Eurofound, 2024b).

Instituto Europeo de la Igualdad de Género

La UE también ha introducido otras politicas de apoyo a la
capacitacién econdmica de mujeres y nifias. Por ejemplo, la
Directiva sobre conciliacion de la vida laboral
y familiar, la Estrategia Europea de Cuidados y dos
Recomendaciones del Consejo sobre cuidados de larga
duracion y AEPI tienen por objeto fomentar la
participacién de los cuidadores en el mercado laboral.
Ademas, las directrices politicas del Presidente de la
Comisidn para 2024-2029 hacen hincapié en la importancia
de garantizar que las nuevas formas de trabajo no conlleven
menos derechos e incluyen la promesa de introducir un
derecho a la desconexion (von der Leyen, 2024a).

Estas medidas mejoraran la conciliacién de la vida laboral y
familiar de trabajadores y cuidadores y haran mas
resistentes los sistemas de cuidados, lo que a su vez podria
reducir la pobreza de tiempo. Ademés, la Directiva del
Consejo relativa al impuesto sobre el valor
anadido permite a los Estados miembros eximir del
impuesto sobre el valor afiadido a los productos
menstruales.

productos, abordando una carga financiera especifica de
género asociada a la pobreza de periodo.

El Pacto Verde Europeo pretende garantizar una
transicion ecoldgica socialmente justa abordando la pobreza
energética y de transporte, promoviendo las energias limpias
y apoyando a las comunidades y a los trabajadores para que
se adapten a la sostenibilidad. Sin embargo, ha sido criticado
por no tener en cuenta las cuestiones de género y por no
abordar adecuadamente la justicia climatica desde una
perspectiva social.

Seccién 1.4.1.1. Para evitar que se refuercen las
desigualdades de género, medidas como la
Recomendacion del Consejo para garantizar una

transicion justa hacia la neutralidad climitica
abordan aspectos sociales y de empleo relacionados con la
transicion ecolégica. Estarecomendaciodn sefala que
las mujeres, especialmente las madres solas y las mujeres
mayores, corren un alto riesgo de pobreza energética y de
sobrecarga de los costes de vivienda.

Diversos instrumentos financieros ofrecen un marco para
qgue los Estados miembros apliquen medidas respaldadas
por la UE dirigidas a combatir la pobreza y la exclusién
social. Con un presupuesto total de mas de 99 000
millones EUR, el FSE+ establece un objetivo general
para los Estados miembros y la Comision de luchar
contra la feminizacién de la pobreza (Reglamento (UE)
2021/1057). La Comisién informd de que, entre 2021y
2023, los Estados miembros asignaron 1.320 millones de
euros a intervenciones centradas principalmente en la
igualdad de género y 27.250 millones de euros a
intervenciones en las que la igualdad de género era una

importante
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(Comision Europea, 2023n). Para los objetivos
especificos de promover una participacion equilibrada
de hombres y mujeres en el mercado laboral, la igualdad
de condiciones de trabajo y un mejor equilibrio entre la
vida laboral y familiar, los Estados miembros han puesto
en marcha programas por valor de 3 600 millones EUR
(Comision Europea, 2023a). Otro instrumento
significativo es el FEDER, con 220 000 millones de
euros dedicados a medidas de pobreza e inclusion social
(para mas informacion sobre los fondos de la politica de
cohesion, véase la seccidn 1.4.2.2).

La primera estrategia de la UE contra la pobreza,
establecida en las directrices politicas 2024-2029 de von der
Leyen, ofrece la oportunidad de dar prioridad a la reduccién
de la pobreza a escala de la UE. Reforzar esta estrategia
mediante una nueva estrategia de igualdad de género
brindaria la oportunidad de adoptar medidas especificas de
género que aborden las dimensiones de género de la
pobreza en multiples ambitos.

2.1.2. Principales retos y tendencias

2.1.2.1. En la UE, mas de 90 millones de
personas corren riesgo de pobreza o
exclusion social, y las mujeres
siguen siendo las mas afectadas

Entre 2018 y 2023, no hubo grandes cambios en el
numero estimado de mujeres (51 millones) y hombres
(44 millones) de la UE que son AROPE ?°. En 2023, el 22
% de las mujeres y

El 20 % de los hombres eran AROPE en la UE. El riesgo de
pobreza o exclusion social variaba mucho entre los
Estados miembros en 2023 (grafico 4), con tasas para las
mujeres que iban del 33 % en Rumania al 14 % en
Chequia y Eslovenia y para los hombres que iban del 31 %
en Rumania al 10 % en Chequia.

Figura 4. Personas AROPE, por sexo y pais (% de la poblacion total, 2018 y 2023)
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Nota: Se ha producido una interrupcidn en la serie temporal de datos de las Estadisticas comunitarias sobre la renta y las condiciones de vida (EU-SILC) para

Croacia en 2023.
Fuente: Datos EU-SILC de Eurostat (ilc_pepsO1n).

El indicador AROPE cubre principalmente las disparidades
entre paises y hogares en cuanto al riesgo de pobreza y
exclusion social. Sin embargo, esta medida subestima las
brechas de género reales, ya que las mediciones a nivel de
hogar a menudo enmascaran las diferencias entre
mujeres y hombres dentro del mismo hogar, en gran
parte debido a la suposicion subyacente de que la
economia de los hogares es la misma que la de los
hombres.

Los recursos se reparten por igual entre los miembros del
hogar. Por lo tanto, las brechas de género captadas reflejan
principalmente disparidades derivadas de una mayor
proporcion de mujeres que de hombres en los hogares
monoparentales, como los monoparentales o los de
personas mayores que viven solas. En 2022, el 48 % de los
hogares formados por madres solas y el 38 % de los
formados por padres solos en la UE eran AROPE 9, Esta

“9E| indicador oficial de la BPfA es la tasa de riesgo de pobreza (AROP), que refleja la proporcidn de la poblacién con una renta disponible equivalente
inferior al 60 % de la renta media nacional después de transferencias sociales. Este informe, sin embargo, utiliza la tasa AROPE, un indicador
principal de la UE, ya que proporciona una evaluacién mas completa de la pobreza y la exclusién social al captar el numero de personas que
experimentan al menos una de las tres condiciones siguientes: pobreza monetaria después de las transferencias sociales, privacién material y social

grave o baja intensidad de trabajo.
B9C3lculos del EIGE basados en los microdatos EU-SILC de 2022.
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La significativa brecha de género muestra cémo las
barreras estructurales de género y las responsabilidades de
cuidado conducen a mayores riesgos de pobreza para las
madres solas que para los padres solos. Al mismo tiempo,
pone de relieve la vulnerabilidad de los hogares
monoparentales en comparacién con la poblacién
general, ya que las tasas de AROPE en estos ultimos son
del 22 % para las mujeres y del 19 % para los hombres.

El efecto combinado del género y otras dinamicas de poder
sitlia a determinados grupos demograficos en una situacion
de mayor riesgo de pobreza o exclusion social (Figura 5).
Mientras que las mujeres y los hombres de paises no
pertenecientes a la UE

y las mujeres y los hombres inactivos experimentan los
mayores riesgos entre todos los grupos analizados, la mayor
diferencia entre hombres y mujeres, de 5 puntos
porcentuales (pp), se observa entre las personas mayores de
65 afios 0 mas.

En comparacién con los hombres, el mayor riesgo entre las
mujeres mayores esta vinculado a las disparidades de género
en el empleo y los ingresos a lo largo de su vida, lo que
posteriormente afecta a sus pensiones (EIGE, 2020d). La
escasa participacion de las mujeres en el mercado laboral se
debe a menudo a sus desproporcionadas responsabilidades
de cuidado y domésticas, que se traducen en menos horas
de trabajo remunerado y en empleos mal remunerados y
precarios (EIGE, 2020d).

Figura 5. Personas AROPE, por subgrupos (% de la poblacion, UE, 2018 y 2023)
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Nota: Las diferencias entre hombres y mujeres en 2023 y 2018 son célculos propios de los autores. La dimensidon "discapacidad" se refiere a la

poblacién de 16 afios o mas. Las dimensiones "ciudadania", "educacién" y "actividad y empleo" se refieren a la poblacién de 16 afios o mas.

18 afios 0 mas. Los datos incluidos para los ciudadanos de la UE en 2018 y 2023 en la seccién "ciudadania" son de baja fiabilidad (debido al pequefio
tamafio de la muestra). El nivel educativo incluye a las personas que han completado el nivel 0-2 de la Clasificacidn Internacional Normalizada de la
Educacion (CINE) (bajo), el nivel 3 0 4 de la CINE (medio) o el nivel 5-8 de la CINE (alto). Cambios en la brecha: los cambios positivos son los que han
disminuido desde 2018 (en verde), con un cambio en la brecha de género de > - 1; los cambios negativos son los que han aumentado desde 2018 (en
rojo), con un cambio en la brecha de género de > 1; y ningiin cambio desde 2018 (en amarillo) equivale a un aumento/disminucién de la brecha de

género entre - 1y 1 pp.

Fuente: Datos EU-SILC de Eurostat (ilc_peps01n, ilc_peps02n, ilc_peps04n, ilc_peps05n, hith_dpe010).
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Las personas trans experimentan una mayor
vulnerabilidad a la pobreza debido a la violencia a la que
se enfrentan por parte de sus familias y la sociedad a
causa de su identidad de género (ILGA-Europa, 2023b).
En la Encuesta LGBTI Il de la FRA de 2019, el 46 % de los
encuestados trans informaron de dificultades para llegar
a fin de mesy el 54 % de las mujeres trans informaron de
dificultades econdmicas (Karsay, 2021). Las comunidades
romanies también se ven afectadas de forma
desproporcionada, ya que el 80 % vivia por debajo del
umbral nacional de pobreza en 2021 en ocho paises de la
UE encuestados (EL, ES, HR, IT, HU, PL, PT y RO), ademas
de Macedonia del Norte y Serbia (FRA, 2022b). Esta
disparidad se ve aiin mas condicionada por las pautas de
empleo en funcidn del género, ya que sdlo el 28 % de las
mujeres romanies de entre 20 y 64 afios tienen empleo,
frente al 58 % de los hombres romanies en situacién
comparable (FRA, 2022b).

En general, si bien la tasa AROPE proporciona
informacion valiosa sobre las dimensiones clave de la
pobreza y la exclusién social, la tasa AROPE sigue siendo
la mas baja del mundo.
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Fuente: Parlamento Europeo (2022c).

Las mujeres de la UE son mas propensas a experimentar
pobreza de tiempo que los hombres, debido a que
dedican una mayor cantidad de tiempo al trabajo no
remunerado, como los cuidados o las tareas domésticas
(Aloe, 2023; Giménez-Nadal y Molina, 2020; Giurge et al.,
2020; Figura 6). En consecuencia, las mujeres

Figura 6. Personas de 18 a 74 aiios que cuidan niiios y realizan tareas domeésticas a diario, por sexo (% de encuestados, UE,

2024)

En cuanto a la exclusidn social, no llega a captar el alcance
de las desigualdades de género en estos ambitos, como la
magnitud de las responsabilidades de cuidado no
remuneradas y la desigualdad de género en el acceso a los
recursos, incluido el acceso individual al empleo. Mas alla
de las dimensiones que mide AROPE, otras dimensiones
de la pobreza -como la pobreza de tiempo, la pobreza
energética y de transporte, la vivienda inadecuada, la falta
de hogar, la pobreza de periodo y la autonomia para
acceder y gestionar los recursos financieros y econémicos-
también tienen importantes implicaciones para la
igualdad de género y estan estrechamente relacionadas
con quién corre un mayor riesgo de pobreza y exclusidon
social.

2.1.2.2. La escasez de tiempo causada por los
cuidados no remunerados y las
responsabilidades domésticas limita la
independencia econémica de las
mujeres, un problema agravado por la
COVID-19

La pobreza de tiempo se define como la falta de tiempo disponible tras contabilizar el empleo
remunerado, el trabajo no remunerado, los estudios y otras necesidades vitales basicas. Priva a las
personas del tiempo y la autonomia necesarios para garantizar unas condiciones de trabajo dignas,

independencia econdmica, formacidn y acceso a los recursos y servicios basicos necesarios para una

vida sana. Este tipo de pobreza también impide a las personas participar plenamente en sus
comunidades y sociedades.

dedican menos tiempo que los hombres a actividades
sociales (EIGE, 2023i). En 2022, solo el 29 % de las
mujeres trabajadoras de la UE participaban en
actividades deportivas, culturales o de ocio fuera de casa
al menos a diario o varias veces por semana, frente al 34
% de los hombres (EIGE, 2023i).
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Fuente: Encuesta del EIGE sobre las diferencias de género en los cuidados no remunerados y las actividades individuales y sociales (Encuesta CARE), segunda

oleada (2024).
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La escasez de tiempo limita especialmente la capacidad de
las mujeres para dedicarse a un empleo a tiempo
completo, reduciendo su potencial de ingresos y
aumentando su dependencia de empleos mal
remunerados o a tiempo parcial, lo que a su vez aumenta
su riesgo de pobreza (Rodgers, 2023). Este problema se
acentud durante la pandemia de COVID-19, ya que el
trabajo a distancia y el cierre de escuelas y servicios de
guarderia intensificaron mas la asuncién de
responsabilidades de cuidado por parte de las mujeres
que de los hombres, revelando una tendencia a recurrir a
patrones familiares estereotipados de género para
conciliar la vida laboral y familiar (Alfano et al., 2024;
Blazquez et al., 2024; Caki, 2022). Como resultado, el
equilibrio entre la vida laboral y familiar de las mujeres se
resintié de forma desproporcionada, ya que el 18 % de las
mujeres redujeron sus horas de trabajo remunerado, en
comparacién con solo el 3 % de los hombres, que se
vieron mucho menos afectados por el aumento de la
necesidad de prestar cuidados (EIGE, 2021b).

En un Eurobarémetro Flash realizado en 2022, que se
centré exclusivamente en las mujeres encuestadas, el 38
% de las mujeres declard que la pandemia habia tenido
un impacto negativo en sus ingresos, y el 25 % lo atribuyd
a un aumento del trabajo no remunerado en el hogar ¥
(Parlamento Europeo, 2022b). Esta reduccién de las horas
de trabajo afect6 a la independencia econdmica de las
mujeres.

Segun las estimaciones del EIGE, el gobierno

Fuente: Parlamento Europeo (2023b).

Entre 2018 y 2023, la proporcién tanto de mujeres como
de hombres de 16 afios o0 mas que no podian mantener
sus hogares adecuadamente calientes aumento del 7 % al
9 % (Eurostat, 2024j). Para aquellos con una discapacidad
limitante o gravemente limitante, la tasa aumenté en 4
pp, alcanzando el 16 % para las mujeres y el 15 % para los
hombres (Eurostat, 2024j).

Las politicas para mitigar el impacto de la pandemia sobre
los ingresos tuvieron un efecto reductor de la pobreza o
neutro sobre la pobreza entre las mujeres y los hombres
en edad de trabajar. Sin estas medidas temporales, el
choque COVID-19 del mercado laboral habria provocado
tasas de pobreza mas elevadas (EIGE, 2023e). No
obstante, estas medidas de beneficios fiscales fueron a
corto plazo y sus efectos positivos sobre la pobreza
también fueron temporales.

2.1.2.3. Tras la pandemia y la guerra de
agresion rusa contra Ucrania, la subida
de los precios de la energia afecta
desproporcionadamente a las mujeres

Desde 2020, los precios de la energia han aumentado
significativamente, desencadenados inicialmente por la
pandemia COVID-19 e intensificados posteriormente por
la guerra de agresion rusa contra Ucrania (Carfora et al.,
2022). Aunque los precios han bajado desde el punto
algido de la crisis, siguen siendo superiores a los niveles
anteriores a la pandemia (Hansens y Kalman, 2024). En
este contexto, la pobreza energética ha surgido como una
preocupacion acuciante en la UE, afectando a la vida
cotidiana (EIGE, 2023i).

La pobreza energética carece de definicion oficial en la UE. En general, se refiere a la falta de acceso
de un hogar a servicios energéticos esenciales, como calefaccién, agua caliente, refrigeracion, iluminacion y
energia para los electrodomésticos. La pobreza energética suele ser el resultado de una combinacién de
ingresos inadecuados, escasa eficiencia energética y altos precios de la energia. Suele medirse a nivel de
hogar y no a nivel individual, lo que puede ocultar el verdadero alcance de la pobreza energética de las

mujeres.

Las mujeres corren un mayor riesgo de sufrir pobreza
energética que los hombres debido a las
desigualdades de género en las esferas econémica,
social y de toma de decisiones, como unos ingresos
mas bajos y un mayor tiempo dedicado al hogar, lo
gue puede exponerlas a resultados mas adversos
para su salud fisica y mental.

BUE| Eurobarémetro Flash recogid las opiniones de las mujeres sobre el impacto de la pandemia COVID-19 en la violencia contra las mujeres, la salud mental
y la vida laboral de las mujeres. Se realizé exclusivamente entre mujeres y nifias (ciudadanas de la UE) de edades comprendidas entre

A partir de 15 afios.
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(Papadimitriou et al., 2023). En 2022, mas mujeres que
hombres se retrasaron en el pago de sus facturas
energéticas, siendo las madres solas y las mujeres que
viven solas las que se enfrentan a mayores dificultades
(Eurofound, 2022).

El cambio climatico, que incluye olas de calor mas
frecuentes e intensas, esta convirtiendo la pobreza
energética estival en un problema acuciante,
especialmente en el sur de Europa (Torrego-Gémez et al.,
2024; Recuadro 2).

Las investigaciones realizadas en Espafia muestran que los
hogares encabezados por mujeres, en particular las
mujeres mayores de 65 afnos que viven solas, son los mas
afectados (Heredia et al., 2022; Nufez-Peird et al., 2021).
La investigacién y los datos cuantitativos de la UE sobre la
pobreza estival siguen siendo limitados, y los datos mas
completos y recientes proceden de un modulo ad hoc EU-
SILC de 2012, segln el cual el 19 % de la poblacidn de la
UE tenia dificultades para mantener sus hogares frescos
durante el verano (Eurostat, 2023e). Desde entonces, la
aceleracion del calentamiento global esta agravando aun
mas el problema.

B ox 2. Lucha contra la pobreza energética
de las mujeres en las zonas
mediterrineas

Entre septiembre de 2019 y agosto de 2023, se
puso en marcha el proyecto EmpowerMed,
financiado por Horizonte 2020, para combatir la
pobreza energética en las zonas costeras del
Mediterraneo, incluidas Barcelona (ES), Marsella
(FR), Zadar (HR), Padua (IT) y Obala (Sl). El
proyecto pretendia aliviar la pobreza energética y
mejorar la salud de los afectados, con especial
atencion a las mujeres. Sus acciones incluian la
instalacién de dispositivos de ahorro energético,
formacién en asesoramiento energético, reuniones
de grupo sobre energia y salud y campanas de

promocion.

2.1.2.4. La falta de viviendas asequibles y de
buena calidad limita el acceso a la
vivienda de mujeres y hombres

La UE se enfrenta a una grave escasez de viviendas
asequibles y de calidad (Colomb y Gallent, 2022; Delclds y
Vidal, 2021; Housing Europe, 2023), con un aumento de
los alquileres de 10 pp y de los precios de la vivienda de
33 pp entre 2018 y 2023.

(Eurostat, 2024g, 2024h). Estos aumentos, superiores a
la inflacion y al crecimiento medio de los salarios
(Kalman, 2022), afectan al gasto de los hogares en
vivienda. El impacto de esto es evidente en la tasa de
sobrecarga del coste de la vivienda, que mide el
porcentaje de personas que viven en hogares que gastan
al menos el 40 % de su renta disponible en vivienda.
Entre las personas en riesgo de pobreza, la carga es tres
veces superior a la de la poblacién total, y afecta al 34 %
de las mujeres y al 33 % de los hombres de este grupo
(Eurostat, 2024i).

La escalada de los precios de la vivienda se ha convertido
en uno de los retos mds importantes para los jévenes que
intentan independizarse (Eurofound, 2024a). En 2023, el
45 % de las mujeres y el 54 % de los hombres de entre 18
y 34 afios de la UE seguian viviendo con sus padres
(Eurostat, 2024r). Mientras que es mas probable que los
hombres permanezcan en casa mas tiempo, las
expectativas sociales suelen presionar a las mujeres para
que abandonen sus hogares antes, en particular debido a
los roles de género tradicionales en torno al cuidado de
otras personas y la creacién de familias (Klimova
Chaloupkova, 2023). Incluso cuando las mujeres y los
hombres jévenes consiguen una vivienda, sus limitados
recursos econdmicos les obligan a alquilarla en lugar de
comprarla (Eurofound, 2023). Esta dependencia de la
vivienda de alquiler puede dar lugar a unas condiciones
de vida inadecuadas. Por ejemplo, en 2023, el 26 % de las
mujeres y los hombres jévenes de entre 15y 29 afios
vivian en hogares hacinados, lo que supone 9 puntos
porcentuales mas que en la poblacidn total (Eurostat,
2024n).

Los miembros de la comunidad LGBTIQ se enfrentan a una
mayor vulnerabilidad en la crisis de la vivienda debido a
las normas y expectativas sociales en torno al géneroy la
orientacion sexual. Estas presiones suelen provocar
conflictos familiares relacionados con la identidad, falta de
apoyo institucional y rechazo social, todo lo cual puede
dificultar el acceso a una vivienda estable y a los recursos
esenciales (Feantsa, 2023; Pettas et al., 2022; Sauvaire y
Stella, 2022).

Las desigualdades salariales entre hombres y mujeres las
hacen especialmente vulnerables al aumento del precio
de la vivienda (Baptista et al., 2017; Equinet, 2020). Para
las victimas de la violencia de género, las limitadas
opciones de vivienda asequible y de calidad pueden
atraparlas o conducirlas de nuevo a situaciones de
maltrato (Bretherton y Mayock, 2021).
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La inseguridad de las mujeres en materia de vivienda no como en el caso de las madres solas y sus hijos que se
suele denunciarse, en parte debido a las definiciones quedan con amigos o familiares (Mayock y Sheridan,
restrictivas de las personas sin hogar que se centran en los 2020).

refugios de emergencia y el suefio sin proteccion
(Bretherton, J. y Mayock, P. 2021). Debido a la
estigmatizacion y al miedo a los entornos de servicios
dominados por hombres, las mujeres tienen mas
probabilidades que los hombres de retrasar la busqueda
de servicios formales para personas sin hogar hasta que
se hayan agotado todas las opciones informales
(Bretherton y Mayock, 2021; Sales y Guijarro, 2017).

2.1.2.5. Se ha producido un aumento de las
iniciativas para combatir la pobreza de
periodo en los Estados miembros, pero se
necesitan datos a escala de la UE para
comprender el alcance total de este
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Como resultado, las mujeres en particular experimentan
formas de sinhogarismo oculto, tales como

Fuentes: Holst et al. (2022) y Jaafar et al. (2023).

La concienciacién sobre la pobreza periddica en la UE ha
aumentado en los ultimos afios gracias a la incidencia de
la sociedad civil (Santana de Almeida, 2021). Desde 2018,
se han puesto en marcha algunas iniciativas a nivel de la
UE y de los Estados miembros para abordar el problema.
Estos esfuerzos incluyen el suministro gratuito de
productos en escuelas, universidades y prisiones, como lo
ejemplifica una iniciativa en Francia, de la que se informa
en el recuadro 3.

Se calcula que las mujeres de la UE gastan una media de
27 000 euros en productos para el periodo a lo largo de su
vida ®2, A pesar de este importante gasto, siguen siendo
escasos los datos exhaustivos sobre la pobreza menstrual.
Los datos limitados e incoherentes de los Estados
miembros sugieren que alrededor de 1 de cada 10
mujeres experimenta pobreza periddica (Comisidn
Europea, s.f.; Heerts, 2022). La actual crisis del coste de la
vida reduce alin mas la capacidad de las mujeres para
permitirse suministros esenciales como los productos
para el periodo (Feenstra et al., 2024).

®2pregunta parlamentaria sobre la exencién del IVA para los productos de higiene menstrual , https://www.europarl.europa.eu/doceo/ document/E-9-

problema.

La pobreza menstrual se define como la falta de acceso a productos menstruales, instalaciones
sanitarias adecuadas y educacion menstrual. Debido a los estereotipos de género y al estigma, las mujeres y
las nifias pueden ser reacias a hablar de sus periodos y sentirse incdmodas pidiendo a otros productos
menstruales si tienen problemas para obtenerlos. Como problema multidimensional con consecuencias de
largo alcance, la pobreza menstrual tiene un impacto tanto en la salud como en la participacién social. La
falta de acceso a productos menstruales seguros e higiénicos puede obligar a mujeres y nifias a utilizar
alternativas poco seguras o a prolongar el uso de los productos mas alld de los limites de seguridad. Esto
puede provocar graves problemas de salud y obstaculizar la participacién social, haciendo que mujeres y
nifias falten a la escuela, al trabajo o a actividades sociales.

Cuadro 3. La pobreza de época en Francia

Una encuesta realizada entre 6 500 mujeres en
Francia mostré que el 13 % de las encuestadas
habia tenido que elegir, en algin momento de su
vida, entre comprar productos para el periodo o
adquirir un articulo de primera necesidad, como
alimentos (DW, 2021). En 2021, se asignd un
presupuesto de 5 millones de euros a la financiacién
de iniciativas para hacer frente a la pobreza del
periodo, que afecta a casi

2 millones de mujeres al afio en el pais (Comision
Europea, 2022a). Como parte de estas iniciativas,
durante el curso escolar 2020-2021, la regién de
Lille introdujo un programa que ofrecia productos
gratuitos para el periodo en los institutos. En 2024,
Francia introdujo el reembolso de la proteccién

sanitaria reutilizable para todas las jévenes
menores de 26 anos.

2021-003636_EN.html#:~:text=Parliamentary%20question%20%7C%20Exemption%20from%20VAT, %

2D003636%2F2021%20%7C%20European%20Parliament.
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2.1.2.6. Las desigualdades de género en el
cuidado, la remuneracion y la toma
de decisiones limitan la
independencia econdmica de las
mujeres, lo que aumenta su riesgo de
pobreza.

La Plataforma de Accidn de Beijing hace hincapié en la
necesidad de que las mujeres tengan control sobre los
recursos econdmicos, incluido el acceso al ahorro, los
mecanismos de crédito y las instituciones financieras.
Este acceso refuerza la resiliencia frente a las crisis
econdmicas y fomenta la seguridad financiera, ayudando
a prevenir la pobreza (Innovations for Poverty Action,
2017; Mdiller et al., 2024). Sin embargo, factores
sistémicos como los roles de género en la prestacién de
cuidados y la desigualdad salarial limitan las
oportunidades de las mujeres para la planificacion
financiera y la independencia, afectando a su resiliencia
financiera y bienestar a largo plazo (EIGE, 2024e). Las
diferencias de género en las competencias digitales, en
particular entre las mujeres de mds edad, de zonas
ruralesy

mujeres con ingresos mas bajos, afectan a la
alfabetizacién financiera digital, creando barreras a
medida que los servicios se digitalizan cada vez mas
(EAPN, 2022; Comisién Europea y OCDE, 2022; Ray et al.,
2022; Tandi, 2022).

Un Eurobarémetro de 2023 muestra que sélo el 13 % de
las mujeres de la UE declaran tener un alto nivel de
conocimientos financieros, frente al 24 % de los hombres
(Comision Europea, 2023j). En cuanto a la seguridad de la
jubilacion, el 74 % de las mujeres afirma sentirse segura
de su seguridad financiera a largo plazo, frente al 81 % de
los hombres. Mientras tanto, el 30 % de las mujeres,
frente al 37 % de los hombres, afirman tener ahorros
suficientes para cubrir seis meses de gastos si cesaran sus
ingresos (Comisién Europea, 2023j). Estas disparidades
tienen su origen en desigualdades de género mas amplias
que en la falta inherente de capacidades financieras de las
mujeres. Factores sistémicos, como las diferencias de
género en el empleo, la remuneracidn y la riquezay la
escasa representacion de las mujeres en los puestos de
toma de decisiones, limitan sus oportunidades de
participar en la planificacion financiera estratégicay a
largo plazo de sus propios recursos financieros o los de su
hogar (EIGE, 2024e). Ademas, las mediciones tradicionales
de los conocimientos financieros suelen hacer hincapié en
el conocimiento de las inversiones de mayor riesgo, que
es mas probable que realicen los hombres que las
mujeres, mientras que se infravaloran las tareas
cotidianas de gestidn financiera que suelen llevar a cabo
las mujeres (Fisher y Yao, 2017;

Hung et al., 2012). Este enfoque puede reflejar
inadecuadamente las diversas competencias financieras y
reflejar estereotipos de género.

La violencia econdmica también puede obstaculizar la
capacidad de las victimas para desarrollar conocimientos
financieros (Johnson et al., 2022). El uso por parte del
agresor del control econédmico, la explotacion y el sabotaje
(tal como se definen en EIGE, 2023m) refuerza la
dependencia financiera y limita el acceso de la victima a
recursos y oportunidades como la educacion y el empleo.
Con la inflacién en su nivel mas alto en décadas, la actual
crisis del coste de la vida podria dar lugar a casos mas
frecuentes y graves de violencia econémica. Esto se debe
a que las dificultades econdmicas aumentan el estrés e
incrementan el potencial de conflictos familiares
(Zumsteeg, 2022). Para mas informacion sobre la violencia
econdmica, véase la seccion 2.4.

2.2. Educacion y formacién de
las mujeres (area B)

Los objetivos del BPfA en el area B se centran en
desarrollar una educacién y una formacion no
discriminatorias, garantizar la igualdad de acceso a la
educacion y promover el aprendizaje y la formacién
permanentes para mujeres y ninas. El area B pretende
mejorar el acceso de las mujeres a la formacién
profesional, la ciencia y la tecnologia. También aboga por
la educacion y la formacion permanentes de las mujeres y
trata de desarrollar contenidos educativos y métodos de
ensefianza que tengan en cuenta las cuestiones de género
para promover la igualdad entre hombres y mujeres.

Los indicadores oficialmente acordados por la UE para
supervisar los avances en este ambito se centran en los
licenciados y diplomados en educacion terciaria y
profesional en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas (STEM) y en el campo de la educacién, la
salud y el bienestar; la tasa de empleo de mujeres y
hombres segun su grado de educacion superior
alcanzado; y el nimero de mujeres y hombres en puestos
de personal académico.

Los indicadores actuales abordan parcialmente los
principales retos de la UE, incluida la segregacién
horizontal y vertical, pero no tienen en cuenta el impacto
de los estereotipos de género, la interseccién de
caracteristicas o la violencia de género en los entornos
educativos.
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Alineacion del irea B (educacion y formacion de las mujeres) con los ODS

GENDER

5.2 Eliminar la violencia contra todas las mujeres y nifias en los dmbitos publico y privado EQUALITY

QUALITY
EDUCATION

5.b Potenciar el uso de la tecnologia para promover la autonomia de la mujer

4.3 |gualdad de acceso para todas las mujeres y todos los hombres a una ensefianza técnica,
profesional y superior asequible y de calidad

4.5 Eliminar las disparidades de género en la educacién y garantizar la igualdad de acceso de
las personas vulnerables a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional.

Para la revisién de la BPfA+ 30, el enfoque tematico y los temas prioritarios del area B incluyen:

@ | ABC
@

Abordar la segregacion Fomento de la educacién Adoptar una perspectiva de  Combatir la violencia de género en
por sexos en la en STEM entre mujeres y género en las politicas los centros educativos
educacion nifas e igualdad de educativas en plena transicion
oportunidades de digital

aprendizaje permanente

Estos temas ponen de relieve la necesidad de garantizar es un elemento clave del marco estratégico de cooperacion
que los sistemas educativos de toda la UE defiendan la para la realizacién del espacio europeo de la educacion
igualdad de género para hacer frente a los retos (Consejo de la Unidn Europea, 2021). Se enmarca en la
acuciantes de nuestras economias y democracias, como la primera prioridad estratégica del espacio europeo de la
desinformacién y la movilizacidn contra la igualdad de educacion sobre "Mejorar la calidad, la equidad, la inclusion
género. En el contexto de la transicion ecoldgicay la y el éxito para todos en la educacién y la formacion". El anterior
economia digital, también es esencial aprovechar la marco estratégico para la educacion y la
educacion para hacer frente a la escasez de cualificaciones y formacion (2020) se centraba principalmente en abordar
cerrar la brecha de género, garantizando que tanto las cuestiones especificas relacionadas con el género, como la
mujeres como los hombres estén incluidos en todos los promocidn de la igualdad de participacién en la educacién y
ambitos. las carreras, especialmente en ciencia, tecnologia, ingenieria,
artes y matematicas (STEAM). El espacio europeo de la
educacion

(Figura 7) hace hincapié en la integracion de
practicas que tengan en cuenta las cuestiones de
género en las estrategias generales, los planes de
Abordar las diferencias de género y la desigualdad de estudios y los métodos de educacién escolar global.
oportunidades en la educacién y la formacion de nifias y

nifios, mujeres y hombres en toda su diversidad.

2.2.1. Evolucion de las politicas de la UE

Figura 7. Objetivos de igualdad de género del espacio educativo europeo

Desafiar y abordar los estereotipos en
la educacién, en el campo de estudio
y en las opciones profesionales,

Abordar los problemas especificos de
cada sexo, como el bajo rendimiento
de los chicos, el acoso escolary el

Desarrollar una mayor sensibilidad de

género en los procesos e instituciones
especialmente en las materias STEAM.

acoso sexual. educativos

Fuente: Consejo de la Unién Europea (2021).
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El ambito educativo europeo también se centra en crear
resiliencia social y prepararse para las transiciones verde y
digital (Consejo de la Unién Europea, 2021). Varias
iniciativas clave, como el plan de accion de educacion
digital para 2021-2027 (Comision Europea, 2020b) y la
agenda europea de competencias actualizada,
promueven la participacion de las mujeres en los estudios y
carreras STEM. Elementos practicos de la educacién digital
3lincluyen la creacidn de contenidos educativos digitales
que tengan en cuenta la dimensidn de género y la defensa
de itinerarios de aprendizaje flexibles. Otras iniciativas en

este dmbito son la estrategia sobre las mujeres en

el ambito digital yla Década Digital Europea, que
pretenden lograr el empleo de

20 millones de especialistas en TIC para 2030, junto con los
esfuerzos para lograr una mayor representacion de las
mujeres en este campo. Sin embargo, este objetivo puede
resultar demasiado ambicioso, dados los persistentes
problemas de representacion de las mujeres en el sector.
Otros esfuerzos se han centrado en la formaciény el
desarrollo de capacidades para mejorar las oportunidades de
empleo de los jévenes en la UE. Por ejemplo, el sistema
de garantia juvenil proporciona un marco para que los
jévenes reciban orientacion y fomenta las competencias
técnicas y blandas, y pretende aumentar el atractivo y la
sostenibilidad de las carreras de educacion superior, tal
como se sefiala en la Recomendacion del Consejo adoptada a
finales de 2024.

En cuanto a la investigacidn, la UE no ha dejado de ampliar
el potencial del espacio europeo de investigacion para que
funcione como catalizador del avance de la igualdad de
género (Comisién Europea, 2022i). El compromiso
permanente de la UE con la integracidn de la perspectiva de
género en la investigacion y la innovacién se ha visto
reforzado por la introduccién de planes de igualdad de
género, que son necesarios para acceder a la financiacién
de Horizonte Europa (véase la seccion 1.4.4). Otros
compromisos recientes para fomentar la igualdad de
género, la diversidad y la inclusidn se esbozan en iniciativas
como el Premio de la UE para Mujeres
Innovadoras y el manifiesto por una educacion y
unas carreras profesionales STE(A)M inclusivas desde
el punto de vista del género (Comision Europea,
2023h).

En general, la politica de la UE en materia de educacion y
formacién ofrece un marco global para abordar los
problemas persistentes y emergentes de la igualdad de
género. Sin embargo, a pesar del reconocimiento por
parte de la UE de cuestiones clave, los avances han sido
limitados debido a la insuficiente aplicacién de la
integracion de la perspectiva de género y de acciones
especificas a escala nacional (Evagorou et al., 2024;
Comisién Europea: DG Educacién, Juventud, Deporte y
Cultura, 2023). Para hacer frente a los roles y estereotipos
de género profundamente arraigados que configuran las
opciones educativas y las futuras trayectorias académicas
y profesionales de los jovenes de ambos sexos, se
necesitan esfuerzos politicos coherentes que impliquen a
las comunidades, los padres, los profesores y otras partes
interesadas clave.

2.2.2. Principales retos y tendencias

2.2.2.1. Los Estados miembros han avanzado
mucho en la paridad entre hombres y
mujeres en el nivel de estudios

En los ultimos cinco afios, los Estados miembros han
mantenido niveles estables de paridad entre hombres y
mujeres en cuanto a nivel de estudios. En 2022, el 56 % de
los licenciados eran mujeres, mientras que los doctorados
se repartian casi a partes iguales entre mujeres (48 %) y
hombres (52 %). También existe paridad de género entre
los titulados de formacidn profesional (Eurostat, 2024f).

A pesar de los avances en el nivel educativo, las mujeres
siguen sufriendo desventajas tras la graduacién. Mientras
qgue los hombres jévenes tienen mas probabilidades de
abandonar los estudios prematuramente que las mujeres
jovenes (11 % frente a 8 %, respectivamente) (van Driel et
al., 2023), las mujeres estan sobrerrepresentadas entre las
personas que no tienen empleo, educacién o formacion,
especialmente en Chequia, Hungria, Polonia y Rumania
(Eurostat, 2023b). Esto sugiere que, aunque las mujeres
jovenes puedan graduarse en tasas mas elevadas, sigue
habiendo barreras que restringen su participacién en el
mercado laboral. La persistencia de los estereotipos de
género, la segregacién ocupacional, las desigualdades de
género en las funciones de cuidado y

®Ipor ejemplo, el plan de accién de educacién digital incluye iniciativas como Girls Go Circular y los festivales e-STEAM, cuyo objetivo es animar a mas nifias

y mujeres a cursar estudios y carreras STEM.
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Las expectativas de la sociedad a menudo limitan el
acceso de las mujeres a determinados empleos,
especialmente en los sectores mejor remunerados
(Mathys, 2019; UNESCO, 2021b).

Ademas, los avances en el acceso a la educacién no
garantizan la igualdad de oportunidades para todos los
grupos. Por ejemplo, las comunidades desfavorecidas,
como la romani, se enfrentan a graves disparidades
educativas. SAlo una cuarta parte de los nifios romanies
estan matriculados en la ensefianza preescolar (FRA,
2022b), y las normas culturales de la comunidad afectan
de manera desproporcionada a las mujeres y las nifias. Las
estimaciones indican que el 28 % de las mujeres y nifias
romanies carecen de educacion formal, frente a

18 % de los hombres y nifios romanies (Andrei et al.,
2015).

2.2.2.2. Horizonte tal segregacion persiste
mientras los estereotipos de género
influyen en la eleccion de carrera de los
estudiantes.

Los estereotipos de género sistémicos originados en el
sector educativo influyen significativamente en las
experiencias de las mujeres en el mercado laboral,

lo que da lugar a disparidades de género en sectores
especificos (EIGE, 2024k). Por ejemplo, solo alrededor de
una quinta parte de los graduados en ingenieria,
fabricacidn, construccidn y TIC son mujeres (Figura 8).
Como resultado, en 2023, las mujeres representaban sélo
una quinta parte de la mano de obra de las TIC (De Luca,
2023). Del mismo modo, la fuerte asociaciéon entre las
mujeres y las funciones asistenciales es evidente en la
educacion infantil, donde el 95 % de los profesores son
mujeres (Eurostat, 2022a).

Los cambios demograficos en la UE, como el
envejecimiento de la poblacién y los patrones migratorios,
aumentan la demanda de asistencia sanitaria.
profesionales, un campo en el que las mujeres estan
significativamente sobrerrepresentadas. En 2022, casi tres
veces mas mujeres que hombres se licenciaron en
programas de salud y bienestar (Eurostat, 2024f) (véase
también la seccién 2.3.2.4). A largo plazo, el hecho de que
los hombres eviten las trayectorias educativas dominadas
por las mujeres plantea problemas para satisfacer la
creciente demanda de cuidados, sobre todo en enfermeria
(OCDE y Unidén Europea, 2022).

Grafico 8 Titulados en educacion terciaria, por sexo y campo de educacion (%, UE, 2022)
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Fuente: Eurostat, estadisticas de educacién de la UOE (educ_uoe_grad02).

Las mujeres también estan significativamente
infrarrepresentadas en la investigacion y la innovacién y
entre los cientificos de los sectores de alta tecnologia. En
2019, solo una quinta parte de los casi 32 millones de
cientificos e ingenieros de estos sectores en toda la UE
eran mujeres (Eurostat, 2023a). A escala de la UE, solo el
5 % de los equipos de inventores son de género
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equilibradas (Comision Europea, 2024g). Estas
disparidades se derivan en gran medida de la desigual
valoracion de mujeres y hombres y de las distintas
capacidades que se les siguen atribuyendo. Es esencial
abordar estas barreras estructurales y sesgos implicitos
en la investigacion y el mundo académico para
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para fomentar la inclusién en la investigacién y la

innovacion (en el recuadro 4 se describen los esfuerzos
nacional).

B ox 4. Impulsar la igualdad de género en el mundo académico y la carrera de las mujeres investigadoras

En 2019, el Consejo de Investigacion de Finlandia, antigua Academia de Finlandia, organismo gubernamental de
financiacion de la investigacidn cientifica, adoptd su plan de igualdad y no discriminacién (2019-2020). Este plan pretende
integrar la igualdad de género y la no discriminacion en todos los aspectos de sus operaciones, centrandose en mejorar
los procesos, la comunicacién y las competencias del personal. Entre los objetivos clave se incluyen el apoyo a las
carreras de investigadores jovenes y mujeres y el avance de la igualdad de género dentro de la investigacion cientifica

(Academia de Finlandia, 2019).

La representacion desigual de mujeres y hombres en
diversas profesiones esta relacionada no solo con los
estereotipos sociales (EIGE, 2017a), sino también con el
desanimo cultural (Parlamento Europeo, 2021d), la falta
de modelos de conducta (van Driel et al., 2023) y los
prejuicios inconscientes en la contratacién y la cultura del
lugar de trabajo (Comision Europea, 2020a; Kube et al.,
2024). Las escuelas, los centros de formacién profesional y
las instituciones de ensefanza superior perpetuan las
diferencias de género desde el principio. Los prejuicios de
género de los profesores, ya sean conscientes o
inconscientes, pueden influir en las calificaciones y en las
trayectorias profesionales de los estudiantes, ya que a
menudo se elogia a los chicos por sus logros en las
materias STEM vy a las chicas por la lectura y las
humanidades (van Driel et al., 2023).

Por su parte, el escaso compromiso de los chicos y sus
peores resultados en lectura estan relacionados con los
estereotipos que tachan la lectura de "femenina". El
estudio realizado en 2022 por el Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) mostré
fuertes diferencias de género en el bajo rendimiento en
lectura, con los chicos de la UE por debajo de las chicas en
mas de 5 puntos porcentuales en todos los Estados
miembros, con una diferencia superior a 10 puntos
porcentuales en aproximadamente la mitad de los
Estados miembros (Comisidn Europea: DG Educacién,
Juventud, Deporte y Cultura, 2024). A su vez, las normas
tradicionales de masculinidad fomentan los
comportamientos disruptivos (Comisién Europea, 2021j).
Estas expectativas sociales hacen que sea igualmente
dificil para los hombres acceder a carreras dominadas por
las mujeres, como la docencia, ya que se enfrentan a
presiones por no ajustarse a los ideales masculinos. Del
mismo modo, la adhesidn a los roles y estereotipos de
género sigue desviando a las nifias de los campos STEM
(Evagorou et al., 2024).

2.2.2.3. Las transiciones ecologica y digital
ofrecen nuevas oportunidades para
aumentar la participacion de las
mujeres en STEM y abordar el
desajuste de cualificaciones
mediante el aprendizaje
permanente.

La digitalizacion afecta profundamente a todos los
aspectos de la vida, lo que exige que las personas
actualicen continuamente sus competencias digitales. La
necesidad de reciclaje constante pone de relieve la
creciente importancia del aprendizaje permanente,
también en el contexto de la adaptacién al cambio
climatico. Sin embargo, a escala mundial, sélo un tercio de
los especialistas en IA y energias renovables son mujeres
(Foro Econémico Mundial, 2023). Esto subraya la
necesidad de eliminar las barreras que impiden a las
mujeres seguir aprendiendo a lo largo de toda la vida,
permitiéndoles asi contribuir al desarrollo sostenible y a
las transiciones verde y digital (el recuadro 5 ofrece
ejemplos de medidas a escala nacional) (ONU Mujeres,
2023b).
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Recuadro 5 Responder a la demanda de
mano de obra cualificada de la transicion
ecoligica para apoyar a las mujeres

En 2020, el Ministerio austriaco de Accién por el
Clima, Medio Ambiente, Energia, Movilidad,
Innovacion y Tecnologia cred el Grupo de Trabajo
Transicion Justa de sobre formacion y reciclaje. Esta
iniciativa pretende abordar las demandas de mano
de obra cualificada de la transicion ecoldgica. La
formacidn esta dirigida a nifas, mujeres jovenes,
personas en busca de reciclaje, desempleados,
personas socialmente desfavorecidas y personas
con discapacidad.

Apoyada por el Gobierno aleman y dirigida por la
organizacion no gubernamental LIFE, la iniciativa
Okothek lleva méas de una década ofreciendo un
amplio apoyo profesional a mujeres de diversos
origenes en Berlin. Okothek

en la UE desde 2019

ofrece talleres sobre cuestiones medioambientales
y climaticas de actualidad y sesiones para que las
mujeres adquieran la confianza necesaria para
seguir una carrera profesional sostenible. Entre
2021y 2024, mas de 1 000 mujeres participaron en
las actividades de Okothek (EIGE, 2024n).

Las competencias digitales, en particular, son esenciales
para el trabajo y la vida. En general, los hombres poseen
niveles de competencias digitales avanzadas ligeramente
superiores a los de las mujeres (grafico 9), aunque las
mujeres demuestran sistematicamente un gran dominio
de las competencias digitales. Entre los jovenes de 16 a 24
afos, hay mas mujeres (72 %) con competencias digitales
basicas o por encima de las basicas que hombres (68 %)
(Eurostat, 2024k). Mientras tanto, las mujeres de mas
edad estan especialmente desfavorecidas (Eurostat,
2024k). La mayor diferencia se da en el grupo de edad de
55 a 74 afios, en el que el 18 % de los hombres posee
competencias superiores a las bdasicas, frente a solo el 11
% de las mujeres.

Figura 9. Nivel de competencias digitales de los individuos, por sexo (% de la poblacion de 16 a 74 aiios, UE, 2015-2023)
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de Italia en 2017.
Fuente: Eurostat (isoc_sk_dskl_i21, isoc_sk_dskl_i).

La creciente demanda de competencias digitales
representa una oportunidad para mejorar el equilibrio de
género en un sector tan dominado por los hombres como
el de las TIC, lo que pone de relieve la importancia de
aumentar el acceso de las mujeres a estas competencias.
Sin embargo, este enfoque no debe implicar que las
mujeres carezcan de las capacidades necesarias. Por el
contrario, subraya la necesidad de abordar cuestiones
sistémicas mas amplias dentro del sector que configurany
limitan las ambiciones de las mujeres (Ryan y Morgenroth,
2024). Por ejemplo, la persistente desigualdad salarial y
los estereotipos arraigados siguen obstaculizando
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avances hacia la paridad de género en las TIC (para mas
informacion, véase la seccion 2.6).

Abordar estas barreras estructurales requiere no sélo un
compromiso con el aprendizaje permanente, sino
también que las oportunidades de aprendizaje
permanente se disefien teniendo en cuenta los retos de
género.

Aunque en la UE las mujeres participan en actividades de
aprendizaje permanente con mas frecuencia que los
hombres (EIGE, 2019a), la participacién varia mucho entre
los Estados miembros (grafico 10). Las responsabilidades
familiares suponen un mayor obstaculo para el
aprendizaje permanente para las mujeres que para los
hombres, por lo que


https://www.cedefop.europa.eu/en/news/austria-greening-vet-just-transition-action-plan
https://www.cedefop.europa.eu/en/news/austria-greening-vet-just-transition-action-plan
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en correlacion con la tendencia de las mujeres a
interrumpir su carrera profesional para dedicarse al
cuidado de los hijos (EIGE, 2023a). Las investigaciones
muestran que mejorar la accesibilidad y la asequibilidad de
los servicios formales de cuidado de nifios es esencial para
garantizar que tanto las mujeres como las

los hombres puedan participar de forma continua en el
mercado laboral y en actividades de aprendizaje
permanente

(EIGE, 2019c), garantizando mejores tasas de
reincorporacion a la vida laboral tras las pausas de
cuidado (Doerr, 2022).

Figura 10. Personas que no participan en la educacion y formacion formal o no formal por motivos familiares, por sexo y pais

(% de la poblacion de 18 a 69 aiios, 2022)
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Fuente: Eurostat (trng_aes_176).

2.2.2.4. El aumento del uso de las tecnologias
digitales en el aprendizaje y el trabajo
pone de manifiesto las diferencias de
género en las competencias
tecnologicas y subraya la necesidad de
apoyar a los profesores en la
integracion de la inteligencia artificial
en las aulas.

Si bien las chicas y las mujeres jévenes han avanzado
notablemente en competencias digitales, siguen
existiendo retos a la hora de fomentar la autoconfianza en
las habilidades digitales y de sortear los prejuicios de
género en la educacién y la tecnologia. Mientras que el 68
% de las chicas de entre 16 y 19 afios de la UE tienen
competencias digitales basicas o por encima de las
basicas, cifra ligeramente superior a la de los chicos (65
%), la brecha de género se produce a la inversa en
relacién con las competencias mas avanzadas (Eurostat,
2024a). En la UE, solo el 9 % de las mujeres de 16 a 24
afios tienen conocimientos de programacion, frente al 19
% de los hombres de edad similar, lo que pone de
manifiesto una disparidad en la codificacion y el
desarrollo de software (OCDE, 2023d). Ademds, los
problemas con

persisten, ya que los chicos suelen sobrestimar sus
competencias digitales y las chicas las subestiman (EIGE,
2020d). Ademads, mas mujeres (27 %) que hombres (17 %)
manifiestan su preocupacion por no disponer de tiempo o
confianza suficientes para aprender sobre IA (OrielSquare,
2023).

La pandemia de COVID-19 aceleré el cambio a la
educacion a distancia, pero también empeoro las
disparidades educativas existentes para los estudiantes
que tienen un acceso limitado a los recursos digitales o
que experimentan dificultades de aprendizaje (De Witte y
Frangois, 2023). Mas de una cuarta parte de los
adolescentes informan de que la pandemia COVID-19 tuvo
un efecto negativo en su rendimiento escolar, y las nifias
informan de mayores impactos que los nifios.

chicos (¥ (Cosma et al., 2023). Entre los estudiantes que
declararon altos niveles de quejas de salud psicoldgica
relacionadas con la pandemia, el 34 % de las chicas
experimentaron impactos negativos en el rendimiento
escolar, en comparacién con el 14 % de los chicos (Cosma
et al., 2023). La pandemia tuvo un mayor impacto
negativo en

®9Basado en los resultados de las encuestas de 17 Estados miembros y Kazajstan, Moldavia, Serbia y Reino Unido (Escocia).
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las mujeres que los hombres en la investigacion
académica y la docencia, ya que se enfrentaban a mayores
retos que ellos para mantener los resultados de la
investigacién y conciliar las actividades docentes con la
vida personal, principalmente debido a que asumian
mayores responsabilidades en el cuidado de los hijos y/u
otras personas dependientes (Pefia et al., 2022).
Reconocer los impactos de género es crucial para poner
en marcha iniciativas de apoyo adaptadas que aborden las
necesidades especificas de los grupos afectados, como la
iniciativa descrita en el recuadro 6.

B ox 6. Apoyo a las mujeres académicas que
compaginan sus responsabilidades
profesionales y asistenciales

El proyecto "Equalising opportunities for Igualdad

de oportunidades para los researchers balancing

work and parental investigadores que compaginan

el trabajo con el los hijos care during the COVID-19

pandemiccuidado dedurante la pandemia de
COVID-19" (), de la Sociedad del Futuro POB de la
Universidad Jagellonica de Polonia, ofrecid becas

para ayudar a los investigadores que compaginan
sus responsabilidades profesionales con el cuidado
de nifios de hasta 15 afios. Estas "minibecas a favor
de la igualdad" pretendian reducir las
desigualdades en la investigacién y las
publicaciones, beneficiando en particular a las
mujeres del mundo académico, que suelen tener
que hacer frente a una mayor carga de cuidados
que los hombres. El programa permite a los
investigadores delegar trabajo, pudiendo ser
sustituidos por otras personas (ayudantes,
traductores o correctores), lo que les permite
centrarse en la preparacion de las publicaciones

cientificas.

El uso cada vez mayor en el aprendizaje de recursos en
linea y digitales como la IA también introduce nuevas
incertidumbres en torno al sesgo de género en el aula.
Muchos educadores aun carecen del apoyo y la confianza
necesarios para integrar las herramientas tecnoldgicas
modernas en las practicas docentes (OCDE, 2023c). Las
mujeres docentes estan mas preocupadas que sus
homoélogos masculinos por su falta de confianza a la hora
de aprender sobre IA, mientras que los hombres docentes
son mas propensos que sus homodlogos femeninos a
utilizar herramientas de |IA en el aula (OrielSquare, 2023).
Al mismo tiempo, los sistemas de IA utilizados en el
aprendizaje pueden basarse en
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los estereotipos de género relativos a los
comportamientos, las caracteristicas y los roles (véase el

apartado 2.10.2.5).

2.2.2.5. La educacion puede reducir la
discriminacion de género
fomentando valores de igualdad y
respeto, lo que conduce a una
sociedad mas inclusiva y
democratica.

La BPfA insta a los paises a desarrollar planes de estudio,
libros de texto y pedagogias libres de estereotipos de
género. A pesar de este llamamiento, los conjuntos de
herramientas existentes para identificar y cuestionar los
estereotipos de género, los esfuerzos a escala nacional y
de la UE (Recuadro 7) y los materiales educativos en la UE
a menudo siguen reforzando los estereotipos de género,
lo que afecta a las aspiraciones y percepciones de los
jovenes estudiantes (Comision Europea: DG Educacion,
Juventud, Deporte y Cultura, 2023; UNESCO, 2020). Un
problema importante es la falta de modelos femeninos en
los materiales educativos. Los estudios han revelado que
normalmente se destacan figuras masculinas
prominentes, mientras que las contribuciones de las
mujeres se minimizan u omiten, especialmente en
asignaturas como historia y ciencias (Van de Rozenberg et
al., 2023). El lenguaje y las imagenes de estos materiales
también perpetiian a menudo representaciones
estereotipadas de mujeres y hombres (Comisidon Europea:
DG Educacién, Juventud, Deporte y Cultura, 2023;
UNESCO, 2020). A menudo se describe a los hombres
como "inteligentes" o "responsables", términos que
transmiten agencia y capacidad. Al mismo tiempo, las
mujeres suelen aparecer en papeles pasivos o de apoyo, si
es que estan presentes. Estas representaciones, por
sutiles que parezcan, llevan implicitos mensajes sobre los
roles y comportamientos de género, que influyen en las
ambiciones profesionales y la visién del mundo de los
jovenes estudiantes.

B ox 7. Abordar los prejuicios sexistas en el
material didictico

El proyecto GirlsInScience de la Universidad de Leiden
(Paises Bajos) permite comprender mejor la
representacion de los sexos en los materiales
educativos. Un analisis exhaustivo de mas de 20 000
personajes que aparecen en libros de texto revela
areas en


https://futuresoc.id.uj.edu.pl/konkursy/wszystkie/-/journal_content/56_INSTANCE_ocd5xdwbzhha/145506072/147826509
https://futuresoc.id.uj.edu.pl/konkursy/wszystkie/-/journal_content/56_INSTANCE_ocd5xdwbzhha/145506072/147826509
https://futuresoc.id.uj.edu.pl/konkursy/wszystkie/-/journal_content/56_INSTANCE_ocd5xdwbzhha/145506072/147826509
https://futuresoc.id.uj.edu.pl/konkursy/wszystkie/-/journal_content/56_INSTANCE_ocd5xdwbzhha/145506072/147826509
https://futuresoc.id.uj.edu.pl/konkursy/wszystkie/-/journal_content/56_INSTANCE_ocd5xdwbzhha/145506072/147826509
https://futuresoc.id.uj.edu.pl/konkursy/wszystkie/-/journal_content/56_INSTANCE_ocd5xdwbzhha/145506072/147826509
https://cordis.europa.eu/project/id/726141

en las que las mujeres estdn infrarrepresentadas,
como las funciones cientificas, deportivas y
técnicas. El proyecto también estudié el impacto
del género de los estudiantes en las pautas de
calificacion de los profesores. El equipo elaboré
directrices practicas para las editoriales educativas
sobre la mejora de la inclusiéon en los libros de
texto, haciendo hincapié en la necesidad de incluir
a mas mujeres, personas de color y personas
LGBTIQ (Comision Europea, 2022g; Van Veen et al.,
2022).

Los esfuerzos para contrarrestar los estereotipos de
género pueden incluir la eliminacidn proactiva de
materiales sesgados de las listas de lectura (Comisién
Europea: DG Educacioén, Juventud, Deporte y Cultura,
2023) y el aumento de la representacién de mujeres y
nifias en los libros de texto para destacar sus
contribuciones a diversos campos (De la Torre-Sierra y
Guichot-Reina, 2022). Los profesores pueden desempefiar
un papel crucial identificando los prejuicios de género en
los materiales didacticos y debatiéndolos con los alumnos
(véase, por ejemplo, el recuadro 8). Cuando la igualdad de
género no se limita a lecciones o asignaturas especificas,
como la educacidn civica, sino que se integra en todo el
plan de estudios, permite a los alumnos reconocer y
cuestionar diversos estereotipos de género, promoviendo
una sociedad mas integradora y democratica.

Recuadro 8. Proporcionar a los profesores
herramientas pricticas para hacer
frente a los estereotipos de género
en las aulas

El proyecto "Crecer en igualdad" aborda los

estereotipos de género en la educacion primaria
(tercer y cuarto curso) en Bulgaria. Al
proporcionar a los profesores y a las
administraciones escolares directrices y
herramientas para abordar eficazmente los
estereotipos de género en los entornos educativos,
pretende sensibilizar a los profesionales de la
educacion sobre el impacto de los estereotipos en
las opciones vitales, empezando por la educacién
primaria (Development Aid, 2021). Mientras tanto,

la

reas criticas de preocupacion en la UE desde 2019

El proyecto Kinder, financiado por la UE, tenia como
objetivo desarrollar formacién y recursos con
perspectiva de género para educadores de la primera
infancia en Espaiia, Croacia y Portugal. El
proyecto finalizé en 2023 y produjo resultados como
informes politicos y directrices educativas que
integraron temas relacionados con el género en las

practicas pedagdgicas de estos paises.

2.2.2.6. La violencia de género en los centros
educativos afecta a la seguridad de las
mujeres y al bienestar de los alumnos y
el personal

La violencia de género en la investigacion y la educacion
es un problema persistente en la UE, 2018; Bondestam,
2024). Por ejemplo, una encuesta UniSafe realizada en
2022 entre el personal y los estudiantes de 46
organizaciones de investigacion de 15 paises europeos
reveld que dos de cada tres encuestados habian sufrido al
menos una forma de violencia de género () (Lipinsky et
al., 2022).

La proporcion de mujeres (66 %) y de personas no
binarias (74 %) que declararon haber tenido este

tipo de experiencias fue mayor que la de hombres

(56 %).

En una encuesta nacional realizada en Suecia, mas de la
mitad de las estudiantes de doctorado declararon haber
sufrido algun tipo de atencidon sexual no deseada desde
que ocuparon sus puestos en (Rudolfsson et al., 2022).
Del mismo modo, una encuesta nacional irlandesa sobre
violencia sexual revel6 que 6 de cada 10 estudiantes
habian sido objeto de comentarios sexualizados (Higher
Education Authority, 2022). Un informe de 2020 del
Comité del Espacio Europeo de Investigacion e Innovacién
sefialaba que la mayoria de los Estados miembros carecen
de medidas coherentes para combatir la violencia de
género en la ensefianza superior (ERAC, 2020). Incluso
cuando existen medidas (véase, por ejemplo, el recuadro
9), a menudo se carece de politicas de aplicacién
coherentes.

ia econdmica, la ciberviolencia, la violencia fisica y la violencia sexual.
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Cuadro 9. Prevencion de la violencia de
género en las instituciones de
enseiianza superior y de
investigacion

En Irlanda, |a Autoridad de Educacion Superior puso
en marcha en octubre de 2022 el "Plan de
aplicacion para poner fin a la violencia y el acoso
sexuales en las instituciones de educacién superior
para 2022-2024". El plan se elaboré a partir de
encuestas nacionales a estudiantes y personal y
tiene como objetivo crear un sistema para que los
estudiantes puedan revelar incidentes y para que
las politicas e iniciativas institucionales se
desarrollen sobre la base del consentimiento
(Higher Education Authority, 2022).

El Cédigo de Conducta de Tolerancia Cero:
Contrarrestar la violencia de género, incluido el
acoso sexual, en el sistema de investigacion e
innovacion de la UE, publicado en 2024, fue
elaborado por el subgrupo sobre igualdad de género
inclusiva del Foro del Espacio Europeo de
Investigacién, en cooperacion con la Comisién
Europea. El cddigo pretende hacer frente a los
incidentes de violencia de género en los entornos
de investigacion y educacidn superior estableciendo
un enfoque comun, definiciones y una lista de
principios para orientar a los Estados miembros y
otras partes interesadas (Comision Europea: DG
Investigacion e Innovacién, 2024b).

Durante la pandemia del COVID-19, las chicas mas que los
chicos se enfrentaron a una mayor exposicién al
ciberacoso, con estudios que apuntan a que el control
parental es un factor de proteccién contra el ciberacoso
para los chicos mas que para las chicas y una falta general
de recursos institucionales para las victimas (Marinoni et
al., 2023; Rebollo-Catalan y

Mayor-Buzon, 2020). La mayoria de las victimas de
ciberacoso en las escuelas han sido previamente acosadas
fuera de linea, y un porcentaje significativo experimenta
formas de acoso tanto en linea como fuera de linea
(UNESCO, 2019). Véanse las secciones 2.4.2.4y 2.12.2.4
para los debates sobre la violencia contra las mujeres y las
nifias en el ciberespacio.

2.3. Mujeres y salud (area
C)

En el marco de la BPfA, los Estados miembros se han
comprometido a defender el derecho de la mujer al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
reconociendo que el disfrute de este derecho es esencial
para su bienestar y su participacién en todos los ambitos
de la vida publica y privada. El Area C pretende garantizar
el acceso universal de las mujeres a servicios sanitarios de
calidad, incluida la atencién sanitaria sexual y
reproductiva. También pretende reducir los riesgos
sanitarios especificos de la mujer, abordar los problemas
de salud mental y luchar contra la discriminacién en los
entornos sanitarios. Por ultimo, reclama una mayor
investigacién y recopilacion de datos sobre la salud de la
mujer, con el fin de fundamentar mejor las politicas y los
programas.

programas .

Los indicadores oficialmente acordados por la UE para
seguir los avances en el area C abarcan los afios de vida
sana, el acceso a la asistencia sanitaria y las muertes por
enfermedades cardiovasculares. Entre las lagunas mas
notables figuran la falta de datos sobre salud y derechos
sexuales y reproductivos (SDSR), el papel de la mujer en la
gobernanza sanitaria y el equilibrio de género en la
investigacién médica desde una perspectiva interseccional.

B9 os derechos sexuales y reproductivos se tratan tanto en el drea C (la mujer y la salud) como en el rea | (los derechos humanos de la mujer).
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Alineacion del irea C (mujeres y salud) con los ODS

5.1 No discriminacién de todas las mujeres y nifias
5.6 Acceso universal a la salud sexual y reproductiva y a los derechos reproductivos

3.7 Acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva

3.8 Cobertura sanitaria universal

10.2 Inclusidn social, econédmica y politica de todos, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religidn o situaciéon econémica o
de otro tipo.

GENDER GOOD HEALTH
EQUALITY

1 REDUCED

AND WELL-BEING INEQUALITIES

a~

(=)

v

4

Para la revisién de BPfA+ 30, el enfoque tematico y los temas prioritarios del area C incluyen:

Fomentar la calidad
interseccional y sensible al
género

programas sanitarios y
preventivos

Evaluacién de las
repercusiones de la
pandemia de COVID-19 en
la salud fisica y mental de
mujeres y hombres

Las prioridades tematicas mencionadas pretenden
abordar retos sanitarios criticos, tanto actuales como
futuros, que afectan a mujeres y hombres en toda su
diversidad, como el envejecimiento de la poblacién. La
pandemia de COVID-19 puso de manifiesto importantes
vulnerabilidades en nuestros sistemas sanitarios.

Las multiples amenazas actuales, como el cambio
climatico y la guerra de agresidn rusa contra Ucrania,
ponen aun mas de relieve la necesidad de incorporar
perspectivas de género e interseccionales en las politicas y
la investigacidn sanitarias. Integrar este enfoque es crucial
para reconocer los factores diversos e interconectados
que influyen en la salud de mujeres y hombres y para
garantizar soluciones sanitarias equitativas, sobre todo en
preparacion para futuras crisis.

2.341.

Evolucion de las politicas de la UE

Dado que las politicas sanitarias son principalmente
competencia de los Estados miembros, el papel de la UE
en materia de salud publica ha sido tradicionalmente de
caracter complementario. Sin embargo, la

Abordar la violencia contra
las mujeres como pacientes y
como profesionales sanitarios

9,

Prestacién de servicios de
salud sexual y reproductiva
seguros y de alta calidad

La participacién en la salud publica ha aumentado en
respuesta a crisis sanitarias importantes como la
pandemia de COVID-19 (Comisién Europea: DG
Educacién, Juventud, Deporte y Cultura, 2023; UNESCO,
2020). El articulo 168 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea proporciona la base juridica para las
acciones de la UE en los ambitos de la salud publica, la
prevencién de enfermedades y la coordinacidn sanitaria
transfronteriza. La UE también fomenta un planteamiento
de "salud en todas las politicas" para integrar las
consideraciones sanitarias en diversos sectores politicos.

El derecho de acceso a la asistencia sanitaria esta
consagrado en el principio 16 del REPD. Su plan de accidn
anima a los Estados miembros a digitalizar los sistemas
sanitarios y combatir las desigualdades en salud. Sin
embargo, estos esfuerzos se han quedado cortos, y hay
pruebas de que la digitalizacién esta empeorando las
disparidades para

grupos de bajos ingresos, en particular las mujeres (EAPN,
2022). Basandose en este enfoque de la digitalizacion, la
Comision ha anunciado una estrategia de IA destinada a
potenciar los usos industriales de la IA en los servicios
publicos, incluida la asistencia sanitaria,
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demostrando su compromiso con los avances tecnolégicos
en el sector sanitario (von der Leyen, 2024a). No obstante,
se requiere una aplicacidn cuidadosa para evitar que se
sigan reforzando las desigualdades existentes.

Una de las principales novedades politicas en materia de
salud es la Estrategia Europea de Asistencia
Sanitaria 2022, cuyo objetivo es hacer frente a las
disparidades en materia de asistencia sanitaria y social en
toda la UE. La estrategia ofrece a los Estados miembros una
hoja de ruta para mejorar

cuidados de larga duracidn. Esto, en el contexto del cambio
demografico, puede favorecer la salud y el bienestar de las
mujeres y los hombres en la vejez. Sin embargo, dado que la
estrategia se centra principalmente en los cuidados
formales, carece de disposiciones dirigidas a los cuidadores
informales y de medidas vinculantes para mitigar los efectos
sobre la salud de los cuidadores (véase también la seccion
2.6). Por otra parte, en la Comunicacion sobre el
cambio demografico en Europa, la Comision sefiala la
importancia de la igualdad de género para las politicas
nacionales y de la UE que abordan el cambio demografico. La
Comunicacion sefiala que las politicas deberian mejorar el
acceso de las mujeres al mercado laboral, garantizando que
sea adecuado; ampliar la oferta de servicios de cuidado de

nifios asequibles y de alta calidad y

cuidados de larga duracion; y garantizar que las soluciones
politicas capaciten a las generaciones actuales y futuras
(Comision Europea, 2023l).

En un sentido mas amplio, la estrategia de igualdad de
género de la UE para 2020-2025 se compromete a
facilitar el intercambio de buenas practicas entre los Estados
miembros y las partes interesadas en relacidn con los
aspectos de género de la salud, incluida la SDSR. La
estrategia reconoce los riesgos para la salud especificos de
cada sexo e integra las consideraciones de género en
iniciativas como la iniciativa de la UE Vencer el Cancer
plan "), Este plan incluye un nuevo plan de cribado del

cancer, cuyo objetivo es garantizar que

En 2025 se ofrecera el cribado del cancer de mama,
cervicouterino y colorrectal al 90 % de la poblacién que
reuna los requisitos para ello. Como otro ejemplo, la nueva
normativa sobre ensayos clinicos exige que se tenga
en cuenta el sexo de los participantes en los ensayos clinicos,
abordando asi la preocupacion por los posibles efectos
secundarios adversos mas

comunes o exclusivas de las mujeres (Reglamento (UE)
2022/641).

El programa EU4health para 2021-2027 es un
programa de financiacion de la UE que aplica las prioridades
legislativas y no legislativas de la UE en materia de salud. En
2023, la evaluacion de resultados del programa EU4health
realizada por la Comisién Europea estimé que el importe
gastado en intervenciones con un impacto positivo previsto
en la igualdad de género ascendia a 1,5 millones de euros.
178,1 millones de euros, lo que supuso un aumento en
comparacion con los dos afios anteriores del programa
(Comisidon Europea, 2023g). El Reglamento por el que se
establece el programa EU4health sugiere la posibilidad de
apoyar estudios sobre la influencia del género en las
caracteristicas de las enfermedades para mejorar el
conocimiento, la prevencidn, el diagndstico, el
seguimiento y el tratamiento (Reglamento (UE) 2021/522,
considerando 25). Aunque los datos recogidos a través del
programa aun no se han desglosado por sexo, lo que
dificulta el analisis de género, se espera disponer de datos
que permitan el desglose por sexo en 2025. En este
marco, la Comisién también puso en marcha en 2022 la
iniciativa de la UE sobre enfermedades no transmisibles
"Juntos mas sanos" para ayudar a los Estados miembros a
prevenir y gestionar enfermedades como las
cardiovasculares, la diabetes y los trastornos
neuroldgicos. La iniciativa promueve "estrategias que
tengan en cuenta la edad, el sexo y la cultura" en todos
sus ambitos para aumentar la eficacia.

En junio de 2021, el Parlamento Europeo aprobd una
resolucion sobre SDSR en la UE, instandoala UE a
apoyar a los Estados miembros en la defensa de estos
derechos, esenciales para la dignidad humana (Parlamento
Europeo, 2021b). La resolucidn hacia hincapié en el acceso al
aborto (véase también la seccidn 2.9), la anticoncepcion, los
tratamientos de fertilidad, la atencidn sanitaria relacionada
con el parto y los productos menstruales como bienes
basicos, al tiempo que abogaba por los derechos de las
personas intersexuales y el establecimiento de un enviado
especial de la UE para la SDSR. La resolucidon también hace
hincapié en los abusos, incluida la violencia ginecolégica y

obstétrica, y pide a los Estados miembros que apliquen

#Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo - El plan europeo "Vencer el cancer", COM(2021) 44 final de 3 de febrero de 2021,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0044.
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procedimientos informados para garantizar el
consentimiento y una mejor formacion de los
profesionales sanitarios. La BPfA también reclama
acciones en materia de SDSR, subrayando la importancia
de prestar apoyo financiero e institucional a la
investigacién sobre métodos y tecnologias seguros,
eficaces, asequibles y aceptables para la salud
reproductiva y sexual de mujeres y hombres. También
hace hincapié en la necesidad de proporcionar ayuda
material, financiera y logistica adecuada a las
organizaciones no gubernamentales (ONG) de jévenes,
capacitandolas para abordar las preocupaciones de los
jovenes en el ambito de la salud, incluida la salud sexual y
reproductiva.

En respuesta a la mayor atencién publica prestada a la salud
mental, que se ha visto amplificada por la pandemia del
COVID-19, en julio de 2022 el Parlamento adoptd una
resolucion sobre la salud mental en el mundo
digital del trabajo (Parlamento Europeo, 2022d). En ella se
abordaban los problemas de salud mental relacionados con
el trabajo y las desigualdades de género. Sin embargo, la
resoluciéon pasaba por alto los problemas de salud mental a
los que se enfrentan las mujeres durante acontecimientos
vitales como el embarazo y la menopausia (Alblooshi et al.,
2023). Ademas, en junio de 2023, la Comision adoptd una
comunicacion sobre un enfoque global

a la salud mental “®instando a los Estados miembros a

aplicar un enfoque orientado a la prevencion,

integrar la salud mental en las politicas de la UE como
prioridad de salud publica. La Comunicacion adopta una
perspectiva interseccional, centrandose en las poblaciones
vulnerables que pueden sufrir multiples formas de
discriminacidon, como las madres solas en situacion de
pobreza, las personas con discapacidad, los refugiados y
desplazados, los jévenes y las personas LGBTIQ.

2.3.2.

Principales retos y tendencias

2.3.21.

Los sistemas sanitarios y la tecnologia
pueden mejorar los resultados
sanitarios abordando con mayor
eficacia las disparidades de género
arraigadas

Los avances en los sistemas sanitarios de toda la UE han
mejorado el nivel de vida, reduciendo las enfermedades
infecciosas y propiciando una vida mas larga y saludable
para todos. No obstante, el indice de Igualdad de Género
muestra un progreso lento en la igualdad de género en la
sanidad, con porcentajes de mujeres y hombres que
perciben su salud como muy buena o buena que
descienden en dos tercios de los Estados miembros
(EIGE, 2024k). Muchas condiciones sensibles al sexo y al
género carecen de suficiente investigacion, financiacién y
recursos, incluida la priorizacion.

En el lado positivo, las nuevas tecnologias, como la
sanidad electrénica y la IA, ofrecen nuevas oportunidades
para seguir mejorando la atencion sanitaria y la deteccién
de enfermedades (recuadro 10). Sin embargo, también
han introducido ciertos retos, como la falta de una
perspectiva de igualdad de género en las soluciones de
salud digital. Esto puede deberse a la exclusion de las
mujeres del disefio de las aplicaciones, en particular de las
gue pertenecen a minorias raciales o étnicas (Figueroa et
al., 2021). Por ejemplo, muchas aplicaciones de fitness y
seguimiento de la salud pasan por alto las necesidades
sanitarias especificas de las mujeres, como la salud
menstrual (Cifor y Garcia, 2020). Del mismo modo, la IA
puede exacerbar los prejuicios de género, edad y raza,
provocando resultados sanitarios adversos (Ulnicane,
2024). El actual marco de rendicidon de cuentas también
hace recaer la responsabilidad de los errores relacionados
con la IA en los profesionales médicos (Park et al., 2020),
lo que afiade presidn a un sector sometido a tensiones y
puede exacerbar el estrés y la ansiedad entre su fuerza de
trabajo, predominantemente femenina.

B8Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre un
enfoque global de la salud mental, COM(2023) 298 final de 7 de junio de 2023, https://health.ec.europa.eu/document/download/cef45b6d-

a871-44d5-9d62-3cecc47eda89 en?filename=com_ 2023 298 1 act en.pdf.
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Cuadro 10. La ampliacion del uso de la IA
mejora la tasa de diagndstico
satisfactorio del cincer de mama

En Dinamarca, Transpara, una herramienta de IA
disefiada para leer mamografias, se ha empleado
para mejorar la eficiencia de los cribados de cancer
de mama, reduciendo la carga de trabajo de los
radidlogos en un 63 %. Un estudio de 2022 indic6
que la sensibilidad de los cribados basados en IA era
comparable a la de los radidlogos y que el enfoque
basado en IA superaba a las dobles lecturas
tradicionales de los radidlogos, produciendo un 2 %
menos de falsos positivos (Lauritzen et al., 2022).

El auge de la digitalizacidn, junto con los estilos de vida
poco saludables, la contaminacién y el cambio climatico,
también estd creando nuevos retos sanitarios en funcion
del género (EXPH, 2019; Tong et al., 2022). Los
comportamientos sedentarios, impulsados por el uso
prolongado de dispositivos digitales y el aumento del
tiempo frente a la pantalla, estan contribuyendo al
aumento de las tasas de obesidad, diabetes y
enfermedades cardiovasculares (Bailey et al., 2019). Las
malas elecciones alimentarias, influidas por la

Figura 11. Aos de vida sana, por sexo (aios, UE, 2018-2021)

64.2 63.7 65.1 64.2

2018 2019

M Mujeres

La disponibilidad generalizada de alimentos procesados,
junto con la pobreza de ingresos y de tiempo (véase la
seccion 2.1), agravan aun mas estos problemas de salud
(Silva et al., 2023), en particular para las familias
monoparentales y los cuidadores, que son en su mayoria
mujeres (Venn y Strazdins, 2017). La digitalizacion
también ha introducido factores de estrés que afectan a
la salud mental. La hiperconectividad y la presién
asociada a las redes sociales pueden provocar ansiedad,
depresion y otros trastornos de salud mental, que son
mas frecuentes entre las chicas que entre los chicos (para
mas informacion al respecto, véase

Seccién 2.12.2.2).

2.3.2.2. Lapandemia de COVID-19 puso de
manifiesto las disparidades de género
en materia de salud, desde las tasas
de infeccion hasta el acceso a los

servicios sexuales y reproductivos.

La pandemia de COVID-19 provoco disparidades de
género en afios de vida sana y longevidad, contribuyendo
a un aumento de la brecha de género en la esperanza de
vida (Figura 11).

64.2 63.1

64.5 63.5

2020 2021

Hombres

Nota: Se ha producido una interrupcion en las series temporales de Luxemburgo en 2020 y 2021.

Fuente: Eurostat (hlth_hlye).

Los intentos de estar a la altura de la masculinidad
hegemadnica pueden afectar negativamente a la salud y el
bienestar de los hombres de diversas maneras,
contribuyendo a que los hombres experimenten un
menor numero de afios de vida saludable. Puede empujar
a los hombres hacia comportamientos que perjudican su
salud (Berke et al., 2020). En 2019, el 13 % de los hombres
de la UE consumia alcohol a diario, frente al 4 % de las
mujeres (Eurostat, 2021a). Ademas, en 2019, el 22 % de
los hombres de la UE eran fumadores diarios de cigarrillos,
frente al 15 % de las mujeres (Eurostat, 2022b).
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La pandemia de COVID-19 contribuyd a una disminucién de
los afios de vida sana tanto para las mujeres como para los
hombres. Sus efectos especificos de género ilustran un
fenédmeno conocido como la paradoja de género en el
impacto de la pandemia (Bambra et al., 2021).

Aunque la esperanza de vida de los hombres se ha
acortado y experimentaron mayores tasas de mortalidad
durante la pandemia de COVID-19, las tasas de infeccidn
fueron mas altas entre las mujeres, debido a su papel
predominante en la atencién sanitaria de primera linea,
donde constituyen el 76 % de la mano de obra en la UE
(EIGE, 2023b).
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Fuente: Resumen de los autores basado en Doyal (1995) y Bird y Rieker (2012).

Ademas, la pandemia interrumpid el acceso de las mujeres
a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos la
anticoncepcién y el aborto (van Benschoten et al., 2022).
También exacerbd la violencia de pareja, y el nUmero de
casos notificados aumenté significativamente durante los
encierros (para mas informacién, véase

Seccion 2.4.2.2).

2.3.2.3.

La pandemia puso de manifiesto
importantes disparidades de género en
los efectos sobre la salud mental, con
pruebas que demuestran la necesidad
de abordar el estigma que afecta a
mujeres y hombres.

Los cierres patronales en muchos Estados miembros
alteraron gravemente el equilibrio entre la vida laboral y
familiar, lo que se tradujo en la pérdida de ingresos y
puestos de trabajo, el aumento de las responsabilidades
asistenciales y una mayor tensién mental (EIGE, 2022g).
Las madres, mas que los padres, se enfrentaron a un
mayor estrés parental y agotamiento durante la pandemia
de COVID-19 (Johnson et al., 2021). Mientras que las
mujeres mas que los hombres en general eran mas
propensas a experimentar tristeza y depresion, la pérdida
del empleo se asocié con un deterioro de la depresion
solo en el caso de los hombres (Paccagnella y Pongiglione,
2022). En términos mas generales, el Eurobarémetro
Flash 2023 sobre salud mental puso de manifiesto que, en
general, los hombres se sentian mads tranquilos y menos
cansados que las mujeres, que a menudo compaginan el
trabajo con las responsabilidades familiares. También
mostré que la salud mental de las mujeres se veia mas
afectada por los acontecimientos mundiales que la de los
hombres (incluida la pandemia de COVID-19, la guerra de
agresion rusa contra Ucrania, la crisis climatica y la crisis
alimentaria y energética) y que habia un mayor impacto
de los medios sociales en las mujeres jévenes que en los
hombres jévenes (Comision Europea, 2023l).

La paradoja de género en la salud revela una disparidad significativa: mientras que las mujeres
suelen vivir mds que los hombres, a menudo pasan menos de esos afios con buena salud. Esta paradoja se
atribuye a una mezcla de factores bioldgicos, como las hormonas que pueden proteger a las mujeres de las
enfermedades cronicas, pautas de comportamiento y determinantes sociales de la salud. Los estudios
demuestran que, en Europa, las disparidades sanitarias entre mujeres y hombres también se ven influidas
por las normas sociales de género.

Aunque las mujeres y los hombres experimentan
emociones en la misma medida, las mujeres tienden a ser
mas conscientes de ellas y a adoptar estrategias de
regulacion emocional mas variadas, como recibir
diagndsticos y tratamiento para la depresién (Swetlitz,
2021). Por el contrario, aunque los hombres también
experimentan problemas de salud mental, es menos
probable que busquen ayuda debido a las normas de
género y las nociones tradicionales de masculinidad que
desalientan ser percibidos como vulnerables y buscar
apoyo psicolégico (Gough y Novikova, 2020). El estigma
que les retrasa o impide acceder a los servicios de salud
mental necesarios (Baker et al., 2020; Croft et al., 2021) es
uno de los factores que contribuyen a que los hombres
tengan cuatro veces mas probabilidades que las mujeres
de morir por suicidio (Eurostat, 2023c). Este estigma tiene
un impacto especialmente perjudicial en los hombres que
experimentan dificultades socioeconémicas y
discriminacidn, incluidos los homosexuales, bisexuales y
transexuales, los hombres con estatus de refugiado, los
hombres de origen inmigrante y los pertenecientes a
minorias étnicas, y los hombres sin hogar o en prisién
(Baker et al., 2020). El estrés desproporcionado y las
presiones sociales debidas a tener una

orientacion sexual no normativa puede aumentar el riesgo
de consumo de sustancias y de conductas de riesgo para la
salud, incluido el de contraer enfermedades de
transmision sexual (Lu et al., 2019).

La concienciacién publica sobre la salud mental aumentd
durante la pandemia, lo que suscitd una mayor atencion
de los medios de comunicacion y esfuerzos para reducir la
estigmatizacion (Mitchell et al., 2023), aunque siguen
existiendo retos. Por ejemplo, la digitalizacién de los
servicios de salud mental ha creado problemas de
accesibilidad para los grupos vulnerables que carecen de
acceso a Internet o de competencias digitales, como las
personas sin hogar, las personas mayores, las personas
con conocimientos linglisticos limitados y las personas
con discapacidad.
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personas que viven en zonas rurales o remotas (EAPN,
2022; Haimi, 2023).

2.3.24.

La brecha en la igualdad de género
en el sector sanitario afecta tanto a
pacientes como a trabajadores

La mayoria de los Estados miembros sufren una grave
escasez de personal sanitario (OMS, 2022c). El nimero
actual de trabajadores sanitarios y sus condiciones
laborales no se ajustan a la tendencia de expansién y
evolucién de la demanda de cuidados en el contexto del
envejecimiento de la poblacidén y la naturaleza cambiante
de las familias (EIGE, 2023a; OIT, 2018). Como destaca la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la crisis del
personal sanitario es una crisis tanto de la atencién
sanitaria como de la igualdad de género (Kluge y
Azzopardi-Muscat, 2023).

Las desigualdades de género en el trabajo de cuidados no
remunerado y su infravaloracion se traducen en
disparidades de género en el trabajo, especialmente en el
sector de los cuidados (OIT, 2018). Aunque las mujeres
constituyen el 76 % del personal sanitario en Europa (EIGE,
2023b), se enfrentan a una brecha salarial del 24 % (OMS,
2022d) y a peores condiciones de trabajo y mayores tasas
de violencia laboral y acoso sexual que los hombres, y
ocupan menos puestos de liderazgo que ellos (Kuhlmann
etal., 2023).

El acceso a la asistencia sanitaria es especialmente
limitado en las zonas rurales, donde las mujeres y los
hombres mayores se enfrentan a desigualdades agravadas
por la edad y el acceso limitado a la asistencia sanitaria
(Carson et al., 2024). Las disparidades regionales en la UE
agravan este problema, ya que la escasez de médicos de
familia y de infraestructuras publicas deja a quienes viven
en la pobreza -sobre todo mujeres y personas mayores-
con largas listas de espera y centros privados inaccesibles.
Esta situacion se ve agravada por el mayor nimero de
hospitales privados que publicos, lo que agrava las
disparidades regionales y socioecondmicas (EAPN,

2022), siendo las mujeres ligeramente mas propensas
que los hombres a sefialar el coste, la lista de espera o la
distancia como motivos para que sus necesidades
queden sin cubrir (Eurostat, 2024s).

Para paliar el déficit de cuidados en el Norte Global, las
mujeres del Sur Global se desplazan para prestar servicios
esenciales, un fendmeno
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conocida como la "cadena global de cuidados" (Donato y
Gabaccia, 2015; Gammage, 2021). Esta tendencia refleja
una creciente demanda de mano de obra en la economia
de los cuidados, en la que las mujeres migrantes dominan
la mano de obra (Ogawa R., 2024). Sin embargo, esta
dindmica intensifica los déficits de cuidados en el Sur
Global y plantea desafios para las mujeres migrantes,
como la separacion familiar y los impactos adversos en la
salud mental (OMS, 2017). Ademas, las mujeres migrantes
que trabajan en estos sectores suelen desempefiar
funciones mal remuneradas y de gran explotacién, con un
acceso limitado a los servicios de apoyo, situacién que se
ha visto agravada por la pandemia del COVID-19 (OIT,
2021b).

2.3.2.5.

La mejora de las condiciones de
trabajo en el sector sanitario incluye la
lucha contra la violencia a la que se
enfrentan de forma desproporcionada
el personal sanitario y los cuidadores.

Los profesionales sanitarios, predominantemente
mujeres, se enfrentan a un alto riesgo de violencia en el
lugar de trabajo, tanto por parte de colegas como de
pacientes, y el 23 % de los trabajadores sanitarios de la UE
experimentaron comportamientos negativos, incluida la
violencia, en 2021 (European Policy Centre, 2023). Las
mujeres enfermeras tienen el doble de probabilidades de
sufrir este tipo de violencia que otros grupos profesionales
(European Nursing Research Foundation, 2022). Ademas,
las enfermeras de origen inmigrante y pertenecientes a
minorias étnicas suelen sufrir discriminacién y prejuicios
por parte de pacientes y colegas, lo que provoca actitudes
sesgadas, un trato injusto y desigualdad de oportunidades
profesionales (Antén- Solanas et al., 2022). La pandemia
de COVID-19 intensificd estos problemas, lo que se
tradujo en un aumento de los abusos verbales y fisicos,
aunque a menudo no se informa de su gravedad
(European Policy Centre, 2023). Esta violencia afecta
significativamente a la salud fisica y mental del personal
sanitario, en su mayoria mujeres (EIGE, 2021a).

Ademas, los cuidadores informales, predominantemente
mujeres, informan de una peor salud fisica, incluidos
mayores riesgos de afecciones créonicas como
hipertensién, enfermedades cardiovasculares (Zajdel et
al., 2023) y problemas de salud mental, como depresion y
ansiedad (Petrini et al., 2019).

Los niveles elevados de estrés y agotamiento de los
cuidadores pueden
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disminuyen la calidad de la atencién, lo que provoca
negligencia y malos resultados sanitarios para los
receptores (Bom et al., 2018). Las soluciones basadas en
las TIC pueden aliviar la carga de los cuidadores (Madara
Marasinghe, 2016). Por ejemplo, las herramientas digitales
proporcionan un apoyo crucial para los cuidadores de
pacientes con enfermedad de Alzheimer, ayudando en la
comprension de la enfermedad y la gestidn de crisis
(Martinez-Alcala et al., 2016). Ademas, estas tecnologias
permiten a los cuidadores controlar el estado de salud de
las personas fragiles mediante funciones como el
seguimiento de la actividad y la evaluacién del riesgo de
caidas

(Medrano-Gil et al., 2018).

2.3.2.6.

El envejecimiento de la poblacion
pone de manifiesto la mayor
vulnerabilidad de las mujeres
mayores, especialmente en lo que
respecta a los malos tratos en los
centros de cuidados de larga duracion.

Se prevé que la poblacién de la UE con edades
comprendidas entre los 15 y los 64 afios disminuya
(Eurostat, 2023d), mientras que la poblacidon de mas edad
crecera sustancialmente. Para 2100, se espera que el
nimero de mujeres centenarias supere al de hombres
centenarios en una proporcion de tres a uno (Eurostat,
2023d). Este cambio demogréfico intensificara la presién
sobre los sistemas de bienestar y salud, dada la creciente
demanda de asistencia y tecnologias de apoyo.

El "edadismo de género" describe la interseccion entre la
edad y la discriminacién de género, y las mujeres mayores
se enfrentan a retos Unicos debido a los efectos
combinados de ambas. Estos retos son especialmente
pronunciados en entornos como residencias de ancianos y
centros de cuidados de larga duracidn, donde las mujeres
mayores corren un mayor riesgo de sufrir violencia, tanto
por parte de los cuidadores como de los profesionales
sanitarios. Esto incluye comportamientos coercitivos y de
control, como negar medicamentos, dispositivos de
asistencia o aspectos esenciales de la atencion, ademas de
negligencia y abuso financiero **(OMS et al., 2024). A
pesar de las graves repercusiones de este tipo de maltrato,
los datos nacionales y mundiales no lo denuncian.

2.3.2.7. Las mujeres son especialmente
vulnerables a las enfermedades
cardiovasculares y a la resistencia a los
antimicrobianos debido a factores
biolégicos, socioeconémicos y
medioambientales

Las enfermedades cardiovasculares son una de las
principales causas de muerte entre las mujeres. Se ve
agravada por el cambio climatico, que aumenta los
riesgos cardiovasculares como consecuencia del aumento
de las temperaturas y la contaminaciéon atmosférica
(Smith et al., 2014; OMS, 2024). Las mujeres se enfrentan
a una mayor vulnerabilidad debido a las disparidades
socioecondmicas, el estrés de los cuidadores y los
factores sanitarios especificos de género (Oficina Regional
de la OMS para Europa, 2020). Por ejemplo, las
condiciones de salud reproductiva, como la menarquia
precoz o tardia, el sindrome de ovario poliquistico y las
complicaciones durante el embarazo, constituyen riesgos
cardiovasculares Unicos para las mujeres (O'Kelly et al.,
2022).

Aunque las tasas de mortalidad por enfermedades
cardiovasculares han disminuido, lo han hecho mas
lentamente en el caso de las mujeres (Andrade et al.,
2023).

Las enfermedades cardiovasculares en las mujeres siguen
estando infradiagnosticadas e infratratadas (Vogel et al.,
2021). Las mujeres suelen presentar sintomas atipicos
como nduseas, dolor de espalda y cuello o fatiga, que con
frecuencia se atribuyen erréneamente a causas no
cardiacas, a diferencia de los hombres, cuyo dolor
toracico se reconoce mds facilmente como indicativo de
problemas cardiacos (Haider et al., 2020). Esta disparidad
en el diagndstico y el tratamiento puede atribuirse no
solo a las diferencias bioldgicas, sino también a la
influencia de los estereotipos de género y a los
conocimientos insuficientes de los profesionales
sanitarios sobre la presentacién de las enfermedades
cardiovasculares en funcién del sexo (Al Hamid et al.,
2024).

La resistencia a los antimicrobianos también es un riesgo
para la salud relacionado con el género. Los tratamientos
médicos de las mujeres para el parto, el aborto y las
infecciones urinarias las exponen a patégenos
farmacorresistentes (Ny et al., 2019). Ademas, dado que
hay mas mujeres que hombres que trabajan en sanidad,
educacion y bienestar, estan mas expuestas a agentes
infecciosos

®9Las definiciones de abuso econémico y financiero suelen ser ambiguas y varian segun los estudios. Por ejemplo, algunos instrumentos de encuesta sobre la
violencia contra las personas mayores se centran en el robo de dinero y posesiones, mientras que otros se centran en la coaccidn o suplantacién de
identidad que tiene como resultado la renuncia a derechos o propiedades o la firma/cambio de un documento legal, lo que permite al agresor obtener

propiedades o servicios.
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que los hombres (Lewandowski et al., 2021; OMS, 2007). murieron por esta causa. La mitad de los nuevos casos de
cancer de mama en mujeres se produjeron en personas
de entre 45 y 69 afos, mientras que, entre los nuevos
casos de cancer de mama en hombres, la mitad se
produjeron en personas de 70 afios 0 mas (Comision
Europea, 2023b). La deteccidn precoz mediante cribado
puede reducir significativamente la mortalidad; sin

2.3.2.8. A pesar de la eficacia de la deteccion
precoz para reducir la mortalidad por
cancer de mama, las tasas de cribado

varian significativamente entre los embargo, las tasas de cribado varian significativamente
paises de la UE entre los paises de la UE (Figura 12), lo que revela
disparidades en el acceso de las mujeres a servicios que
Se calcula que en 2022 se diagnostico cancer de mama a salvan vidas. Para hacer frente a estas disparidades, el
374 800 mujeres y 4 400 hombres en la UE. En ese mismo recuadro 11 destaca los recientes esfuerzos realizados en
ano, se calcula que 95 800 mujeres y 1 200 hombres Polonia para ampliar los programas de cribado preventivo.

habran

Figura 12. Tasas de cribado del cancer de mama entre las mujeres, por pais (% de la poblacion de 50 a 69 aiios,
2022)
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NB: Datos basados en programas. La tasa indicada es la proporcién de mujeres de 50 a 69 afios que se han sometido a una mamografia en los dos afios
anteriores (o segun la frecuencia de cribado especifica recomendada en cada pais). Se muestra como proporcion de mujeres elegibles para un programa
de cribado organizado. No se dispone de datos de Bulgaria, Dinamarca, Grecia, Espafia, Hungria, Portugal y Rumania. Los datos de Alemania y Finlandia
son estimados. Los datos de Francia y Luxemburgo son provisionales. Las definiciones difieren para Eslovaquia y Suecia. Las definiciones difieren y los

datos de Irlanda son provisionales. Hay una ruptura en la serie temporal y las definiciones difieren para Malta.
Fuente: Eurostat (hlth_ps_prev).

B ox 11. Ampliacion de los programas de cribado preventivo en Polonia

En 2023, el Ministerio de Sanidad de Polonia amplié los programas de cribado del cancer de mama y de cuello uterino para
incluir a las mujeres de 45 a 74 afos, ampliando el rango anterior de 50 a 69 afios. Las pruebas citoldgicas gratuitas, antes
limitadas a las mujeres de 25 a 59 afos, se ampliaron para incluir a las de 25 a 64 afios (Ministerio de Sanidad de Polonia,
2023a). Ademas, la vacuna contra el virus del papiloma humano se puso gratuitamente a disposicién de todos los nifios de entre
9y 18 afios (Ministerio de Sanidadde Polonia, 2023b).
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2.3.2.9. La preocupante prevalencia de la
violencia ginecoldgica y obstétrica en
toda la UE pone de manifiesto la
urgente necesidad de una
definicion unificada y una mejor
recogida de datos.

Fuente: Parlamento Europeo (2024f).

Faltan datos de alta calidad a escala de la UE sobre estas
formas especificas de violencia, lo que pone de relieve la
necesidad de mejorar la recogida de datos para
comprender plenamente estos fendmenos. Los estudios
existentes revelan tendencias preocupantes a nivel de los
Estados miembros. Una encuesta realizada en Bélgica en
2021 reveld una violencia obstétrica generalizada, con
ausencia de consentimiento en el 49 % de los
procedimientos médicos y un 40 % de las mujeres que
declararon haber sufrido violencia obstétrica (Guiot y
Cosentino, 2024). En Portugal, el 62 % de las mujeres
afirman que no se solicitd su consentimiento para el uso
de instrumentos durante el parto (Costa et al., 2022). En
Finlandia, el 38 % de las mujeres describen haber sido
sometidas a procedimientos violentos o dolorosos
durante el parto (Immonen et al., 2019). En Alemania,
entre el 20 % y el 33 % de las mujeres han sufrido abusos
verbales en entornos obstétricos (Beck-Hiestermann et
al., 2023). En Espafia, alrededor del 35 % de las mujeres
recibieron comentarios sarcasticos o desacreditadores
(Mena-Tudela et al., 2020). Las OSC pueden desempefiar
un papel importante a la hora de abordar estas
cuestiones mediante la sensibilizacion, la defensa del
cambio y el apoyo a las mujeres que sufren malos tratos,
como se muestra en

Cuadro 12.

Estos resultados no sélo ponen de manifiesto la
necesidad de disponer de mejores datos, sino que
también subrayan las disparidades de género mds
generales en la atencidn sanitaria sexual y reproductiva
(véase también el apartado 2.9). La OMS ha subrayado
que el desarrollo de

A pesar de la falta de una definicién universalmente aceptada, la violencia ginecolédgica y obstétrica se
refiere a diversas formas de maltrato experimentadas durante la atencion obstétrica y ginecoldgica. Incluye
abusos psicolégicos, fisicos y sexuales, como humillacién, falta de intimidad, coaccion y procedimientos
médicos no consentidos, abusos verbales, acciones médicas forzadas, como esterilizacion y aborto sin
consentimiento, y procedimientos innecesarios, incluidas ciertas inducciones del parto y cesdreas. También
implica la denegacién o el retraso de cuidados esenciales, como el tratamiento del dolor, y de servicios de
aborto y la negacion de un acompafiante en el parto.

anticonceptivos para hombres es crucial para lograr la
igualdad de género y abogar por la planificacion familiar
como una responsabilidad compartida (OMS, 2022b). En
la actualidad, los Unicos métodos anticonceptivos eficaces
facilmente disponibles para los hombres son los
preservativos y la vasectomia, lo que pone de relieve la
necesidad de desarrollar anticonceptivos mds seguros y
menos invasivos para los hombres (Sitruk-Ware y Wang,
2024). Otro ejemplo es la vacunacién universal contra el
virus del papiloma humano para prevenir el cancer
genital y las verrugas. La vacunacion tanto de nifias como
de nifios, tal como se promueve a través del plan europeo
"Vencer el cancer", proporcionaria mayores niveles de
proteccion para todos y liberaria a las mujeres y a las
nifias de la responsabilidad exclusiva de prevenir una
infeccién por el virus del papiloma humano y del estigma
(Organizacién Europea contra el Cancer, 2020).

B ox 12. Defensa y apoyo juridico contra la
violencia obstétrica en Bélgica e Italia

En Bélgica se han observado importantes
avances politicos, con la inclusion de la violencia
obstétrica y ginecoldgica en varios documentos
estratégicos clave tanto a nivel federal como
regional (Parlamento Europeo, 2024c). Por ejemplo,
el plan de accionde lucha contrala violencia
de género nacional belga
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(2021-2025) reconoce la existencia de esta forma de
violencia y hace hincapié en su prevencion, a pesar
de no estar contemplada en el Convenio de
Estambul.

En Italia, los esfuerzos de defensa y los casos
judiciales han sensibilizado sobre la violencia
obstétrica, suscitando debates tanto entre los
profesionales de la medicina como entre los
responsables politicos. OSC como Osservatorio sulla
Violenza Ostetrica (Ovoitalia) y activistas han
apoyado a mujeres que han sufrido malos tratos
durante el parto, abogando por cambios en las
politicas y promoviendo la adopcién de directrices
para prevenir y abordar la violencia obstétrica
(Ovoitalia, s.f.).

2.3.210. La seccion inter entre género y estatus
migratorio crea retos Unicos en
cuanto al acceso de las mujeres a la
asistencia sanitaria, especialmente
las que se encuentran en situacion
irregular.

Los solicitantes de asilo, los refugiados y los migrantes
indocumentados en la UE se enfrentan a numerosos
obstaculos para acceder a la asistencia sanitaria, como
una proteccion social limitada, dificultades linglisticas y
administrativas, el miedo a la deportaciéon y practicas
discriminatorias sexistas o racistas (O'Donnell, 2018;
Sawadogo et al., 2023). Si bien estos obstaculos
repercuten tanto en las mujeres como en los hombres
migrantes, las mujeres migrantes -en particular las que
se encuentran en situacion irregular- se enfrentan a
desafios Unicos debido a la interseccidn del géneroy la
condicién de migrante, lo que amplifica su marginacion y
vulnerabilidad. Estos retos dificultan el acceso de las
mujeres migrantes a la atencién de enfermedades
cronicas, discapacidades, necesidades sanitarias a largo
plazo y servicios de SDSR (Red Europea de Mujeres
Migrantes, 2023). Muchas carecen de acceso a la
atencion sanitaria de maternidad y no urgente, lo que a
menudo las obliga a
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trabajar hasta avanzado el embarazo o reincorporarse
prematuramente al trabajo, con graves consecuencias
tanto para su salud como para la de sus hijos (Fair et al.,
2020; OIT, 2021a). La digitalizacién de la asistencia
sanitaria complica aun mas el acceso, ya que requiere
grandes competencias digitales, dominio de idiomasy, al
menos, conocimientos administrativos y juridicos basicos
(Buchert et al., 2023).

Desde el inicio de la guerra de agresion rusa contra
Ucrania, mas de 8 millones de personas, en su mayoria
mujeres y nifos, se han visto desplazadas en toda la UE.
Aunque la DPT garantiza a las mujeres y las nifias el acceso
a servicios esenciales de SDSR, siguen existiendo
importantes lagunas en materia de anticoncepcion de
urgencia, aborto seguro y apoyo psicolégico (EIGE,
20240). Las barreras practicas y financieras limitan adn
mds el acceso. Entre ellos se encuentran los elevados
costes, los problemas linguisticos y las legislaciones
nacionales restrictivas, como los requisitos de
prescripcidn, el consentimiento paterno y los limites de
edad. En conjunto, sélo la mitad de los 26 Estados
miembros encuestados ofrecen servicios gratuitos de
salud sexual y reproductiva a estas personas (EIGE,
20240). Los mecanismos de derivacidn para las victimas
de violencia sexual relacionada con los conflictos estdn
mal coordinados, lo que deja a los centros de crisis por
violacion, las ONG y las organizaciones de derechos de la
mujer la tarea de colmar lagunas criticas en los servicios
de SDSR (para mas informacion al respecto, véase el
apartado 2.5.2.4).

2.3.2.11. Un enfoque que tenga en cuenta las
cuestiones de género, incluida una
perspectiva interseccional, es
esencial para avanzar
equitativamente en el
conocimiento y la practica
médica.

Sigue faltando un enfoque interseccional para
comprender la respuesta al tratamiento y los resultados
sanitarios para mujeres y hombres en toda su diversidad
(Gross et al., 2022; Subramaniapillai et al., 2024). Por
ejemplo, en una revisidon de 75 ensayos clinicos sobre
vacunas COVID-19 se observo que sélo
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El 24 % de ellos desglosaron los resultados por sexo y sélo
el 13 % consideraron las implicaciones por separado para
hombres y mujeres (Heidari et al., 2021). Y ello a pesar de
las diferencias de sexo documentadas en los efectos
secundarios de las vacunas y los patrones de género en
las dudas sobre las vacunas (Brady et al., 2021). No
incorporar el sexo y el género en la investigacion
biomédica conlleva importantes costes sociales y
econdémicos.

Aunque las estimaciones de los costes econdémicos son
escasas, las mujeres representan mas del 66 % de las
muertes atribuibles a reacciones adversas a
medicamentos en la UE, lo que supone un coste anual
estimado de 1,5 millones de euros.

52 000 millones de euros (CaredeveryBody, s.f.).

24. Violencia contra las
mujeres (area D)

En virtud de la BPfA, todos los Estados miembros se han
comprometido a prevenir y erradicar la violencia contra
las mujeres. Este compromiso se basa en tres objetivos
estratégicos: desarrollar

Alineacion del irea D (violencia contra las mujeres) con los ODS

y aplicar medidas integradas para prevenir y eliminar la
violencia contra las mujeres, mejorar la recopilacion de
datos y la investigacidn sobre la violencia contra las
mujeres, y combatir la trata de mujeres y prestar apoyo a
las victimas.

Desde 2002, 10 indicadores de la UE han seguido los
avances hacia estos objetivos (EIGE, s.f.-b), centrandose
en los perfiles de las mujeres victimas y los hombres
autores de la violencia doméstica, el acoso sexual en el
lugar de trabajo, los servicios de apoyo y las medidas
estatales. Estos indicadores presentan importantes
deficiencias. En términos de conceptualizacion, los
indicadores actuales evaltan la violencia doméstica en
lugar de la violencia de pareja, mientras que no se
abordan otras formas de violencia contra las mujeres.
Ademas, la escasez de datos comparables en toda la UE
complica la medicion del progreso (EIGE, 2020c), aunque
la reciente encuesta sobre la violencia de género en toda
la UE, que recogid datos de 2020 a 2024, arroja una luz
importante sobre la prevalencia de la violencia (EIGE,
2024d).

GENDER

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y nifias en los dmbitos publico y privado, incluidas la trata y la EQUALITY

explotacion sexual y de otro tipo.

Para la revision de BPfA+ 30, el enfoque tematico y los temas prioritarios del drea D incluyen:

Lucha contra el Adopcién de un

feminicidio, la violencia enfoque uniforme
sexual y la violencia de frente a la
pareja ciberviolencia

Las crisis recientes han intensificado los retos que supone
combatir la violencia contra las mujeres. La pandemia del
COVID-19 provocd un aumento de la violencia en la
pareja y puso de manifiesto las lagunas en el apoyo a los
grupos vulnerables. La

Armonizar las definiciones y
reforzar la recogida de datos

x

Lucha contra la mutilacién
genital femenina y la trata de
seres humanos

transformacién ha alimentado la ciberviolencia (EIGE,
2022c), y el cambio climatico y la guerra de agresion rusa
contra Ucrania han aumentado los riesgos de trata y
violencia de género (Cimino y Degani, 2023; PNUD, 2020).
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El aumento de las denuncias de violencia sexual pone de
manifiesto la necesidad de reforzar las medidas de
prevencidn y respuesta, pero las definiciones
contradictorias de violacién conducen a la inaccién
(Parlamento Europeo, 2025). Esta seccién subraya las
prioridades urgentes y las acciones futuras necesarias
para combatir eficazmente la violencia contra las mujeres
en la UE.

24.1. Evolucion de las politicas de la UE

Desde 2019, la UE ha emprendido importantes avances
juridicos y politicos para abordar la violencia contra las
mujeres, empezando por la estrategia de igualdad de
género de la UE para 2020-2025. En ella se esboza un
firme compromiso para poner fin a la violencia contra las
mujeres (Comision Europea, 2020d). En junio de 2023, la
adhesién de la UE a los acuerdos de Estambul

El Convenio supuso un gran paso adelante en el
establecimiento de un marco juridico global para eliminar la
violencia contra las mujeres (Consejo de Europa, 2023b).
Para consolidar aiin mas estos esfuerzos, la adopcién de la
nueva Directiva para combatir la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica en mayo de 2024
representd otro hito fundamental (Directiva (UE)
2024/1385).

La directiva introdujo las primeras normas de la UE para
prevenir y combatir la violencia contra las mujeresy la
violencia doméstica. Establece normas minimas relativas a
la definicion de los delitos penales y las sanciones en los
ambitos de la explotacion sexual de mujeres y nifios, la
ciberviolencia y los derechos de las victimas. También
establece disposiciones relativas a la intervencién precoz,
la prevencion y la proteccidn de las victimas (Figura 13).

Figura 13. Principales disposiciones de la Directiva sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia

doméstica

N (7

Definiciones armonizadas de mutilacion
genital femenina y matrimonio forzado

= AN

Definiciones armonizadas de las
distintas formas de ciberviolencia

N

Denuncia y acceso a la justicia, intervencion
precoz, proteccidon y apoyo

AN J

Adopcién de un enfoque interseccional y
centrado en las victimas para los grupos
de riesgo

= AN

La prevencidn aborda las causas profundas
de la violencia y los estereotipos nocivos

Recogida precisa de datos, mejora de su
comparabilidad y normalizaciéon

AN J

Fuente: Resumen de los autores basado en la Directiva (UE) 2024/1385.

En junio de 2020, la Comisién Europea presentd la
estrategia de la UE sobre los derechos de las
victimas (2020-2025) para mejorar el apoyo y la
proteccidn a las victimas de delitos, en particular a las
mujeres afectadas de manera desproporcionada por la
violencia doméstica, las agresiones sexuales y la trata
(Comision Europea, 2020d). La estrategia aboga por un
apoyo y una prevencion adaptados que se centren en
cuestionar las actitudes y los comportamientos nocivos
que perpetuan la violencia contra las mujeres. La UE
también ha puesto en marcha medidas integrales para

combatir la trata de seres humanos (Figura 14).
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Figura 14. Panorama del marco juridico y politico de la UE para hacer frente a la trata de seres humanos

Estrategia de lucha contra
la trata de seres humanos
(2021-2025)

Plan com(n de
la UE contra la trata de
seres humanos

(2022)

Reconoce la trata de seres humanos como una forma de violencia de género y su impacto
desproporcionado en mujeres y nifias, y destaca el mayor riesgo que corren grupos como los
gitanos, las personas LGBTIQ y las personas con discapacidad.

Se introdujo para hacer frente a los riesgos relacionados con la guerra de agresion rusa contra
Ucrania. Incluye medidas para combatir la violencia de género e integra una perspectiva de
género y de infancia en todas las acciones.

Las actualizaciones de la legislacion de la UE contra la trata de seres humanos abarcan

nuevas formas de explotacién, como el matrimonio forzado, la adopcion ilegal y los vientres
de alquiler. También exigen a los Estados miembros que garanticen que la asistencia y el

Revisiones de la
Directiva de la UE contra la
trata de seres humanos

(2024)

apoyo especializados a las victimas adopten un enfoque sensible al género. También
establecen que la formacion de los profesionales en contacto con las victimas debe adoptar
un enfoque sensible al género.

Fuente: Resumen de los autores basado en la Directiva (UE) 2024/1712 y la Comisién Europea (2021j, 2022b, 2024f).

En 2023, la Comision propuso enmiendas a la directiva
sobre los derechos de las victimas para mejorar su
acceso a la informacidn, los servicios de apoyo y la proteccién
juridica, con el objetivo de garantizar un sistema de justicia
mas centrado en las victimas. Aunque estas enmiendas
reconocen las vulnerabilidades especificas de los nifios y las
mujeres victimas de violencia, dejan de lado a otros grupos
desfavorecidos, como las personas LGBTIQ y las mujeres de
minorias étnicas. Las revisiones de la Directiva contra la
trata de seres humanos también pretenden mejorar la
identificacion de las victimas y su acceso a la justicia, lo que
incluye abordar las necesidades especificas de los nifios

(Directiva (UE) 2024/1712; OSCE, 2021).

Sin embargo, sigue sin abordarse la posibilidad de pasar
por alto o identificar erréneamente a las victimas que no
se ajustan a los estereotipos tipicos de las victimas de
trata, incluidos los hombres y los nifios (Directiva (UE)
2024/1712; OSCE, 2021).

24.2.

Principales retos y tendencias

2.4.21. Reconocer el feminicidio como un delito
distinto es vital para abordar

eficazmente este crimen de género.

El feminicidio es la forma mas extrema de violencia contra
las mujeres. Informes oficiales de 17

Los Estados miembros revelan que 788 mujeres fueron
asesinadas por su pareja o un miembro de su familia en
2022 (Eurostat, 2024l).

Los datos exhaustivos y las perspectivas cualitativas sobre
esta cuestion siguen siendo limitados en toda la UE. Los
datos disponibles pueden subestimar el alcance de este
problema al pasar por alto a los nifios huérfanos, los
padres en duelo y los hermanos de las mujeres asesinadas
como victimas directas (EIGE, 2023g).

A nivel de la UE, existe una falta de consenso sobre una
definicién estandarizada, lo que a menudo lleva a
clasificar el femicidio dentro del homicidio general y a
ocultar su verdadera prevalencia (EIGE, 2023g, 2023p).
Definir el femicidio como "el asesinato de una mujer o
nifia a causa de su género" (EIGE, 2023p) es fundamental
para comprender sus causas profundas Unicas (que estan
relacionadas con la discriminacién de género y los
desequilibrios de poder) y para fomentar investigaciones
y medidas preventivas eficaces (ONU Mujeres, 2020b).
Espafia se convirtid en el primer Estado miembro en
contar y registrar sistematicamente los diferentes tipos
de feminicidio en 2021, sentando un precedente para la
recopilacion exhaustiva de datos con el fin de
comprender mejor el alcance y la gravedad del
feminicidio (Ministerio de Igualdad, Gobierno de Espafia,
2021). En el recuadro 13 se exponen avances similares en
Malta, Chipre, Bélgica y Croacia.
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B ox 13. Reconocimiento del feminicidio como delito distinto en Malta, Chipre, Bélgica y Croacia

® Enjuniode 2022, Malta reconocio oficialmente el feminicidio como delito penal diferenciado, tras la aprobacién
unanime del Parlamento (Ministerio de Igualdad, Investigacién e Innovacidn y Ministerio de Justicia y Gobernanza,
2022).

® Enjulio de 2022, Chipre aprobd una nueva ley que tipifica el femicidio como delito independiente punible con una pena de
posible condena a cadena perpetua (CYLAW, 2022).

* Enjulio de 2023, Bélgica introdujo una importante legislacion destinada a abordar el feminicidio y los homicidios
relacionados con el género. La ley distingue entre feminicidio intimo, feminicidio no intimo y feminicidio indirecto “°.

® En marzo de 2024, el Parlamento croata aprobd un proyecto de ley para tipificar el feminicidio como delito penal especifico.
La nueva legislaciéon impone penas severas, de entre 10 y 40 afios, a los autores de actos de violencia contra las mujeres
(Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, 2024).

24.2.2. La prevalencia de la violencia de pareja entre conyuges o parejas anteriores o actuales,
contra las mujeres exige una actuacion independientemente de que el agresor comparta o haya
urgente para mejorar las medidas compartido la misma residencia que la victima (EIGE,
especificas en toda la UE 2025d). Segun la encuesta de la UE sobre la violencia de

género (ola de 2021), alrededor de un tercio (32 %) de las
mujeres de la UE han sufrido violencia por parte de su
pareja durante su edad adulta (el grafico 15 ofrece un
desglose por Estado miembro).

La violencia de pareja es la forma mdas comun de
violencia contra las mujeres. Abarca cualquier acto de
violencia fisica, sexual, psicolégica o econdmica que se
produzca

Figura 15. Mujeres alguna vez unidas de 18 a 74 aiios que han sufrido violencia por parte de su pareja, por ocurrencia del
ultimo episodio y pais (%, 2021-2024)

49 48
45 45
42 4
34 33 55 35 o 1 30 3
29 28
2 6 26
24 23
21 o
17
12 ] Exd B 1 10 o
7 8
I 6 5 TN RN A B B
| I . IaRadulaindnlal Ralnls
b 3 4 £ e & 8 &

60
55 53

51
40
25
20
20 17
12 W11
8

% T & e v 3 =1 o] '<_( w E ~ [ & S
&
=]
M Ultimos 12 meses Ultimos 5 afios M Edad adulta

Nota: La fiabilidad de los datos de los ultimos 12 meses en Irlanda es baja. En el caso de Italia, las definiciones difieren y no se dispone de datos
de los ultimos 12 meses ni de los Ultimos 5 afios. Los datos de la UE-27 son estimaciones y no incluyen a Italia.
Fuente: Recogida de datos para la encuesta de la UE sobre violencia de género (ola de 2021), coordinada por Eurostat, FRA y EIGE; Eurostat (gbv_ipv_occ).

“Ioj sur la prévention et la lutte contre les femicides https://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2023/08/31_1.pdf#Page8.
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Las mujeres de 18 a 29 afios tienen mas probabilidades de
denunciar la violencia de pareja que cualquier otro grupo
de edad (Eurostat, 2024c). Es probable que este aumento
de las denuncias entre las mujeres mas jévenes refleje un
mayor conocimiento de sus derechos (Cho et al., 2015) y
puede estar influido por un mejor acceso a los servicios de
apoyo, el cambio de las actitudes sociales y la dinamica de
las relaciones (Pathak et al., 2019). El recuadro 14 ofrece
algunos ejemplos de las medidas adoptadas por Letonia,
Lituania y Portugal para reforzar sus marcos juridicos en
materia de violencia doméstica.

B ox 14. Refuerzo de las medidas legales
contra la violencia doméstica

® Enjulio de 2023, Letonia revisd su legislacion
policial para permitir a los agentes de policia
separar a las personas que supongan una
amenaza para una victima sin necesidad de que
ésta presente una solicitud por escrito (Biblioteca
Juridica del Congreso, 2023).

¢ Nueva ley lituana de proteccion
contra la violencia doméstica, en vigor desde el
1 de julio de 2023, promueve la colaboracién
entre las autoridades nacionales y locales,
incluida la policia, los centros de apoyo, los
servicios de protecciéon de menores, los
hospitales y los representantes municipales.
Esta iniciativa estd disefiada para reforzar la
eficacia de una nueva orden de prohibicion de
emergencia. El Ministerio de Seguridad Social y
Trabajo de |la Republica de Lituania proporciona
mas informacidn, con el objetivo de aumentar el
conocimiento de las nuevas medidas.

® Enenerode 2023, se aprobd en Portugal una
ley que permite a los conyuges evitar la fase de
conciliacion/mediacidn, antes obligatoria, en el
procedimiento de divorcio cuando uno de ellos
es sospechoso o ha sido condenado por delitos
de violencia doméstica (CIG, 2023).

Aunque no siempre es asi, la violencia contra las mujeres
es perpetrada predominantemente por hombres (Flood,
2022; FRA, 2014). Los estereotipos nocivos sobre la
masculinidad que se transmiten a hombres y nifios les
ensefian a responder a los conflictos con violencia, a
competir y a dominar a sus

socios y otros (MenEngage Alliance, 2018). Tanto el
Convenio de Estambul como la Directiva de la UE para
combatir la violencia contra las mujeres y la violencia
domeéstica establecen la importancia de trabajar con los
agresores y luchar contra los estereotipos de género y los
roles de género. Esto puede hacerse mediante una
educacion sexual integral y programas educativos que
promuevan una reflexién critica sobre los roles de género,
la violencia y las relaciones entre hombres y mujeres
(Fleming et al., 2015; MenEngage Alliance, 2018). Las
pruebas sugieren que los hombres pueden sobrestimar lo
cdmodos que se sienten otros hombres en torno a
comportamientos sexistas, lo que puede llevarles a
abstenerse de hablar por miedo a las reacciones de otras
personas, especialmente en contextos dominados por
hombres (Flood, 2022).

Animar a los hombres a hablar y aumentar sus
conocimientos y habilidades sobre cémo intervenir podria
ser una forma eficaz de desafiar las normas de género
discriminatorias (MenEngage Alliance, 2018).

La pandemia de COVID-19 empeord la violencia de pareja
en la UE debido a nuevos factores de estrés como los
riesgos de infeccion, las limitaciones econdmicas vy el
mayor aislamiento (McNeil et al., 2023). En particular,
esto afectd a las mujeres trans, las mujeres con
discapacidad y las mujeres migrantes (EIGE, 2021b). A
pesar de las mejoras, la disponibilidad de servicios de
apoyo como lineas de ayuda y refugios (WAVE, 2023)
sigue siendo insuficiente (véase el cuadro A6, en el anexo
4). Durante la pandemia de COVID-19, solo unos pocos
Estados miembros (ES, HR y PT) incluyeron medidas para
abordar la violencia contra las mujeres en sus PRR (EIGE,
2023f).

En el recuadro 15 se ofrecen ejemplos de los esfuerzos de
algunos Estados miembros para hacer frente a la violencia
en la pareja durante la pandemia de COVID-19.

Incluso antes de la crisis, los recursos ya eran limitados, y
la pandemia desvidé aun mas la financiacion hacia la
gestion de la crisis (EIGE, 2021c). Como resultado, los
servicios de apoyo se enfrentaron a mayores retos, con
una financiacidn insuficiente y una falta de orientacién
gubernamental que limitaba su capacidad para prestar
servicios adecuados a las victimas (EIGE, 2021c). En
consonancia con la Directiva sobre la lucha contra la
violencia contra las mujeres, el EIGE colaborara con las
partes interesadas pertinentes para ayudar a los Estados
miembros a
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cartografiar la disponibilidad de estos servicios en los
préximos afos.

B ox 15. Ejemplos de esfuerzos para abordar

la violencia de pareja en los
Estados miembros durante la
pandemia de COVID-19

En Bulgaria, el proyecto SHE pretende combatir
la violencia doméstica contra las mujeres creando
y aplicando un programa de formacion para
especialistas en recursos humanos de la
administraciéon publica. Esta iniciativa respondia a
la creciente necesidad de apoyo en el lugar de
trabajo durante

COVID-19 encierros, con el objetivo de capacitar
a los profesionales para identificar, asistir y
derivar a las victimas de forma eficaz (Instituto
de Administracién Publica, 2021).

En Irlanda, un plan nacional interinstitucional

se implementd para abordar el abuso doméstico
como parte de la respuesta COVID-19 del pais.
Los servicios judiciales mantuvieron la
prestacion de servicios dando prioridad a los
casos de violencia doméstica (EIGE, 2021d).

En Espaiia, el Gobierno introdujo

la palabra clave "mascarilla 19" como método
de comunicacidn discreto para que las victimas
de violencia de género pidieran ayuda durante
el encierro. En este esfuerzo de colaboracién
participaron trabajadores sanitarios, policias y
proveedores de servicios. Otros paises han
adoptado estrategias similares (EIGE, 2021d).
En Eslovenia, |a policia inicid

esfuerzos de concienciacién para empoderar a
las victimas a denunciar la violencia y
asegurarles que el apoyo seguia siendo
accesible a pesar de la pandemia (EIGE, 2021d).
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2.4.2.3. El aumento de la violencia y el acoso
sexuales en la UE subraya la urgente
necesidad de mejorar las estrategias
de prevencion y respuesta.

La definicidn de violacién en los ordenamientos juridicos
sigue siendo controvertida. Las organizaciones de
derechos humanos y de mujeres abogan por una
definicién basada en el consentimiento, argumentando
que el enfoque basado en la fuerza contribuye a que no
se denuncien todos los casos y a que el enjuiciamiento
sea inadecuado (EWL, 2023; Human Rights Watch,
2023b). Excluye comportamientos que socavan la
autonomia de la victima y conducen a actos sexuales no
deseados (Dowds, 2020; Schneider, 2020). Sin embargo,
demostrar el consentimiento es dificil y a menudo
desplaza el foco de atencién hacia las acciones de la
victima en lugar de centrarlo en el comportamiento del
agresor (Dowds, 2020; Schneider, 2020). Los intensos
debates sobre la adopcién de una definicion de violacidn
basada en el consentimiento en toda la UE llevaron a
omitirla de la Directiva sobre la lucha contra la violencia
contra las mujeres (Peseckyte, 2023). Sin embargo, la
directiva establece medidas relativas a campafias o
programas de sensibilizacién, la puesta a disposicién y
distribucion de material educativo sobre el
consentimiento y la amplia difusién de informacion sobre
medidas de prevencidn de la violacién. En los Estados
miembros que se han adherido al Convenio de Estambul
se aplica una definicién de violacidn basada en el
consentimiento.

A pesar de los graves problemas de infranotificacion, los
delitos registrados relacionados con agresiones sexuales y
violaciones aumentaron notablemente entre 2019 y 2022
(grafico 16). En 2022, hubo un aumento del 25 % en los
casos documentados de agresion sexual contra mujeres
en la UE, y los casos denunciados de violacion
aumentaron un 40 % en comparacién con 2019. Las
mujeres también siguen siendo desproporcionadamente
vulnerables al acoso sexual en el lugar de trabajo. Los
datos disponibles revelan que alrededor de una de cada
tres mujeres (31 %) que han trabajado alguna vez han
sufrido acoso sexual en el lugar de trabajo en su edad
adulta en la UE (el gréfico 17 expone la situacion por
Estado miembro). En el grupo de edad mas joven (18-29
afos), dos de cada cinco mujeres (42 %) han sufrido acoso
sexual en el trabajo (EIGE, 2024d).
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El aumento de las denuncias de violencia puede
reflejar distintas tendencias. Por el lado positivo,
puede reflejar una mayor concienciacién y disposicion
de las victimas a denunciar, influidas por
movimientos como #MeToo (véase también

Seccion 2.10.2.4). En el lado negativo, también puede
apuntar a un aumento de los indices de violencia. La
recopilacion periddica de datos es clave para comprender
mejor, identificar y responder a los acontecimientos
negativos.

Figura 16. Numero total de delitos registrados de violacion y agresion sexual (UE, 2019-2022)
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NB: No se dispone de datos sobre violaciones para Italia (2019-2022); no se dispone de datos sobre agresiones sexuales para Italia, Luxemburgo o Hungria

(2019-2022).
Fuente: Eurostat (crim_off_cat).

Mejorar la confianza en el sistema judicial es crucial para
contrarrestar la falta de denuncias y garantizar a las
victimas el derecho a un juicio justo, tal como se recoge
en el articulo 47 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE. Las mujeres siguen
manifestando menos confianza en el sistema judicial que
los hombres, y su representacion en todos los niveles de
la administracion de justicia es menor que la de los
hombres.

funciones judiciales es muy variada. Las mujeres siguen
estando infrarrepresentadas en las fuerzas del orden, ya
que constituyen el 30 % del personal penitenciario y el 20
% de los agentes de policia, frente al 28 % y el 18 %,
respectivamente, en 2019 (Eurostat, 2024b). En 2022, las
mujeres constituian el 64 % de los jueces, frente al 57 %
en 2019.

Figura 17. Porcentaje de mujeres de 18 a 74 aiios que han sufrido acoso sexual en el trabajo, por ocurrencia del ultimo

episodio y pais (%, 2021-2024)
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Fuente: Recogida de datos para la encuesta de la UE sobre violencia de género (ola 2021), coordinada por Eurostat, FRA y EIGE; Eurostat (gbv_shw_occ).

Instituto Europeo de la Igualdad de Género 73



2. Politicas y avances en las 12 areas criticas de preocupacion en la UE desde 2019

24.2.4. Adoptar g un enfoque unificado de la situacién econémica (EIGE, 2022d; Park et al., 2023).
ciberviolencia y mejorar las
salvaguardias digitales son La Encuesta de Derechos Fundamentales 2020 de la FRA
fundamentales para hacer frente a los revelé que mas del 13 % de las mujeres de toda la UE han
riesgos en linea que afectan sufrido ciberacoso en los Gltimos cinco afios. Este
especialmente a las mujeres mas jévenes. porcentaje se eleva al 25 % entre las mujeres jovenes (de

16 a 29 afos) (FRA, 2020). Los distintos grupos de edad
experimentan distintas formas de ciberviolencia: el
ciberacoso y el abuso de la imagen afectan sobre todo a
las nifias y a las mujeres mas jovenes, mientras que el
ciberacoso y el robo de identidad afectan a las mujeres
de mas edad (EIGE, 2022c).

Las denuncias y las respuestas varian entre los Estados
miembros debido a factores como la concienciacion, las
actitudes culturales y los marcos juridicos (FRA, 2020)
(Figura 18). Las mujeres lesbianas, bisexuales y

La ciberviolencia contra las mujeres y las nifias tiene sus
raices en los desequilibrios de poder y es una
preocupacién creciente en la era digital, impulsada por
el aumento del uso de las tecnologias digitales y
amplificada por el crecimiento exponencial de la
presencia en linea de los usuarios (EIGE, 2025b). Las
mujeres se enfrentan a peligros desproporcionados en
linea, como el ciberacoso, el hostigamiento, el doxing
1y el intercambio no consentido de imagenes intimas
(Hofstetter y Pourmalek, 2023; Park et al., 2023). Las transexuales, las mujeres de minorias raciales y las
aplicaciones de IA generativa, la automatizacién y los mujeres de diferentes grupos religiosos experimentan
algoritmos generativos agravan enormemente la altos niveles de ciberviolencia debido a los efectos

ciberviolencia, ya que amplian el alcance de los multiplicadores de la discriminacidn, la violencia y los
agresores, permitiéndoles cometer actos violentos, delitos de odio (Lomba et al., 2021). Estos grupos también
como el acoso automatizado, el abuso sexual basado en pueden experimentar mayores impactos en la salud
imagenes o la discriminacién en linea, a distancia (EIGE, mental por la ciberviolencia debido a este efecto

2025b). Las consecuencias son enormes: dafios a la salud multiplicador (Lomba et al., 2021).

fisica y mental, reduccién de la participacion en linea 'y

repercusiones negativas en las relaciones, el empleoy la

vida familiar de la victima.

Figura 18. Porcentaje de mujeres de 16 a 29 aiios que declaran haber sufrido ciberacoso en los Gltimos 12 meses, por pais
(% de la poblacion, 2020)
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(*) La encuesta realizada en Bulgaria tenia una muestra pequefia.

Nota: En la encuesta se preguntaba sobre los siguientes actos de ciberacoso: incidentes en los que alguien (1) le envid correos electrénicos o mensajes
de texto ofensivos o amenazantes y (2) publicé material ofensivo o amenazante sobre usted en Internet (por ejemplo, en YouTube, Facebook,
Instagram, Pinterest, Snapchat, LinkedIn, Twitter o WhatsApp).

Fuente: Encuesta de la FRA sobre derechos fundamentales, 2020 (a_har12m_cyb).

“IDoxing se refiere a la busqueda y publicacién en linea de informacién privada en Internet para exponer publicamente y avergonzar a la persona objeto de
la investigacién (EWL, 2017).
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La Directiva de la UE para combatir la violencia contra las
mujeres establece definiciones penales uniformes de las
formas mas comunes de ciberviolencia (intercambio no
consentido de material intimo o manipulado (incluidos los
"deepfakes"), ciberacoso, ciberhostigamiento (incluidos el
ciberflashing y el doxing) y ciberincitacion a la violencia o
al odio por razén de sexo). También exige a los Estados
miembros que garanticen la retirada de determinados
contenidos en linea tipificados como delito en la Directiva
y la prestacion de servicios especializados de apoyo a las
victimas de ciberdelitos. Las politicas nacionales suelen
centrarse en proteger a los nifios y jovenes de la
ciberviolencia, pasando por alto su dimensién de género
(EIGE, 2022c). Rumania es el Unico Estado miembro con
leyes que definen especificamente la ciberviolencia.
Varios Estados miembros (por ejemplo, EL, IT, CY y SI) han
adoptado leyes que abordan tipos especificos de
ciberviolencia (por ejemplo, ciberacoso,
ciberhostigamiento y ciberacoso), mientras que otros
Estados miembros abordan la ciberviolencia en las
politicas de violencia doméstica (BG, CZ, DE, ES, IT, MT, PT
y RO) (EIGE, 2022c).

Para apoyar a los Estados miembros en la lucha contra la
ciberviolencia, en 2024, EIGE elabord un

Fuente: Meurens et al. (2020).

Las diferencias en las clasificaciones, las practicas de
registro y las definiciones crean importantes lagunas de
datos, lo que limita las posibilidades de obtener una
comprensién global de la prevalencia, las causas y las
repercusiones de la violencia contra las mujeres. Ademas
de definiciones normalizadas, es necesario que la
recopilacién de datos incluya variables criticas como la
orientacion sexual, el origen migratorio y la situacién de
discapacidad para comprender plenamente la violencia
contra las mujeres en la interseccidn de estos factores
(EIGE, 2023m; véase

marco de medicién, definiciones, indicadores y
recomendaciones para la colaboracién transfronteriza
(EIGE, 2025b) y orientaciones para las plataformas
digitales sobre la aplicacién de politicas sensibles al
género (EIGE, 2024r). Esta investigacion muestra que las
plataformas digitales se enfrentan a retos a la hora de
abordar la ciberviolencia contra las mujeres y las nifias,
entre otras cosas debido a la persistencia de

la falta de reconocimiento de que la ciberviolencia
traspasa plataformas y fronteras fisicas, y la falta de
formacién y apoyo adecuados para los moderadores de
contenidos humanos. En el lado positivo, la moderacién
automatica puede mejorar la vigilancia de la
ciberviolencia junto con los esfuerzos humanos, las redes
sociales pueden proporcionar datos valiosos sobre los
comportamientos de los autores y los incidentes de
ciberviolencia, y métodos como el raspado de datos y la
etnografia digital pueden ofrecer una visidn profunda de
la ciberviolencia contra las mujeres y las nifias.

24.2.5. arecogida de datos exhaustiva requiere
definiciones armonizadas de la violencia

contra las mujeres a escala de la UE

El Convenio de Estambul refuerza el marco juridico internacional sobre la violencia contra las
mujeres armonizando las normas mediante requisitos especificos. De este modo, se acuerdan definiciones,
derechos y principios que mejoran los marcos de seguimiento y la recopilacién de datos en todos los
Estados miembros. Los paises, independientemente de su adhesion, pueden utilizar la convenciéon como
referencia para mejorar sus marcos nacionales. Un enfoque unificado facilita la recopilacién de datos y el
seguimiento, esenciales para evaluar los avances y aplicar politicas eficaces.

también seccidn 2.9). La Directiva relativa a la lucha contra
la violencia ejercida contra las mujeres exige mejorar la
recogida de datos mediante encuestas y fuentes
administrativas (articulo 44). El EIGE seguira apoyando a
los Estados miembros en la aplicacion de estas
disposiciones (para mas informacion sobre la labor del
EIGE en materia de recopilacién de datos, véase el anexo
6).

La violencia psicolégica y econdmica son aspectos
significativos de la violencia contra las mujeres,
reconocidos como parte de la violencia doméstica por la
UE.
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directiva para combatir la violencia contra las mujeres. La
violencia psicolégica, como el maltrato emocional, el
control coercitivo, el acecho y el hostigamiento, estd muy
extendida en la UE y a menudo acompafia o precede a
otras formas de violencia contra las mujeres (EIGE,
2022b). Por ejemplo, la encuesta de la UE sobre la
violencia de género (ola de 2021) muestra que la violencia
contra las mujeres perpetrada por la pareja de toda la
vida es mayor (32 %) cuando se incluye la violencia
psicoldgica (EIGE, 2024d).

La violencia psicoldgica y el control coercitivo estan
penalizados de alguna forma en todos los Estados
miembros, normalmente en virtud de la legislacién sobre
violencia doméstica o de disposiciones generales. El EIGE
(2022b) constato que esta tipificacién puede tener
limitaciones, ya que muchos delitos no se ajustan bien al
comportamiento tipico de estas formas de violencia. En
2021, sélo cinco Estados miembros tenian leyes
especificas contra la violencia psicoldgica o el control
coercitivo (DK, IE, ES, FR y HU). Bélgica cuenta con una
definicidn legal de control coercitivo en su legislaciéon
sobre feminicidio (véase el recuadro 13).

La violencia econémica afecta de manera
desproporcionada a las mujeres con discapacidad, a las
mujeres de origen inmigrante y a las mujeres
pertenecientes a minorias étnicas o religiosas (EIGE,
2024e). Segun la encuesta de la UE sobre la violencia de
género %%, el 8 % de las mujeres (que han estado alguna
vez en pareja) han experimentado que sus parejas (alguna
vez) les prohiben trabajar o controlan las finanzas
familiares y controlan excesivamente sus gastos. A pesar
de ello, solo nueve Estados miembros (BE, BG, HR, LT, HU,
MT, RO, Sl y SK) lo han tipificado explicitamente como
delito en su legislacidn sobre violencia doméstica (EIGE,
2023l).

El acoso es un problema importante para las mujeres de
la UE (gréfico 19). El Convenio de Estambul lo define
como "la conducta intencionada de amenazar
repetidamente a otra persona, haciéndola temer por su
seguridad" (articulo 34).

El acoso puede extenderse a formas facilitadas por las
TIC, como el ciberacoso (De Vido y Sosa, 2021).

Figura 19. Porcentaje de mujeres de 17 a 84 aiios que han sufrido acoso, por ocurrencia del Gltimo episodio y pais (%,

2021-2024)
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Nota: No se dispone de datos sobre Italia y la fiabilidad es baja para los "ultimos 5 afios" (NL, AT y PL) y para los "ultimos 12 meses" (CZ, DE, IE,

CY, LT, HU, NL, AT, PL, RO y Sl); las cifras de la UE-27 son estimaciones.

Fuente: Recogida de datos para la encuesta de la UE sobre violencia de género (ola de 2021), coordinada por Eurostat, FRA y EIGE; Eurostat (gbv_st_occ).

“IC3lculos de Eurostat basados en la solicitud de EIGE; pueden consultarse mds resultados de la encuesta en EIGE (2024d).
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Aunque todos los Estados miembros tipifican como delito
el acecho, las definiciones varian: algunas se centran en
las acciones o la intencidon de los autores y otras exigen
que las victimas muestren cambios de comportamiento
como consecuencia del acecho (EIGE, 2022b). Existe un
debate en curso sobre si los impactos psicolégicos como la
angustia y el miedo deben ser elementos del acoso (Fissel
et al., 2024; Logan y Walker, 2021). Algunos sostienen que
e | miedo es una caracteristica central del acecho;
permite diferenciarlo del acoso y esta vinculado al mayor
impacto experimentado por las victimas (Chan y Sheridan,
2020; Logan y Walker, 2021). Sin embargo, a los criticos les
preocupa que estas experiencias subjetivas sean dificiles
de probar y puedan hacer que algunos casos o signos
tempranos de acoso se pasen por alto si no causan miedo
a las victimas (Fissel et al., 2024; Van Der Aa, 2018).

2.4.2,6. Reforzar las respuestas a la mutilacién
genital femenina y mejorar las
salvaguardias digitales contra la trata de
seres humanos son cruciales para
combatir eficazmente otras formas de
violencia de género.

La UE ha reforzado su compromiso con la lucha contra la
MGF a nivel mundial dandole prioridad en el plan de
accion de la UE sobre derechos humanos y democracia y
en el GAP Ill. En 2020, el Parlamento también adopté una
resolucién en la que se esbozaba una estrategia de la UE
para erradicar globalmente la MGF (Parlamento Europeo,
2020a). La Directiva sobre la lucha contra la violencia
contra las mujeres tipifica explicitamente como delito la
MGF por primera vez en la legislacion de la UE.

Todos los Estados miembros han tipificado como
delito la MGF, pero las especificidades juridicas
varian. En 20 Estad os miembros, la MGF se
menciona explicitamente en

derecho penal. En cambio, otros (BG, CZ, LV, HU, PL, SI
y SK) utilizan la legislacion penal general, que puede
plantear problemas debido a la vaguedad de las
definiciones (EIGE, 2022e). Sélo seis

Estados miembros (BE, DK, EL, FR, HU y PT) reconocen
explicitamente el riesgo de MGF como motivo de asilo
(EIGE, 2022¢). A pesar de la escasez de datos, el EIGE
estima que, entre 2011 y 2019, hasta 93 042 nifias de
13 Estados miembros estaban en riesgo de sufrir MGF
(EIGE, 2022¢e' ) E| uso de la tecnologia (por ejemplo
foros transfronterizos en las redes sociales) ha dado
resultados prometedores a la hora de superar los retos
gue plantea la colaboracién con las comunidades
afectadas para sensibilizar y abordar el caracter
transfronterizo de la MGF (ACNUDH, 2024).

Los ultimos datos de la UE muestran que la UE ha
reforzado su lucha contra el

trata de seres humanos (Comisién Europea, 2025). En_

el recuadro 16 se exponen ejemplos de sensibilizacién
sobre la trata de seres humanos y la explotacién de las
mujeres. De 2021 a 2022, el nimero de victimas
registradas aumento casi un 21 % debido a una mejor
deteccidn de las victimas. La mayoria de las victimas
duranteeste periodo fueron ciudadanos no
pertenecientes a la UE (54 %) y mujeres y nifias (65 %),
gue en su mayoria eran

victimas de trata con fines de explotacidén sexual (92 % de
los casos). A pesar de los avances, persisten retos como el
bajo niumero de procesamientos y condenas, las
dificultades para recabar pruebas y la trata en linea.
Surgen nuevos retos, como las nuevas formas de
explotacion y la vinculacién con organizaciones delictivas
de alto nivel.

B ox 16. Sensibilizacion sobre la trata de
seres humanos y la explotacion de
las mujeres

* En 2022, Estonia lanzd la campafia Métle Gige
peaga ("Piensa con la cabeza adecuada") para
combatir la explotacion de las mujeres mediante la
trata o el trabajo en la prostitucién (Comisién
Europea, 2023a).

“Ios 13 Estados miembros analizados en los estudios del EIGE fueron Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Grecia, Espafia, Francia, Italia, Chipre, Luxemburgo,
Malta, Austria, Portugal y Suecia. Estos resultados reflejan un escenario de alto riesgo. Un escenario de bajo riesgo sugiere que la migraciény la
aculturacién han reducido la prevalencia de la MGF entre las migrantes de primera generacion, y que el riesgo sigue presente pero disminuye entre
las migrantes de segunda generacidn. Por el contrario, en un escenario de alto riesgo, la prevalencia de la MGF permanece inalterada tanto para los
inmigrantes de primera como de segunda generacion, sin verse afectada por la migracién y la aculturaciéon (EIGE, 2022e).
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® En 2024, la Comisidn Europea lanzé una

campaiia de sensibilizacion titulada "Acabemos 2.5. Mujeres y conﬂictos
con_seres la trata dehumanos. Rompe la ,
cadena invisible" para informar a los armados (area E)

ciudadanos sobre la realidad de este delito y

contribuir a poner fin a la trata de seres )
En el marco del BPfA, los Estados miembros se han

humanos.
comprometido a alcanzar siete objetivos estratégicos
para abordar los retos a los que se enfrentan las
mujeres en los conflictos armados: aumentar el papel
de la mujer en la resolucién de conflictos, proteger a
El creciente uso de la tecnologia y las plataformas en las mujeres en las zonas de conflicto, reducir el gasto
linea, que se aceleré durante la pandemia de COVID-19, militar, promover la resolucion no violenta de
también se ha observado en la trata de seres humanos, conflictos, hacer frente a las violaciones de los
en la que los traficantes explotan las redes sociales, las derechos humanos, apoyar los esfuerzos de
aplicaciones de citas y los anuncios de empleo en linea consolidacion de la paz y proporcionar ayuda a las
para captar victimas (Consejo de Europa, 2022b). Las mujeres refugiadas y otras mujeres desplazadas que
estrategias de captacion incluyen la técnica del "lover necesitan proteccién internacional.

boy", que recientemente se dirigid a refugiadas
ucranianas en Tinder (Townsend, 2022). El volumen de
datos en linea, las comunicaciones cifradas y los
limitados conocimientos técnicos de las fuerzas de
seguridad dificultan la investigacién de estos delitos
(Consejo de Europa, 2022b).

Para ayudar a supervisar los avances en el area E, se
acordaron cuatro indicadores de la UE. Se trata de la
formacién en igualdad de género del personal
diplomatico, civil y militar de defensa; la participacién de
las mujeres en la prevencién y resolucion de conflictos; la
asignacién de recursos para la igualdad de género en los
paises afectados por conflictos; y la situacion de las
mujeres migrantes y solicitantes de asilo procedentes de
zonas afectadas por conflictos. Sin embargo, estos
indicadores estan sujetos a retos persistentes en la
recopilacion de datos, lo que dificulta la evaluacién
efectiva de los avances, entre otras limitaciones (EIGE,
2020c).

Alineacion del irea E (mujeres y conflictos armados) con los ODS
GENDER

5.2 Eliminar la violencia contra todas las mujeres y nifias en los dmbitos publico y privado EQUALITY

1 PEACE, JUSTICE
AND STRONG
INSTITUTIONS

W
b

5.c Politicas sélidas y legislacion aplicable para la promocion de la igualdad de género
igualdad y capacitacién de todas las mujeres y nifias

16.1 Reducir todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad relacionadas con ella en todo el mundg
16.7 Toma de decisiones responsable, inclusiva, participativa y representativa a todos los niveles

Para la revisién de la BPfA+ 30, el enfoque tematico y los temas prioritarios del area E incluyen:
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Reconocer la
seguridad especifica de cada
sexo de seguridad y defensa

retos en el contexto de la
digitalizacion y el cambio
climatico

Estas prioridades tematicas aportan una perspectiva de
género e interseccional a los debates sobre las nuevas
amenazas a la seguridad, como el terrorismo, la
ciberseguridad y el cambio climatico. Hacen hincapié en
el papel vital de las mujeres en la consolidacién de la paz
y la resolucién de conflictos en la UE y fuera de ella, y
reclaman politicas de seguridad sensibles al género que
valoren las experiencias de las mujeres y reduzcan el
impacto de los conflictos en funcién del género.

25.1.

Evolucion de las politicas de la UE

En 2018, la UE adoptd sus primeras conclusiones del
Consejo sobre la SMP, estableciendo el enfoque
estratégico de la UE sobre la SMP (Consejo de la
Unidn Europea, 2018). Este enfoque se basa en los
principios de la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, una resolucion histoérica que
aborda el impacto desproporcionado de los conflictos
armados sobre las mujeres y las nifias y pide una mayor
participacién de estas en los esfuerzos de paz y seguridad

(Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2000).

A raiz de esto, en julio de 2019, el Consejo de la Unidn
Europea adopté el plan de accién de la UE sobre las
mujeres, la paz y la seguridad para 2019-2024
(Consejo de la Unidn Europea, 2019). Este puso en marcha las
conclusiones del Consejo de 2018 centrandose en seis
objetivos: participacion, integracién de la perspectiva de
género, predicar con el ejemplo, prevencién, proteccion y
socorro, y recuperacion. También iba acompafiado de un
plan de logros detallado. La incorporacidn de la agenda
sobre las mujeres, la paz y la seguridad como prioridad
temdtica en el marco del GAP Il ha ampliado el alcance
de los esfuerzos en materia de igualdad de género en las
acciones exteriores. Los Estados miembros que se ocupan de
las mujeres, la paz y la seguridad se han concentrado

principalmente en

Mejorar la representacién
femenina en los sectores

Adoptar una
perspectiva que tenga
en cuenta las
cuestiones de género
en el seno de la
estrategias de seguridad y
accion humanitaria

ayudar a los paises socios reforzando las organizaciones de
la sociedad civil, combatiendo la violencia sexual y de género
y promoviendo la participacion y el liderazgo de las mujeres
en las iniciativas de consolidacion de la paz (Comision
Europea y Servicio Europeo de Accidn Exterior, 2023). En las
conclusiones del Consejo de 2022 sobre la
prevencion de la violencia contra la mujer se
hizo hincapié en la necesidad de redoblar los esfuerzos en
todos los Estados miembros (Consejo de la Unidn Europea,
2022). En 2024, todos los Estados miembros, excepto

Hungria, habian adoptado en algin momento un plan de
accion nacional sobre las mujeres, la pazy la

seguridad, aunque ahora algunos deben renovarlo
(WILPF, s.f.).

Para reforzar aun mas estos compromisos, en octubre de
2020, el Parlamento Europeo adopté una resolucion sobre
la igualdad de género en la politica exterior y de
seguridad de la UE (Parlamento Europeo, 2020). Esta
resolucién insta a la UE y a los Estados miembros a seguir
mejorando | o s  derechos de las mujeres y las nifias a
través de las acciones exteriores y de seguridad de laUE y a
adoptar un enfoque feminista de la politica exterior y de
seguridad. En abril de 2024, Alemania, Espafia, Francia,
Luxemburgo, Paises Bajos y Eslovenia han introducido
formalmente dicha politica exterior feminista. En 2014,
Suecia adoptd la primera politica exterior feminista del
mundo, pero la abandond en 2022 (Human Rights Watch,
2022b; ONU Mujeres, 2023a).

Para seguir abordando las disparidades de género en las
politicas de seguridad, el SEAE puso en marcha en
diciembre de 2021 la estrategia y el plan de accién para
aumentar la participacidn de las mujeres en las misiones
civiles de politica comun de seguridad y defensa para
2021-2024 (SEAE, 2021). Su objetivo era que las mujeres
representaran al menos el 40 % del personal internacional
para
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2024. Para lograr este objetivo, la estrategia se centrd en
promover la igualdad en la contratacidn, la retencidn vy el
crecimiento profesional; garantizar un lugar de trabajo
inclusivo y libre de acoso; implicar al liderazgo para
impulsar el cambio; y reforzar la comunicaciéon
estratégica.

A pesar de los avances, la perspectiva de género sigue
estando insuficientemente integrada en las estrategias de
lucha contra el extremismo violento, la radicalizacién y el
terrorismo, a pesar de que las investigaciones destacan su
importancia fundamental (DCAF et al., 2020; OSCE, 2022). Por
ejemplo, la agenda antiterrorista 2020 no incluye una
perspectiva de género (Comision Europea, 2020e).

La agenda de seguridad de la UE también aborda los retos
que plantea el cambio climatico. En 20 2 3, la Comision
Europeay la Alta Representante de la Unidn para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad publicaron una
comunicacion conjunta en la que se eshozaba la
estrategia de la UE para hacer frente al creciente
impacto del cambio climatico y la degradacion
medioambiental en la paz, la seguridad y la
defensa (Comision Europea y Alta Representante de la
Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, 2023).
El documento aboga por un enfoque de la seguridad
relacionada con el clima centrado en el género, sefialando
los efectos desproporcionados del cambio climatico sobre
las mujeres y las comunidades en condiciones
desfavorecidas. Los criticos sostienen que las desigualdades
de género siguen considerandose una preocupacion
secundaria en la politica climatica exterior de la UE, lo que
refuerza el estereotipo de que las mujeres del Sur Global son
vulnerables (Allwood, 2021). Esto puede conducir a una
minimizacién de los impactos que experimentan, de la

naturaleza transfronteriza del cambio climatico y de las

Fuente: Comisién Europea (2023c).
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retos a los que se enfrentan los distintos grupos (Allwood,
2021).

2.5.2. Principales retos y tendencias

2.5.21.

El nuevo paradigma de seguridad
requiere un enfoque que tenga en
cuenta las cuestiones de género
para abordar las repercusiones
del crecimiento del ciberespacio
y del cambio climitico sobre la
igualdad de género.

Las nuevas amenazas a la seguridad ponen de relieve la
necesidad de enfoques innovadores que incluyan una
perspectiva de género en respuesta al complejoy
dindmico panorama mundial. Por ejemplo, es esencial
abordar el género en la ciberseguridad debido a los
riesgos Unicos a los que se enfrentan las mujeres en
linea, como el acoso, la vigilancia, el doxing, el
ciberacoso, la desinformacion y el intercambio no
autorizado de imagenes intimas (Hofstetter y Pourmalek,
2023). Las tecnologias avanzadas, incluida la IAy los
dispositivos inteligentes, introducen nuevas
ciberamenazas y formas de violencia de pareja
especificas de género (Slupska, 2019). La
infrarrepresentacién de las mujeres en la mano de obra
de la ciberseguridad, de solo el 7 % en Europa en 2020,
también es un factor que limita la diversidad de
perspectivas necesarias para soluciones integrales:
(Comision Europea, DG de Redes de Comunicaciones,
Contenidos y Tecnologia, 2021). Como resultado, las
tecnologias digitales corren el riesgo de reforzar los
prejuicios de género y las estructuras opresivas
existentes, lo que conduce a una mayor inseguridad e
inestabilidad.

El cambiante paradigma de la seguridad exige adaptarse a diversas amenazas y avances
tecnoldgicos, como la inteligencia artificial, las armas auténomas y las tecnologias cuanticas. Los cambios
geopoliticos, las amenazas hibridas y las presiones sociales exigen nuevos marcos juridicos y cooperacion.
Las innovaciones emergentes, como el "metaverso", ofrecen oportunidades pero también plantean retos,

como el posible uso de la IA y las biotecnologias en la guerra hibrida.



2. Politicas y avances en las 12 areas criticas de preocupacion en la UE desde 2019

El extremismo violento es otra amenaza creciente,
exacerbada por los espacios digitales que amplifican las
narrativas de género. La misoginia violenta, a menudo
arraigada en creencias sobre la supremacia del hombre
(DeCook y Kelly, 2021), esta vinculada tanto a la violencia
contra las mujeres como al extremismo violento. Se ha
observado que los autores de actos de violencia contra las
mujeres apoyan especialmente el extremismo, y muchos
de ellos tienen antecedentes de extremismo violento,
radicalizacion y terrorismo, ademas de cometer actos de
violencia contra las mujeres (OSCE, 2022). Las plataformas
digitales conectan cada vez mas la retdrica contra el
género con la radicalizacidn, alimentando la violencia
tanto en linea como fuera de ella (Hofstetter y Pourmalek,
2023).

El extremismo en linea y las amenazas hibridas tienen
mucho que ver con el género, con contenidos y mensajes
que a menudo refuerzan los estereotipos de género y se
dirigen a publicos especificos de género (Scheuble y
Oezmen, 2022). Por ejemplo, grupos de extrema derecha
han utilizado el hiyab en campafias de desinformacién
para incitar sentimientos antiinmigrantes bajo el pretexto
de defender los derechos de la mujer (Freedman et al.,
2021). Estas tacticas suelen consistir en crear historias
falsas (por ejemplo, sobre violencia sexual)
especificamente para dividir a las comunidades
(Freedman et al., 2021).

Abordar el nexo entre el cambio climatico y la seguridad
también es crucial para evitar que aumenten las
desigualdades de género. Aunque faltan datos
exhaustivos de la UE, es probable que los Estados
miembros se enfrenten a algunas tendencias negativas. Por
ejemplo, las mujeres suelen sufrir violencia de género
durante los desplazamientos relacionados con el cambio
climatico, al tiempo que se enfrentan a una seguridad
inadecuada y a la falta de privacidad y estabilidad
(Moumita y Desai, 2021).

25.2.2.

La representacion femenina en los
sectores de seguridad y defensa ha
mejorado en la UE y en la mayoria
de los Estados miembros, pero los
avances son lentos

La BPfA subraya la importancia de la participacién plenay
equitativa de las mujeres en la prevencion y resolucion de
conflictos. A escala de la UE, se observan avances en la
representacion de las mujeres en las instituciones y
agencias que se ocupan de cuestiones de seguridad (EIGE,
2023i). La Comisién Europea ha logrado la paridad general
entre hombres y mujeres en los altos cargos relacionados
con la seguridad y la defensa, aunque los avances han sido
desiguales en las distintas direcciones. Por ejemplo, a
principios de 2025, los puestos directivos de la Direccion
General de Industria de Defensa y Espacio de la Comisién
Europea estaban ocupados en su totalidad por hombres
(Figura 20). A pesar de los avances, las disparidades de
género siguen siendo elevadas en las comisiones de
seguridad y defensa del Parlamento Europeo, y las
mujeres también estdn muy infrarrepresentadas en los
altos cargos ejecutivos de las agencias de la UE
especializadas en seguridad. Los datos de febrero de 2025
mostraban, por ejemplo, que, mientras que la Comisidn
de Seguridad y Defensa del Parlamento Europeo tiene una
mujer como presidenta, sus cuatro vicepresidentes son
hombres (grafico 20). Del mismo modo, en la Agencia
Europea de Defensa, tanto el Jefe como el Director
Ejecutivo son hombres y sdlo dos de los seis miembros (17
%) del equipo directivo son mujeres.

A nivel nacional, los avances en el nombramiento de
mujeres como ministras de Defensa en los Estados
miembros han sido lentos. En 2023, solo siete mujeres
ocupaban este puesto crucial (BE, CZ, ES, LV, NL, ATy PT)
(EIGE, 2023i). Las mujeres también ocupan solo 6 de los 25
altos cargos ministeriales que supervisan la migracién vy el
control fronterizo en la UE, frente a ocho en 2019 (EIGE,
2023 ),

Este cambio minimo pone de relieve la persistente
influencia de las normas y estereotipos de género en la
asignacién de funciones ministeriales de alto nivel.

YIEIGE, Base de datos de estadisticas de género (microdatos inéditos). Esto excluye a Bélgica y Portugal, que no tienen ninglin ministro en el gabinete que se
ocupe especificamente de la migracién y el control de fronteras. En su lugar, estas responsabilidades recaen en ministros subalternos.
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Figura 20. Representacion de las mujeres en las instituciones y agencias de la UE que se ocupan de cuestiones de

seguridad, 2025

Feriamente Europeo AgenCias felatE

* La Comision de Libertades Civiles, (
Justicia y Asuntos de Interior estd
presidida por un hombre, y dos de los
cuatro vicepresidentes son mujeres. Las
mujeres constituyen el 49 % de sus 75
miembros.

* La Comision de Asuntos
Exteriores también esta presidida por
un hombre, y s6lo hay una mujer entre
sus cuatro vicepresidentes. Las mujeres
sélo representan el 18% de su
79 miembros.

* La Comisién de Seguridad y Defensa
tiene una Presidenta y los cuatro
Vicepresidentes son hombres, pero sélo
el 23% de sus 43 miembros son mujeres.

_J

¢ Ladireccion de la DG de Migracion e
Interior incluye a un hombre como
Comisario, y el Director General en
funciones es una mujer (también es
Directora Adjunta), siendo los otros dos
Directores Adjuntos hombres.

* Encambio, la DG de Industria de
Defensa y Espacio esta dirigida por
hombres, tanto en el cargo de Comisario
como en el de Director General.

* El Coordinador de la UE
para la lucha contra la

trata de seres humanos es
actualmente una mujer.

.

Enla Agencia Europea de Defensa, tanto el
Jefe como el Director General son
hombres, y sélo dos de los seis miembros
(17 %) del equipo directivo son mujeres.

* El Director Ejecutivo de la Agencia
de Ciberseguridad de la Unién
Europea es un hombre.

* Enla Agencia Europea de la Guardia
de Fronteras y Costas (Frontex), el
Director Ejecutivo es un hombre
y uno de los tres Directores Ejecutivos
Adjuntos es una mujer.

* La Agencia de Cooperacion Policial

de la Unién Europea (Europol)

esta dirigida por una mujer, mientras

que los tres directores adjuntos son

hombres.

Fuente: Presentacidn del EIGE de datos procedentes de fuentes publicas (febrero de 2025).

En los Estados miembros que son miembros de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) o
socios de la OTAN, los datos mas recientes disponibles de
2021 muestran que las mujeres constituian sélo el 11 % de
las fuerzas armadas nacionales.

Desde 2014, la mayoria de los Estados miembros han
registrado un aumento lento pero constante de la
participacién de las mujeres en las fuerzas armadas
nacionales (grafico 21 y recuadro 17), salvo ligeros
descensos en Estonia y Letonia.

Figura 21. Proporcion de mujeres como miembros a tiempo completo de las fuerzas armadas nacionales (%, UE, 2014 y 2021)
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Nota: Irlanda y Austria son naciones asociadas a la OTAN; Finlandia lo fue hasta su ingreso en la OTAN en 2023. Los ultimos datos disponibles para
Dinamarca, Irlanda, Paises Bajos, Polonia y Rumania son de 2020. Los datos de Malta no estan disponibles. Chipre no es miembro ni socio de la OTAN.
Fuente: Resimenes de los informes nacionales de los paises miembros y socios de la OTAN de 2014 y 2021.

Las mujeres y las personas LGTBIQ siguen sufriendo
discriminacién, acoso y violencia por motivos de género.

por razén de sexo, orientacion sexual o identidad de
género que impidan su plena igualdad.
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participacion en las fuerzas armadas de la UE (Euromil,
2024). La desinformacion sexista margina a las mujeres
y mantiene las estructuras de poder dominadas por los
hombres al reforzar las narrativas perjudiciales
(Prudhoe et al., 2024). Ademas, existen problemas
estructurales y logisticos, como instalaciones
inadecuadas, inadecuadas

guarderias y uniformes mal adaptados (Atkins, 2018;
Strand et al., 2022). Combinado con un acceso
insuficiente a la formacion, la ausencia de oportunidades
de tutoria y un trato desigual (Siplane, 2017), esto da
lugar a que las mujeres estén infrarrepresentadas en el
sector militar, especialmente en los niveles superiores.

B ox 17. Las mujeres en el servicio militar obligatorio en la UE

En 2017, Suecia se convirtid en el primer pais de la UE en adoptar un servicio militar obligatorio neutro en cuanto al

género, exigiendo tanto a mujeres como a hombres que presten servicio (Persson y Sundevall, 2019). Esto ha provocado un
aumento anual del nimero de mujeres que se alistan en el ejército (Fuerzas Armadas Suecas, 2020). En 2023, las mujeres
representaban el 24 % del total del personal empleado en las Fuerzas Armadas suecas (Fuerzas Armadas suecas, 2024). Sin
embargo, el progreso ha sido desigual, con mas mujeres alistandose en la marina y la fuerza aérea que en el ejército (Fuerzas

Armadas Suecas, 2020; Universidad de Defensa Sueca, 2023).

En marzo de 2024, Dinamarca presentd un proyecto de ley para incluir a las mujeres en el servicio militar obligatorio, aunque

los debates siguen en curso (Euractiv, 2024). Otros Estados miembros, como Estonia, Lituania y Finlandia, permiten a las
mujeres solicitar voluntariamente el servicio militar, lo que constituye un enfoque comdn en la mayoria de los Estados miembros

(Persson y Sundevall, 2019).

2.5.2.3. Las misiones humanitarias y civiles de la
UE han avanzado considerablemente en
la institucionalizacion de la igualdad de
género, pero es necesario redoblar
esfuerzos

Para integrar la perspectiva de género en la seguridad y la
defensa comunes de la UE, es esencial nombrar asesores
en cuestiones de género e impartir formacién periddica al
respecto. De 2015 a 2020, se produjo un notable
aumento de los puestos de asesores de género en las
misiones civiles (SEAE, 2022). La adopcién de redes
internas de puntos focales de género se ha reforzado
considerablemente, pasando de solo dos misiones que
contaban con dichas redes en 2015 a 9 de 12 misiones
que las tienen en 2020 (SEAE, 2022). Sin embargo, estas
funciones a menudo carecen de los recursos adecuados, y
dotarlas de personal en las misiones militares sigue
siendo un reto (SEAE, 2022). En diciembre de 2020, las
mujeres constituian

El 29 % de todo el personal de las misiones civiles
comunes de seguridad y defensa, y el 24 % del personal
internacional eran mujeres (SEAE, 2021). Entre el personal
internacional, las mujeres representaban el 26 % del
personal contratado y el 23 % del personal en comisién de
servicio, con un nimero de mujeres

en comisién de servicio por los Estados miembros
disminuyen desde 2015. Esto pone de relieve la necesidad
de redoblar los esfuerzos para promover la igualdad de
género en las misiones comunes de seguridad y defensa.

La mayoria de las misiones comunes de seguridad y
defensa incluyen ahora también los derechos humanos y
los aspectos de género en su formacidn inicial obligatoria,
y se han introducido nuevos cursos de formacién
especializada sobre temas como la violencia de género y
la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (SEAE, 2022). Sin embargo, no todas las
categorias de personal reciben suficiente formacién
relacionada con el género, y las responsabilidades de
formacién estan fragmentadas entre los Estados
miembros (SEAE, 2022). Segun la Comisién, en 2021, el 96
% de todas las iniciativas financiadas por la Direccién
General de Proteccion Civil Europea y Operaciones de
Ayuda Humanitaria integraban efectivamente
consideraciones de género y edad (Direccién General de
Proteccion Civil Europea y Operaciones de Ayuda
Humanitaria, 2023). La financiacidn asignada a la lucha
contra la violencia de género en el marco de las politicas
humanitarias de la UE también ha aumentado
significativamente (DG Proteccion Civil Europeay
Operaciones de Ayuda Humanitaria, 2023). A pesar de
estos avances, la investigacién muestra que muchos
proyectos que afirman
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para integrar las consideraciones de igualdad de género
no cumplen los criterios minimos recomendados por la
OCDE, ya que muchos proyectos no evaltan ni abordan
las consecuencias imprevistas, incluida la violencia de
género (Grabowski y Essick, 2020).

2.5.24. Responder a los retos especificos de
género a los que se enfrentan las
mujeres refugiadas y solicitantes de
asilo es clave

Entre 2019 y 2023, las solicitudes de asilo en la UE
aumentaron de forma constante, excepto por un breve
descenso en 2020, probablemente debido a la pandemia
de COVID-19 (Figura 22). Los datos mas recientes

muestran que, en 2024, se produjo un ligero descenso
anual de las solicitudes de asilo en la UE.

En 2023, las mujeres representaban el 30 % de los
solicitantes de asilo a escala de la UE, lo que supone un
descenso con respecto al 37 % de 2019. Esta reduccién
refleja los obstaculos de género que dificultan la
capacidad de las mujeres para llegar a la UE y solicitar
asilo (Freedman et al., 2023). En los paises de origen, las
mujeres experimentan mayores barreras econdmicas,
como una menor capacidad para generar ingresos, pero
también barreras relacionadas con practicas patriarcales
que dificultan su autonomia para migrar (OIT, 2021b;
Schiele, 2024). Las investigaciones demuestran que cuanto
mayor es la desigualdad de género en un pais, menor es el
numero relativo de mujeres solicitantes de asilo (Schiele,
2024).

Figura 22. Nimero total de solicitudes de asilo, por sexo (UE, 2019-2023)
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Fuente: Eurostat, estadisticas de asilo (migr_asyappctza).

Las mujeres de raza procedentes de Africa, Oriente Medio
y el sur de Asia también sufren a menudo discriminacion y
violencia en los controles fronterizos y a su llegada a los
paises de acogida de la UE (Amnistia Internacional, 2022b;
Human Rights Watch, 2022c).

Los regimenes fronterizos y migratorios cada vez mas
restrictivos de los Estados miembros han creado riesgos
adicionales para las mujeres refugiadas. Por ejemplo, las
politicas que externalizan el asilo (trasladando la
tramitacion de las solicitudes de asilo a
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otras regiones) puede aumentar el riesgo de violencia de
género (Freedman, 2024). Bloquear la entrada o devolver
a los solicitantes de asilo a su punto de partida puede
exponer a las mujeres refugiadas a la detencion y a graves
actos de violencia en sus paises de origen. Las mujeres y
nifias migrantes que han sufrido violencia sexual y de
género requieren un apoyo adaptado por parte de las
autoridades locales para atender sus necesidades
especificas y garantizar su seguridad (el recuadro 18
ofrece un ejemplo).
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B ox 18. Apoyo a las mujeres y niiias inmigrantes victimas de violencia sexual y de género

El proyecto Equalcity, financiado por el programa de derechos, igualdad y ciudadania de la UE, ayuda a las autoridades locales a
apoyar y proteger a los inmigrantes en situacién de riesgo o que han sobrevivido a la violencia sexual y de género. En el marco
de este proyecto, la ONG Femmes en détresse ASBL de Luxemburgo ha elaborado una caja de herramientas para ofrecer
apoyo personalizado a las mujeres y nifias migrantes que han sufrido violencia sexual y de género. Esta caja de herramientas
esta destinada a profesionales de primera linea y a profesionales que trabajan con comunidades de inmigrantes, especialmente
mujeres y ninas, en funciones médicas, psicosociales, juridicas, administrativas o de asistencia general.

El Instituto Belga para la Igualdad de Mujeres y Hombres, junto con organizaciones de migrantes y refugiados ucranianos,
elabord un conjunto de herramientas practicas titulado Reconocimiento, deteccion y derivacion de los signos de violencia
sexual en los refugiados (ucranianos). La herramienta esta dirigida a profesionales y ofrece consejos practicos para ayudar a las

victimas de violencia sexual y referencias a otros proyectos de ayuda a refugiados en riesgo de violencia sexual.

Desde el inicio de la guerra de agresion rusa contra
Ucrania, se ha producido una importante afluencia de
refugiados ucranianos a la UE, principalmente mujeres y
nifios (ONU Mujeres y CARE Internacional, 2022). En
respuesta, la UE puso en vigor |la DPT para ofrecer
proteccion inmediata y colectiva. En 2022, el 83 % de los
estatutos de proteccidon temporal se concedieron a
mujeres ucranianas, frente al 17 % que se concedio a
hombres ucranianos. En 2023, las mujeres

(76 %) siguen superando en niumero a los hombres (24 %).
Con algunas excepciones, los hombres ucranianos de
18-60 afios no pueden salir del pais. La TPD esta
actualmente en vigor hasta marzo de 2026. La
incertidumbre de las prorrogas temporales complica las
oportunidades de los refugiados para labrarse un futuro
sostenible, por ejemplo en el empleo y la educacion
(Picum, 2024).

A pesar del apoyo vital prestado por la DPT, los informes
indican que las mujeres y las nifias ucranianas siguen
siendo muy vulnerables a la explotacion y los abusos
sexuales y a menudo tienen dificultades para acceder a los
servicios de salud sexual y reproductiva (EIGE, 20240;
véase también |a seccion 2.3.2.10). Los mecanismos de
derivacion de las victimas de violencia sexual relacionada
con los conflictos en la UE son actualmente incoherentes,
y muchos Estados miembros carecen de directrices
nacionales y de formacién especializada para atender
adecuadamente las necesidades de estas victimas (EIGE,
20240). Las mujeres romanies y LBTQI refugiadas
procedentes de Ucrania se enfrentan a obstaculos
adicionales, como la falta de documentacion legal, la
discriminacién y la persecucién basadas en sus

etnia, identidad de género u orientacién sexual (NGO
Working Group on Women, Peace and Security, 2022).
Los retos a los que se enfrentan los refugiados ucranianos
ponen de relieve la necesidad urgente de seguir
esforzandose por aplicar medidas de proteccién que
tengan en cuenta la perspectiva de género en las politicas
de refugiados de la UE, garantizando que las mujeres y los
hombres de todos los paises de origen reciban el apoyo
adecuado.

2.6. La mujeryla
economia (area F)

En el marco del PABA, los Estados miembros se han
comprometido a promover la igualdad de género en la
economia. El area F pretende promover los derechos
econdmicos y la independencia de las mujeres facilitando
su acceso igualitario a los recursos, el empleo, los
mercados, las finanzas y el comercio, al tiempo que
promueve unas condiciones de trabajo adecuadas.
Ademds, pretende reconocer el trabajo de cuidados no
remunerado, reclamando responsabilidades de cuidados
compartidas y la prestacion de servicios sociales.

Los indicadores oficialmente acordados por la UE para
supervisar los avances en este ambito incluyen la
representacién de mujeres y hombres en ocupaciones
dentro de las STEM y el ambito de la educacion, la
sanidad y el bienestar; las tasas de autoempleo y de
empleo a tiempo completo y parcial; y la diferencia
salarial entre hombres y mujeres.

Aunque estos indicadores ponen de relieve los obstaculos
a la participacion de las mujeres en el mercado laboral,

Instituto Europeo de la Igualdad de Género

85


https://belgium.iom.int/equalcity
https://igvm-iefh.belgium.be/sites/default/files/media/documents/en_toolkit_beschermingoekraiense_vluchtelingen.pdf

2. Politicas y avances en las 12 areas criticas de preocupacion en la UE desde 2019

no abordan las causas y dindmicas subyacentes, como la
discriminacién en la contratacion

Alineacién del irea F (mujeres y economia) con los ODS

5.4 Reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado mediante la prestacion de
servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social y la promocién de la

responsabilidad compartida en el seno de la familia.
5.b Utilizar la tecnologia para promover la autonomia de la mujer

8.3 Promover politicas que apoyen la creacion de empleo digno, el espiritu empresarial, la creatividad y

la innovacidn, en particular mediante el acceso a los servicios financieros.

8.8 Proteger los derechos laborales y promover entornos de trabajo seguros, en
en particular para las trabajadoras migrantes y las que tienen empleos precarios

10.4 Adoptar politicas fiscales, salariales y de proteccion social que logren una mayor igualdad

y el reparto desigual del trabajo de cuidados no
remunerado.

GENDER DECENT WORK AND
EQUALITY ECONOMIC GROWTH

i

1 REDUCED QUALITY
INEQUALITIES EDUCATION

A
(=)

v

Para la revisién de la BPfA+ 30, el enfoque tematico y los temas prioritarios del area F incluyen:

Abordar los efectos de
género de COVID-19 en la
digitalizacién del trabajo

Abordar las diferencias de
género en el empleoy las
responsabilidades de los
cuidadores

Este enfoque tematico pone de relieve la importancia
critica de aumentar las oportunidades econdmicas y la
independencia de las mujeres para lograr la igualdad de
género en el contexto de multiples crisis y de un cambio
tecnoldgico acelerado. La pandemia del COVID-19, la
guerra de agresion rusa contra Ucrania y las consiguientes
recesiones econémicas han afectado enormemente a la
participacion de la mujer en el mercado laboral.

Estas perturbaciones hacen imperativo integrar la igualdad
de género en las transiciones digital y ecoldgica,
garantizando que tanto las mujeres como los hombres se
beneficien de estos cambios.

2.6.1. Evolucion de las politicas de la UE

Desde 2018, la UE ha dado pasos significativos para
fomentar la inclusién social promoviendo la igualdad de
género en el mercado laboral. Medidas
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Fomentar la independencia
financiera y el espiritu
empresarial de las mujeres

Analizar la participacidn de

las mujeres en los empleos

de las transiciones digital y
ecoldgica

se han adoptado para combatir los efectos de las crisis,
acabar con la brecha asistencial de género, garantizar
unas condiciones de trabajo dignas, reducir las diferencias
salariales entre hombres y mujeres y lograr la igualdad de
participacion en los distintos sectores de la economia,
incluidos los de la transicién digital. La seccion 2.1.2.6
repasa algunos de estos avances.

Sin embargo, son necesarias nuevas medidas para garantizar
una participacién plena e igualitaria en el mercado laboral.
Para avanzar hacia los objetivos del plan de accion
EPSR es crucial abordar la distribucién desigual del trabajo
no remunerado entre mujeres y hombres y promover
politicas de conciliacion de la vida laboral y familiar. Entre los
ejemplos de medidas que abordan la brecha de género en el
ambito de los cuidados cabe citar la Estrategia Europea
de Cuidados, cuyo objetivo es ayudar a los Estados
miembros a garantizar unos servicios de cuidados de calidad,
asequibles y accesibles a través de una serie de acciones a
escala de la UE, con especial atencidn a los siguientes
aspectos
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centrarse en el personal de cuidados de larga duracion
(Comision Europea, 2022d). La estrategia se apoya en dos
recomendaciones del Consejo sobre el acceso a
unos cuidados de larga duracion asequibles y de
alta calidad y a la AEPI. La Directiva sobre la
conciliacion de la vida laboral y familiar también
pretende mejorar el acceso de las familias a permisos y
acuerdos laborales flexibles para facilitar la participacion de
las mujeres en el mercado laboral y un reparto mas
equitativo de las tareas de cuidado no remuneradas. Sin
embargo, permite a los Estados miembros

condicionar los derechos y prestaciones a una duracion
minima de trabajo, con lo que se corre el riesgo de excluir
a un numero creciente de trabajadores con empleos
inestables y atipicos.

Desde 2019, se han adoptado cuatro directivas clave para
garantizar unas condiciones de trabajo dignas, incluidas la
flexibilidad y la seguridad para los trabajadores de la
economia digital (Figura 23).

Figura 23. Panorama de las nuevas directivas que promueven la igualdad de género en el mercado laboral

Directiva sobre condiciones
de trabajo transparentes y

Aborda la insuficiente proteccidn de los trabajadores con empleos mas precarios, en los que
las mujeres estan sobrerrepresentadas

previsibles (2019)

Directiva sobre el salario
minimo adecuado (2022)

Exige a los Estados miembros que fijen unos niveles salariales minimos adecuados. Esto
beneficia a las mujeres, que estan sobrerrepresentadas en los sectores peor pagados y se
ven mas afectadas por los bajos salarios.

Directiva sobre transparencia

Su objetivo es luchar contra la discriminacion salarial entre mujeres y hombres y contribuir a
salarial (2023) reducir las diferencias entre ambos sexos mediante disposiciones vinculantes.

Directiva sobre la mejora de las
condiciones laborales en el trabajo sobre

Pretende garantizar las condiciones laborales y la proteccidn de los datos personales en el
trabajo en plataformas, pero no aborda suficientemente las desigualdades de género y étnicas,
ya que muchos trabajadores de plataformas son mujeres e inmigrantes

plataformas (2024)

Fuente: Resumen de los autores, basado en la Directiva (UE) 2019/1152, |a Directiva (UE) 2022/2041, la Directiva (UE) 2023/970 y la Directiva 2024/2831.

En el dmbito de las tecnologias emergentes, la 1A

La ley aborda la igualdad de género y la no discriminacion
identificando los sistemas de alto riesgo que podrian
perpetuar las pautas de discriminacion contra las mujeres
(Lutz, 2022) (véase mas informacidn en la seccion 2.10). Por
ultimo, también se han promulgado politicas destinadas a
lograr la igualdad de participacion en diversos sectores
econdmicos. Por ejemplo, la nueva agenda europea de
innovacion apoya a las mujeres innovadoras a través de
programas de emprendimiento y liderazgo. Ademas, la
Recomendacion del Consejo sobre el refuerzo del
dialogo social promueve la igualdad de géneroy la

igualdad de oportunidades entre los interlocutores sociales.

2.6.2. Principales retos y tendencias

2.6.2.1. La participacion de las mujeres y los
hombres en el mercado laboral ha
resistido a las crisis, pero aun son
necesarias medidas significativas para
alcanzar el objetivo de la UE para 2030.

La participacion en el mercado laboral en toda la UE ha
mostrado resistencia frente a las crisis recientes,
manteniéndose o incluso aumentando los niveles de
empleo tanto entre las mujeres como entre los hombres.
Desde 2018, las tasas de participacién han aumentado,
incluso en medio de desafios como la pandemia de
COVID-19, la guerra de agresién rusa contra Ucrania, la
elevada inflacién y las desaceleraciones econdmicas
(Comision Europea, 2023g).
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A pesar de estos avances, persisten las desigualdades de solo el 70% de las mujeres del mismo grupo de edad
género en la participacion en el mercado laboral. En 2023, estaban en activo, lo que revela la persistencia de una
mientras que el 80 % de los hombres de entre 20y 64 brecha laboral entre hombres y mujeres (Figura 24).

afos estaban empleados,

Figura 24. Brecha de género en el empleo, por pais (pp, UE, 2018 y 2023)
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Nota: Calculos propios de los autores, basados en la diferencia entre las tasas de empleo de mujeres y hombres de 20 a 64 afios. Hubo una interrupcién
en la serie temporal para Italia en 2018 y para Dinamarca y Croacia en 2023.
Fuente: Eurostat, Encuesta de Poblacion Activa (EPA) de la UE (Ifsi_emp_a).

Tener hijos amplia la brecha laboral de forma més Cuadro 19. Lucha contra las desigualdades de
significativa para las mujeres que para los hombres, y esta género y raciales mediante el apoyo
disparidad persiste en todos los niveles educativos y en las especifico a las mujeres romanies

distintas categorias de ciudadania (Figura 25). Esto subraya
la importancia de adoptar una perspectiva interseccional

(recuadro 19), ya que el género interactta con otros La estrategia checa para la igualdad, la inclusiény la
factores -como la educacidn, la etnia y la condicién de participacién de los gitanos para 2021-2030 identifica
inmigrante- creando fuertes desigualdades en el mercado la situacién de las mujeres gitanas como una prioridad
laboral y fuera de él. transversal. Incluye medidas para mejorar las

oportunidades de empleo, como la realizacion de
investigaciones sobre las mujeres gitanas
econdémicamente inactivas y la creacién de programas
de apoyo al empleo mas eficaces, en particular para las
mujeres gitanas. Ademds, el Consejo Gubernamental
para la Igualdad de Género cred en 2021 el Grupo de
Trabajo sobre Cuestiones de las Mujeres Gitanas para
garantizar la coordinacion de los objetivos y las
medidas relacionados con la igualdad de género entre
los gitanos, como se indica en la estrategia para la
igualdad, la inclusién y la participacion de los gitanos
para 2021-2030 y la estrategia para la igualdad de
género para 2021- 2030 (Oficina del Gobierno de la
Republica Checa, 2021).

Durante la pandemia, el empleo femenino se vio afectado
de forma desproporcionada, siendo las mujeres mas
jovenes y las que trabajaban en sectores mal pagados las
que experimentaron las pérdidas de empleo mas
significativas.

Aunque los hombres también sufrieron pérdidas de
empleo, los sectores mas afectados por la pandemia,
como la hosteleria y el comercio minorista, empleaban a
una mayor proporcién de mujeres (EIGE, 2022l).
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Figura 25. Brecha de género en el empleo por niimero de hijos, nacionalidad, edad y nivel educativo (pp, UE, 2018 y 2023)
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Nota: Se ha producido una interrupcion en las series temporales de la EPA de la UE. El grupo de edad en la categoria "educacién" es de 15 a 64 afios, en
la categoria "ciudadania" es de 15 a 64 afios y en la categoria "nimero de hijos" es de 18 a 64 afios. El nivel de estudios incluye a las personas que han
completado el nivel CINE 0-2 (bajo), los niveles CINE 3 o 4 (medio) o los niveles CINE 5-8 (alto). Cambios en la brecha: los cambios positivos son los que
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géneroentre-1y 1 pp.

Fuente: Eurostat, EPA de la UE (Ifsa_ergaed, Ifst_hheredch, Ifsa_ergan).

En 2021, la participacion de las mujeres en el mercado
laboral superé los niveles previos a la pandemia de 2019
(Comision Europea, 2023a). Entre 2021 y 2023, la tasa de
empleo de las mujeres de 20 a 64 afios aumentdé 3 puntos
porcentuales, frente a un aumento de 2 puntos

porcentuales en el caso de los hombres (Eurostat, 2024b).

Si los Estados miembros siguen redoblando sus esfuerzos,
podran reducir ain mas las diferencias entre hombres y
mujeres en materia de empleo

de 10 pp en 2023 a aproximadamente 6 pp aescala de la
UE, avanzando hacia el objetivo de 2030 fijado por el plan
de accién EPSR %, Como ejemplifica la iniciativa del
recuadro 20, colaborar directamente con las partes
interesadas del sector privado puede acelerar este
avance, por ejemplo abordando los obstaculos para
acceder al lugar de trabajo.

“E| objetivo de la EPSR para 2030 es reducir al menos a la mitad la diferencia de empleo entre hombres y mujeres desde los 12 puntos porcentuales

de 2019 (Comision Europea, 2021k).
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Cuadro 20. Ampliar las pricticas de
inclusion y diversidad en el
lugar de trabajo

La Fundacion para la Integracion de la Sociedad de
Letonia puso en marcha el programa de mentores en
diversidad para ayudar a los empresarios a fomentar
lugares de trabajo integradores. Los participantes en
el programa tuvieron la oportunidad de ampliar sus
conocimientos sobre diversidad y disefiar soluciones
a medida para sus lugares de trabajo, como
desarrollar una estrategia de diversidad e inclusién o
crear programas de formacidn interna. El programa
apoya especificamente la inclusién de las mujeres en
el lugar de trabajo (Community Integration
Foundation, 2023).

2.6.2.2. Abordar las diferencias salariales y
patrimoniales entre hombres y mujeres
es esencial para apoyar la
independencia financiera de las mujeres.

La independencia financiera requiere capacidad
financiera, que refleja los conocimientos financieros y la
autoeficacia, es decir, la confianza para tomar decisiones
financieras acertadas. Dada la naturaleza
multidimensional del término, el EIGE propuso un marco
multidimensional y sensible al género para medir la
independencia financiera. Sugiere evaluar la
independencia financiera a través de tres dimensiones
basicas, mostrando una estrecha interrelacion entre
ellas: (1) ingresos, (2) riqueza y (3) poder y control (EIGE,
2024e).

En términos de ingresos, la brecha salarial de género no
ajustada indica la persistencia de disparidades salariales
entre mujeres y hombres. A pesar de la reduccién
registrada en los ultimos cinco afios y de los esfuerzos en
curso de los Estados miembros a nivel legislativo (véase
un ejemplo en el recuadro 21), la brecha a nivel de la UE
se mantuvo en el 13 % en 2022, frente al 14 % en 2018
(Eurostat, 2024d). La brecha varia significativamente
entre los Estados miembros, pero se mantiene por encima
del 10 % en la mayoria de los paises. Estonia registra la
brecha mas alta, con un 21 %, mientras que Luxemburgo
tiene la mas baja, con un - 1 %. Desde la perspectiva del
curso de la vida, la brecha de género en las pensiones,
que se situd en el 26 % en la UE en 2022, demuestra el
impacto de las desigualdades de género acumuladas a lo
largo de la vida
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(Eurostat, 2024e). Entre ellas se incluyen las disparidades
de género en las horas de trabajo, el tiempo que se pasa

fuera del mercado laboral debido a las responsabilidades
de cuidado y la segregacion del mercado laboral, ya que
las mujeres se concentran en los sectores peor pagados.

Cuadro 21. Abordar las diferencias
salariales entre hombres y mujeres
en Irlanda

En Irlanda, la Ley de Informacion sobre la Brecha
Salarial de Género se promulgd en 2021. Esta ley
obliga a los empresarios con una plantilla de 250
trabajadores o mas a revelar informacidn sobre las
retribuciones, un requisito que se ampliara mas
adelante para incluir a las organizaciones con al

m e n os 50empleados (Irish Statute Book, 2021).
Las organizaciones tendran que explicar cualquier
disparidad salarial entre hombres y mujeres que se
detecte (Comision Europea, 2022a).

Aunque e estan relacionadas, la brecha de riqueza entre
hombres y mujeres y la brecha de ingresos entre hombres
y mujeres pueden estar influidas por factores diferentes y
reflejar tendencias distintas. Aunque la diferencia de
ingresos contribuye a la diferencia de riqueza entre
mujeres y hombres, no es el Unico factor. Por ejemplo, la
investigacién sefiala que la brecha de riqueza entre
mujeres y hombres en Francia estd aumentando (del 9 %
en 1998 al 16 % en 2015), a pesar de que las
desigualdades salariales estan disminuyendo (Leleu et al.,
2024). Las brechas de género en la riqueza se amplian
durante la acumulacién de riqueza y su transmisién
dentro de las familias, impulsadas por desigualdades
persistentes y poco exploradas. Los miembros
econdmicamente mas débiles de las parejas, que siguen
siendo predominantemente mujeres, pueden estar en
desventaja en cuanto a la plena comprension de los
efectos juridicos de la acumulacién de riqueza. Aunque
los notarios, como ocurre en la legislacion belga, podrian
contribuir a evitar esta brecha, carecen de una formacion
que tenga en cuenta las cuestiones de género, por lo que
faltan concienciacién y medidas adecuadas (Leleu et al.,
2024).

Aungque no se dispone de datos a escala de la UE, estudios
de varios Estados miembros muestran que la diferencia de
riqueza entre hombres y mujeres aumenta con la edad en
detrimento de las mujeres, especialmente en el caso de
las mujeres de parejas con hijos en comparacion con las
que no los tienen (EIGE, 2024e; Merikill et al., 2021;
Qureshi, 2023). Segun el Global
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Gender Wealth Equity Report “®, basado en datos de 11
Estados miembros (BE, DK, DE, IE, ES, FR, IT, NL, AT, PLy
SE), Noruega, el Reino Unido y Suiza, la brecha en la
riqueza acumulada es mds prominente en el caso de las
mujeres que ocupan altos cargos (Bessiére y Gollac, 2021;
WTW, 2022). Entre las que ocupan altos cargos, las
mujeres tienen un 34 % menos de riqueza que los
hombres. A su vez, las mujeres en puestos operativos de
primera linea tienen un 11 % menos de riqueza que los
hombres en los mismos puestos (Bessiére y Gollac, 2021;
WTW, 2022). Esta disparidad es el resultado de la brecha
salarial entre hombres y mujeres y de una promocion
profesional mas lenta para las mujeres en puestos de
responsabilidad que para los hombres (WTW, 2022).

En medio de los actuales retos econémicos en la UE,
incluida la crisis del coste de la vida, es probable que las
desigualdades de género en la independencia financiera
empeoren y afecten desproporcionadamente a las
mujeres (Eurofound, 2022; Parlamento Europeo, 2024d).
Apoyar la participacion igualitaria de las mujeres en la
economia y abordar el abuso econémico son pasos clave
para permitirles tomar el control de su futuro financiero y
llevar una vida segura e independiente. Para mas
informacion sobre la violencia econdmica, véase el

apartado 2.4.2.5.

2.6.2.3. El espiritu empresarial de las
mujeres esta creciendo, pero se
necesita mas apoyo para las
empresas de STEM y TIC dirigidas por

mujeres

La brecha de género en la riqueza se ve influida por una
serie de factores econdmicos, como el trabajo por
cuenta propia y el emprendimiento, en los que los
hombres participan mas que las mujeres (EIGE, 2024e).
Por ejemplo, entre 2018 y 2022, solo el 6 % de las
mujeres de la UE participaron activamente en la creacion
o gestion de una nueva empresa (OCDE y Comision
Europea, 2023). Aunque las mujeres representan casi el
40 % de todos los emprendedores (Banco Europeo de
Inversiones, 2020), solo representan el 19 % de los
emprendedores del sector de las TIC y menos del

mas del 15 % de los fundadores de start-ups En lugar de
esta referencia, incluir: EPRS, 2023b.

La brecha de financiacién es especialmente marcada en el
sector STEM. En la UE, las empresas tecnoldgicas
respaldadas por capital riesgo con equipos fundadores
formados exclusivamente por hombres obtienen el 93 %
del capital invertido, mientras que los equipos formados
exclusivamente por mujeres sélo consiguen el 2 %
(Pitchbook, 2025). Este desequilibrio se debe en parte a la
infrarrepresentacién de las mujeres en los puestos de
toma de decisiones en materia de inversién. En
consecuencia, los inversores tienden a considerar que las
empresas dirigidas por mujeres son mas arriesgadas y ven
el emprendimiento como un campo principalmente
masculino (Banco Europeo de Inversiones, 2020). A pesar
de estos retos, las empresas tecnoldgicas a gran escala
fundadas por mujeres -definidas como empresas con mas
de 50 empleados y con financiacion desde 2017- crecieron
recientemente mas rapido que sus competidoras y se
centraron notablemente mas en tener un impacto
positivo en la sociedad (Instituto Europeo de Innovacion y
Tecnologia, 2023). Abordar los prejuicios de género y
aumentar el apoyo a las mujeres emprendedoras (como
en el ejemplo del recuadro 22), en particular en sectores
dominados por los hombres como el STEM, presenta una
oportunidad para impulsar la innovacién, fomentar el
crecimiento inclusivo y crear una economia mas
sostenible y equitativa para todos.

B ox 22. Fomento del espiritu empresarial
entre las mujeres en ltalia

En septiembre de 2021, el Gobierno italiano cred
una iniciativa de fondo de 400 millones de euros
para potenciar el espiritu empresarial de las
mujeres. Su objetivo es perfeccionar los marcos de
apoyo existentes para las mujeres emprendedoras
con el fin de impulsar su impacto, ayudar a poner en
marcha proyectos empresariales ya activos y
ofrecer apoyo a las empresas emergentes dirigidas
por mujeres mediante tutorias y...

asistencia técnico-administrativa.

“9E| indice Global de Equidad de Riqueza de Género calcula cdmo las mujeres y los hombres acumulan riqueza a lo largo de sus carreras profesionales
proyectando diversas fuentes de riqueza, como prestaciones estatales y obligatorias, planes de jubilacién patrocinados por la empresa, bienes
inmuebles y ahorros personales. El modelo muestra cdmo se ve afectada la acumulacidn de riqueza por los distintos tipos de trabajo y niveles
salariales, utilizando una muestra de funciones representativas de la poblacidn activa. Los roles elegidos se basan en los datos de Global 50 de WTW,
que representan a la poblacidn activa tipica de los clientes de WTW en cada pais.
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2.6.24.

Un reparto mas equitativo de las
responsabilidades asistenciales y el
acceso a servicios asistenciales formales
son esenciales para permitir la plena
participacion de las mujeres en el
mercado laboral.

La cultura del lugar de trabajo afecta significativamente a la
capacidad de los padres para tomar el permiso parental. A
menudo estd determinada por estereotipos tradicionales
que consideran que el cuidado de los hijos es
principalmente una funcidn de la madre, sobre todo en
las parejas heterosexuales (Andersen, 2018; Narvi y Salmi,
2019). Los padres de parejas del mismo sexo
experimentan una mayor flexibilidad, ya que los lugares de
trabajo pueden aceptar mejor las responsabilidades de
cuidado de los hijos en estos casos (Evertsson y
Malmquist, 2023).

Los factores financieros y la seguridad en el empleo
también influyen en el uso del permiso parental por parte
de los padres (Narvi y Salmi, 2019). Ademas, los padres
con ingresos mas elevados y puestos estables estan en
mejores condiciones de acogerse al permiso. Los que
tienen empleos precarios o han estado desempleados
recientemente pueden dar prioridad a la estabilidad de los
ingresos (Narvi y Salmi, 2019). Muchos padres recurren a
alternativas como permisos no retribuidos, disfrutar de
vacaciones anuales o trabajar a tiempo parcial para
participar mas activamente en el cuidado de los hijos, lo
que agrava las desigualdades de género en el caso de los
que tienen menos capacidad para soportar la pérdida de
ingresos (Evertsson y Malmquist, 2023).

Los roles de género tradicionales situan a los hombres
como el principal sostén de la familia, mientras que se
espera que las mujeres den prioridad a las
responsabilidades familiares y asistenciales por encima de
sus ambiciones profesionales (Aarntzen et al., 2023;
Hanlon, 2012). Aunque las actitudes hacia los roles de
género en el mercado laboral han cambiado

considerablemente (por ejemplo, en 2021, para alrededor
del 60 % de la poblacién de la UE, las ambiciones
profesionales de las mujeres no eran secundarias a sus
responsabilidades familiares, mientras que ya no se
consideraba a los hombres como los Unicos proveedores
de la familia), las actitudes hacia el reparto de las tareas
domésticas de cuidados no remuneradas han
experimentado menos cambios (Comision Europea,
2024c). En consecuencia, las mujeres siguen asumiendo la
inmensa mayoria del trabajo de cuidados no remunerado
(CEPE y ONU Mujeres, 2021). Segun la Encuesta 2024 del
EIGE sobre las diferencias de género en los cuidados no
remunerados y las actividades individuales y sociales
(Encuesta CARE) (segunda oleada), alrededor del 43 % de
las mujeres con hijos menores de

de 12 afios dedican al menos 35 horas semanales
(aproximadamente 5 horas o mas al dia) al cuidado de sus
hijos, frente al 20 % de los hombres.

En 2023, las mujeres de todos los Estados miembros,
excepto Rumania, trabajaban a tiempo parcial con mas
frecuencia que los hombres (gréfico 26). Entre las personas
que prestaban cuidados de larga duracidn en 2022, el 42
% de las mujeres trabajaban a tiempo parcial, frente al 29
% de los hombres (EIGE, 2023a). En 2023, el 26 % de las
mujeres afirmaron que su principal motivo para dedicarse
a un trabajo a tiempo parcial era la necesidad de cuidar a
adultos con discapacidad o a nifios, en contraste con el 6 %
de los hombres (Eurostat, 2024m, 20240). Estas
desproporcionadas obligaciones de cuidado y la falta de
acceso a servicios formales de cuidado afectan
negativamente al equilibrio entre la vida laboral y
personal de las mujeres, a sus ingresos a lo largo de la
vida, a la promocién profesional y a la productividad
econdmica en general (Zacharenko y Eloméki, 2022). Esta
lucha se refleja en las tasas de empleo, y la brecha laboral
entre hombres y mujeres aumenta con el nimero de hijos

(véase el gréfico 25).

Figura 26. Empleo a tiempo parcial entre las personas de 20 a 64 aios, por pais y sexo (% del empleo total, UE, 2023)
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Debido al envejecimiento de la poblacién y a la creciente
demanda de cuidados de larga duracién, se necesitan
politicas mas especificas para reducir la carga de los
cuidadores (véase un ejemplo en el recuadro 23), que
siguen siendo predominantemente mujeres (Chieregato,
2020; EDF, 2022b; EIGE, 2021b). A pesar de una

El aumento previsto del 23 % en el tamafio de la
poblacion de 65 afios o mas para 2035, el crecimiento
previsto del empleo en el sector de la asistencia es de solo
el 7 % (Cedefop, 2023). Readaptar y mejorar las
competencias de los hombres para desempefiar funciones
en el sector de los cuidados puede ampliar las
oportunidades de empleo para los hombres dentro de las
areas locales y ayudar a cuestionar los estereotipos de
género tradicionales (Boys in Care, 2019). Por ejemplo,
esto podria hacerse integrando el cuidado emocional y
fisico en la formacién profesional y promoviendo formas
mas saludables de masculinidad. En ultima instancia, este
cambio podria ayudar a replantear el trabajo de cuidados
como una responsabilidad social compartida, en lugar de
una responsabilidad de las mujeres.

La conciliacién de los dilemas del trabajo remunerado y los
cuidados ha sido objeto de mucha investigacion y atencion
politica. Los resultados mas recientes de la investigacién
del proyecto rEUsilience “”sugieren un trilema del
cuidado, que se refiere a las compensaciones en las
decisiones clave que las familias ocupadas con tareas de
cuidado, especialmente las familias con pocos recursos, se
ven obligadas a tomar cuando se enfrentan a tres tipos de
escasez de recursos: trabajo remunerado que pueda
compaginarse con el cuidado, demasiado poco apoyo a los
ingresos cuando no se dispone de trabajo remunerado y
escasez de tiempo. Por ejemplo, trabajar en un empleo a
tiempo completo o con mas horas puede mejorar las
condiciones materiales, pero deja menos tiempo para

el autocuidado y el cuidado de los miembros de la familia.
Este trilema podria resolverse proporcionando un sistema
adecuado y universal de apoyo a los ingresos relacionados
con los hijos; politicas adecuadas, flexibles e inclusivas de
cuidado de los hijos y permisos parentales; y, por ultimo,
servicios universales de apoyo a la familia que puedan
ofrecer apoyo familiar tanto general como especifico
(Daly, 2024; Ledn y Cerrillo, 2023).

B ox 23. Fomentar un mejor equilibrio entre la vida laboral y familiar en Grecia, creando al mismo tiempo

empleo formal en el sector asistencial

En 2020, Grecia puso en marcha el programa de canguros de barrio, destinado a fomentar una mejor conciliacion de la vida

laboral y familiar y a crear oportunidades de empleo formal en el sector de los cuidados, reduciendo asi el trabajo informal. Esta
iniciativa ofrece servicios de guarderia para bebés de hasta 2,5 afos, gestionados por cuidadores certificados. También
proporciona ayuda financiera a los padres, que pueden utilizar para compensar a un cuidador certificado.

2.6.2.5. La transicion digital facilita el trabajo a
distancia, lo que introduce nuevas
oportunidades y retos para las mujeres

y los hombres teletrabajadores

La pandemia COVID-19 acelerd la digitalizacidn del lugar
de trabajo al poner de relieve la importancia de las
herramientas digitales para facilitar el trabajo a distancia
(Comision Europea, 2023g). Este cambio ha puesto de
relieve el trabajo a distancia como una modalidad de
trabajo flexible que puede mejorar el equilibrio entre la
vida laboral y personal, acortar el tiempo de
desplazamiento y ofrecer oportunidades a los empleados
con movilidad reducida. A pesar de estos beneficios, la
adopcidén generalizada del trabajo a distancia también ha

“https://reusilience.eu/.

ha puesto de manifiesto la existencia de una brecha cada
vez mayor entre los que pueden beneficiarse de estas
posibilidades y los que no. En concreto, las funciones a
distancia suelen concentrarse en empleos mejor
remunerados que requieren cualificaciones avanzadas, lo
que deja a muchos trabajadores de primera linea con
salarios mas bajos (un grupo en el que las mujeres estan
sobrerrepresentadas) sin acceso a esas oportunidades
(Hansen et al., 2023).

Incluso para quienes tienen acceso al trabajo a distancia,
retos como el mantenimiento de los limites entre la vida
laboral y personal y el derecho a desconectar pueden
socavar sus ventajas. Por ejemplo, el aumento del estrés y
la interrupcién de la vida laboral.
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La falta de equilibrio se hizo comun durante la pandemia,
sobre todo en el caso de las madres que compaginaban el
trabajo con las responsabilidades asistenciales
(Arabadjieva y Franklin, 2023). Ademas, muchas mujeres
que teletrabajan debido a sus responsabilidades como
cuidadoras a menudo se vuelven "invisibles" para sus
empleadores y colegas. Esta invisibilidad puede limitar sus
oportunidades de promocion profesional, aumentos
salariales y ascensos (Arabadjieva y Franklin, 2023;
UNESCO et al., 2022). El aislamiento resultante y las
escasas interacciones cara a cara también pueden
provocar soledad y tension emocional, obstaculizando el
crecimiento profesional a largo plazo (Flynn et al., 2024).

El teletrabajo también se ha asociado a otros problemas
de salud, como la fatiga, los dolores de cabeza, la fatiga
visual y la ansiedad, que los teletrabajadores declaran
con mucha mas frecuencia que los trabajadores
presenciales (Eurofound, 2020). Estos problemas de salud
contribuyen a los factores de riesgo psicosocial que
pueden afectar negativamente a la salud mental y fisica,
siendo las mujeres especialmente vulnerables (véase mas
informacién en la seccidn 2.3.2.5). El lugar de trabajo
digital también crea nuevas vias para la violencia y el
acoso, ya que la tecnologia difumina las lineas entre la
comunicacién personal y profesional, permitiendo que la
mala conducta pase desapercibida (York, 2022). Entre los
teletrabajadores, las mujeres sufren acoso o intimidacion
el doble que los hombres (6 % frente a 3 %,
respectivamente) y se enfrentan a la violencia o al abuso
verbal con mayor frecuencia (9 % frente a 6 %,
respectivamente) (EU-OSHA, 2024).

2.6.2.6. El uso de tecnologias de inteligencia
artificial en la contratacion y la
gestion de recursos humanos crea
nhuevos riesgos relacionados con los
prejuicios sexistas y la
discriminacion.

La transicion digital en el mercado laboral ha
aumentado la dependencia de las tecnologias de IA,
transformando los procesos de contratacién, asignacién
de tareas y evaluacion del rendimiento. El uso de
sistemas basados en IA en la contratacidn suscita
preocupacioén por los prejuicios sexistas, la limitada
autonomia de los trabajadores y las repercusiones en el
bienestar (Nguyen

y Mateescu, 2019). Por ejemplo, los algoritmos de
contratacion suelen entrenarse con datos procedentes
predominantemente de hombres blancos, lo que puede
crear prejuicios contra los candidatos por motivos de
género, raza o discapacidad (EIGE, 2022a).

Los empleadores también pueden utilizar tecnologias de
vigilancia basadas en IA, como camaras y control de
pulsaciones de teclas, para hacer un seguimiento de sus
empleados que trabajan a distancia (Skelton, 2020). Entre
los teletrabajadores, el 36 % de las mujeres y el 31 % de
los hombres afirman experimentar una mayor vigilancia a
través de las tecnologias digitales “® (EU-OSHA, 2024).
Las normas algoritmicas utilizadas en los sistemas de
vigilancia de la IA suelen desarrollarse utilizando datos
limitados basados en hombres sin discapacidades (De
Stefano, 2015). Esto puede penalizar injustamente a los
trabajadores cuyo comportamiento, velocidad o practicas
laborales difieran de estas normas limitadas. Las mujeres
corren un mayor riesgo de ser penalizadas, ya que tienen
mds probabilidades de ser las cuidadoras principales y
pueden tener que abandonar sus puestos de trabajo para
hacer frente a interrupciones familiares mientras trabajan
desde casa (EIGE, 2022a).

Los trabajadores de las plataformas, que con mayor
frecuencia estdn sujetos a una gestién algoritmica, como
las calificaciones de los clientes y las puntuaciones de
rendimiento, en lugar de la supervision tradicional de los
directivos (Comisién Europea, 2019; Hanndk et al., 2017;
Westhoff, 2023), cuentan con estructuras de apoyo
limitadas para abordar los problemas en el lugar de
trabajo. Esto significa que el aumento de los riesgos
psicosociales, el trato injusto por razén de sexo o edad y
el acoso sexual siguen sin denunciarse (EIGE, 2022a).

2.6.2.7. Abordar la segregacion horizontal de
género es crucial para que tanto
mujeres como hombres se beneficien
plenamente de las transiciones
digital y ecoldgica en el mercado
laboral.

A medida que avanzan las transiciones ecoldgica y digital,
se espera que crezca la demanda de trabajadores
cualificados en sectores como STEM, TIC, energia y
transporte (Comision Europea: DG Educacion, Juventud,
Deporte y Cultura et al., 2023). Sin embargo, estos
sectores ya se enfrentan a una escasez de cualificaciones,

“Basado en una encuesta EU-OSHA de 2022, que abarca todos los Estados miembros mas Islandia y Noruega.
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que probablemente se veran exacerbadas por el
aumento de la demanda (Comision Europea, 2023g). Al
mismo tiempo, estos campos se caracterizan por una
segregacion estructural de género, ya que los hombres
constituyen la mayoria de la mano de obra. Este
desequilibrio significa que las mujeres pueden no
beneficiarse plenamente de las oportunidades que
surgen en estas industrias.

Ademas de los estereotipos de género que determinan
las opciones educativas (véase la seccion 2.2.2.2), otro
factor clave que contribuye a la segregacion ocupacional
por razén de género es el fendmeno de las "fugas"
(Chowdhury et al., 2021). Esto se refiere a la pérdida
gradual de mujeres de ciertos campos a medida que se
enfrentan a retos que les dificultan permanecer y avanzar
en sus carreras (Berry et al., 2022). Por ejemplo, las
mujeres que trabajan en las TIC abandonan el sector en
mayor proporcién que los hombres debido a la diferencia
salarial entre hombres y mujeres, los estereotipos de
género sobre la "mayor idoneidad" de los hombres, la
falta de mujeres en puestos de liderazgo y la lentitud de
la promocién profesional en un sector dominado por los
hombres (EIGE, 2023i). En consecuencia, sigue existiendo
una gran reserva de talento femenino sin explotar.

En el campo en rapida evolucion de la IA, desde 2020 se
ha producido una trayectoria ascendente en la
representacién mundial de las mujeres entre los
investigadores en conferencias internacionales, lo que
sugiere una evolucién positiva (Comisién Europea: Centro
Comun de Investigacion et al., 2022). Sin embargo, a
medida que los profesionales de la |A avanzan en sus
carreras, los efectos de la "tuberia agujereada" se vuelven
mas pronunciados. En 2019, mientras

Area G (mujeres en el poder y la toma de decisiones) alineacion con los ODS

las mujeres en la UE y en el Reino Unido constituian casi
el 20 % de los profesionales de la IA con cero a dos afios
de experiencia, este nimero se redujo asoloel 12 %
entre aquellos con mas de 10 afos de experiencia
(LinkedIn, 2019).

2.7. Mujeres en puestos de
poder y toma de
decisiones (area G)

En el marco de la Plataforma de Accién de Beijing, los
Estados miembros se han comprometido a promover la
igualdad de representacién y participacion de las mujeres
en la toma de decisiones y el liderazgo en todos los
ambitos de la vida, reconociendo que la igualdad de
género es clave para una gobernanza justa. El area G
exige la revision de los sistemas electorales y el uso de
acciones positivas como las cuotas para lograr la paridad
de género en los cargos publicos y transformar las
culturas organizativas para eliminar las practicas
discriminatorias. Los indicadores oficialmente acordados
por la UE para seguir los avances en el area G abarcan la
representacién de las mujeres en diferentes ambitos de la
vida publica y la toma de decisiones (por ejemplo,
parlamentos a todos los niveles, partidos politicos,
funcion publica, tribunales supremos, bancos centrales,
consejos de administracién de empresas e interlocutores
sociales). Sin embargo, no miden plenamente si los
papeles de las mujeres y los hombres son igual de
importantes o si las politicas estan promoviendo el
equilibrio de género de forma eficaz.

GENDER

5.5 Garantizar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de EQUALITY

la toma de decisiones en la vida politica, econémica y publica.
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Para la revision de BPfA+ 30, el enfoque tematico y los temas prioritarios del area G incluyen:

Mejorar el equilibrio de
género en el podery la

politica mujeres en la politica

toma de decisiones

Estos temas prioritarios reflejan la necesidad de
garantizar que los procesos de toma de decisiones en la
UE reflejen por igual las perspectivas y necesidades de
mujeres y hombres en toda su diversidad. Tras la
pandemia del COVID-19, la actual crisis climaticay la
guerra de agresion rusa contra Ucrania, el liderazgo
integrador y el equilibrio de género en todas las esferas
de poder importan mas que nunca.

2.71.

Evolucion de las politicas de la UE

Lograr el equilibrio de género en la toma de decisiones es
una prioridad clave de la estrategia de igualdad de
género de la UE (Comision Europea, 2020d), pero el
poder de la UE para promover el equilibrio de género en la
toma de decisiones varia segun el ambito politico. Los
esfuerzos de la UE se han centrado en mejorar el equilibrio
de género en la toma de decisiones econdmicas, junto con
algunas iniciativas para mejorar la democracia paritaria en
el Parlamento Europeo.

La adopcion de la Directiva (UE) 2022/2381 relativa a
Ia mejora del equilibrio de género en los consejos
de administracion de las empresas que cotizan en
bolsa fue un paso clave para abordar la infrarrepresentacion
de las mujeres en la gestion empresarial y mejorar la
transparencia en la seleccion de los miembros de los
consejos (véase el grafico 2). Exige que las grandes empresas
de la UE que cotizan en bolsa alcancen el equilibrio de
género en sus consejos de administracion antes del 30 de
junio de 2026, con el objetivo de que las mujeres
representen al menos el 40 % de los miembros no ejecutivos

del consejo o el 33 % de todos los consejeros.

Existe un debate en curso sobre la introducciéon de
legislacion a escala de la UE para aliviar la

Instituto Europeo de la Igualdad de Género

Promover la participacién
igualitaria y plena de las

Reconocer la participacion

movimientos de la sociedad

civil

Promover el equilibrio
entre hombres y mujeres
en la toma de decisiones

econdmicas y otros
ambitos

de las mujeres en

inclusion de disposiciones sobre igualdad de género en la
eleccion de los diputados al Parlamento Europeo (EIGE,
2024l). En mayo de 2022, el Parlamento Europeo adopto
una propuesta de Reglamento del Consejo relativo
a la eleccion de los diputados al Parlamento Europeo
por sufragio universal directo (Parlamento Europeo,
2022b), en la que se proponia la aplicacién de cuotas o
listas cremallera, alternando candidatos y candidatas, pero
sin especificar el porcentaje de la cuota ni las sanciones por
incumplimiento (EPRS, 2022). Ademas, se sugerian
disposiciones para la sustitucién temporal de los
eurodiputados en caso de baja por maternidad, paternidad

o paternidad y de baja por enfermedad de larga duracion.

En 2021, la Comision Europea propuso enmiendas al
reglamento sobre el estatuto y la financiacion de
los partidos politicos europeos (Comision Europea,
2021l), ordenando que los partidos politicos europeos
incorporen normas sobre igualdad de género en sus
estatutos. El Parlamento Europeo ha reconocido que las
medidas voluntarias han resultado insuficientes para lograr
la paridad de género en los parlamentos y ha propuesto
enmiendas para garantizar el equilibrio de género en los
6rganos de gobierno de los partidos politicos y fundaciones
europeas, junto con la adopcion de planes de igualdad de
género (Comisidn Europea, 2021c). Dado que todos estos
cambios requieren el apoyo unanime de los Estados
miembros y siguensiendo objeto de debate, no se
introdujeron nuevas medidas a escala de la UE en las

elecciones de 2024.



2. Politicas y avances en las 12 areas criticas de preocupacion en la UE desde 2019

2.7.2. Principales retos y tendencias

2.7.2.1. El Parlamento Europeo y la Comision
en 2019-2024 fueron los mas
equilibrados en género de la historia,
pero la presencia femenina en los
parlamentos nacionales sigue siendo
baja

La Comision Europea 2019-2024 estd compuesta por 12
mujeres y 14 hombres y presidida por una mujer. Al inicio
del mandato 2019-2024, las mujeres constituian

41 % de los diputados al Parlamento Europeo (EIGE,
2024l). La proporcion de mujeres cayd al 40 % en el
segundo semestre de 2022, debido a la reestructuracion
de escafios posterior al Brexit (EIGE, 2024l). Al final de la
legislatura, las mujeres

constituian el 40 % de los diputados al Parlamento
Europeo, superando la media de la UE para los
parlamentos nacionales/federales (33 %). En un giro
histdrico, tras la

elecciones, la proporcidon de mujeres eurodiputadas se
redujo por primera vez desde las primeras elecciones
directas de 1979 (EIGE, 2024a). Tras las elecciones de
junio de 2024, las mujeres ocupan ahora el 39 % de los
escafios del Parlamento Europeo (EIGE, 2024a).

La representacién de las mujeres en los parlamentos
nacionales varia mucho segun el pais, desde el 46 % de
mujeres en Suecia y Finlandia hasta el 14 % en Chipre, a
finales de 2024. Aunque la media de la UE ha
aumentado 2 pp desde 2018, se han observado
retrocesos en ocho Estados miembros (BG, EE, FR, IT, CY,
PT, ROy SE)

(Figura 27).

Figura 27. Escaiios ocupados por mujeres en la camara bajal/iinica de los parlamentos nacionales/federales, por pais (% de

escaiios, pp de diferencia, 2018 y 4T 2024)
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Nota: El equilibrio de género se define como un 40-60 % de mujeres. Los valores sobre las barras de la figura representan la diferencia pp entre 2018 y
el cuarto trimestre de 2024 en el nimero de escafios ocupados por mujeres en la cdmara tnica/baja del parlamento nacional/federal.
Fuente: EIGE, base de datos de estadisticas de género, recopilacidon de datos sobre mujeres y hombres en la toma de decisiones.

Se han observado notables aumentos de la
representacion femenina en Croacia y Malta (con subidas
de 14 y 13 puntos porcentuales, respectivamente). Sélo
siete Estados miembros han alcanzado el equilibrio entre
hombres y mujeres, con una representacion femenina
superior a los 100 millones de euros.

40 % de los diputados de los parlamentos
nacionales/federales de Suecia, Finlandia, Dinamarca,
Espafia, Bélgica, Paises Bajos y Austria. En

En seis Estados miembros, las mujeres constituyen menos
del 25 % de los parlamentarios (EL, IE, SK, RO, HU y CY).

A principios de 2024, cinco Estados miembros (DK, EE, IT,
LV y LT) contaban con una mujer como Primera Ministra
9 'y las mujeres representaban aproximadamente un
tercio (34 %) de todos los altos cargos.

“9 35 Primeras Ministras de Estonia e Italia son las primeras mujeres de sus paises que desempefian este cargo.
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2. Politicas y avances en las 12 areas criticas de preocupacion en la UE desde 2019

ministras en toda la UE. Aunque las mujeres estan
ganando representacién en los ministerios nacionales de
algunos Estados miembros, suelen ocupar cargos
ministeriales en ambitos politicos tipicamente vinculados
a las funciones tradicionales de la mujer, como asuntos
sociales, sanidad y educacion. Sélo una de cada tres
ministras de la UE

con un cargo econdémico (finanzas, comercio o
agricultura), de infraestructuras (transporte o medio
ambiente) o una cartera bdsica como asuntos exteriores y
defensa es una mujer (EIGE, 2024f). Para ejemplos de
intentos de promover la participaciéon de la mujer en la
politica en Irlanda, Austria, Eslovenia y Eslovaquia, véase
el recuadro 24.

B ox 24. Esfuerzos para promover la igualdad de representacion y participacion de las mujeres en la politica

En Irlanda, la Asamblea Ciudadana Irlandesa sobre Igualdad de Género, creada en 2019, tiene como objetivo
elaborar recomendaciones para el Oireachtas (el parlamento bicameral de Irlanda) sobre cémo abordar la
desigualdad de género a través de una participacion publica inclusiva. Estas recomendaciones incluyen propuestas
clave como la ampliacién de las cuotas de género en las elecciones y en los organismos financiados con fondos
publicos, el permiso familiar para los representantes electos y la flexibilidad laboral. A pesar de considerarse pionero,
un referéndum celebrado en 2024 para enmendar un articulo constitucional sexista relativo al papel de la mujer en el
hogar no obtuvo el apoyo suficiente (Blrgerrat, 2024; Asamblea de Ciudadanos, s.f., 2021; Comisién Mixta sobre
Igualdad de Género, Cdmaras del Oireachtas, 2022).

Desde 2022, con motivo del Dia Internacional de la Nifia, la Direcciéon General austriaca de

Mujeres e Igualdad y la Asociacién de Municipios Austriacos (Osterreichischer Gemeindebund) lanzaron la iniciativa
"Chicas en la politica". Este programa permite a nifias de entre 6 y 18 afios acompafiar durante un dia a sus alcaldesas
o alcaldes, lo que les permite conocer de primera mano la politica regional, cuestionar los estereotipos de género y
despertar su interés por la politica.

El proyecto "Empoderamiento de las mujeres en |a sociedad activa" de Eslovenia 2022, ejecutado por el Ministerio de
Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, se centrd en superar los obstaculos a la participacion
de las mujeres jovenes en politica, cuestionando los estereotipos de género y fomentando su compromiso civico y
politico.

En Eslovaquia, una asociacion civil llamada Zakruzkuj Zenu (Circulo de la Mujer) lucha activamente por
la igualdad de representacién de las mujeres en la politica. Fundada por expertos, activistas y voluntarios dedicados a
crear una sociedad equilibrada, tiene su origen en la campafia "Circle the woman", que promovia el voto a las

candidatas en las elecciones parlamentarias de 2023 (Kazar et al., 2023).

A pesar de las mejoras generales desde 2018, el liderazgo
de los principales partidos politicos (es decir, los partidos
con al menos el 5 % de los escanos en el parlamento
nacional) sigue estando predominantemente en manos de
hombres. En 2024, las mujeres solo representaban el 26 %
de los lideres de los partidos, lo que supone un aumento
de 8 pp desde 2018 (EIGE, 2024d). La proporcion de
mujeres entre los lideres adjuntos ha disminuido en 1 pp
desde 2018, representando las mujeres el 34 % de estos
cargos en 2024 (EIGE, 2024g).
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2.7.2.2. Las medidas legislativas estimulan el
avance hacia una toma de decisiones
equilibrada entre hombres y mujeres,
pero se necesitan mas esfuerzos,
incluidos datos exhaustivos e
interseccionales.

La Recomendacion General n? 40 del Comité para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) de 2024 sobre la representacion
igualitaria e inclusiva de las mujeres en los sistemas de
toma de decisiones aboga por la igualdad de acceso y de
poder de mujeres y hombres en los sistemas de toma de
decisiones (CEDAW, 2024). La recomendacién establece
una hoja de ruta hacia la paridad 50:50 y afirma que los
objetivos mas bajos de


https://www.bundeskanzleramt.gv.at/en/agenda/women-and-equality/gender_equality_in_the_labour_market/girls-in-politics.html
https://ewa.si/en/
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la representacion de las mujeres en la toma de decisiones
son incompatibles con el objetivo de eliminar la
discriminacion contra las mujeres (CEDAW, 2024).

En marzo de 2024, 11 Estados miembros tenian cuotas
legislativas para los parlamentos: Bélgica y Francia (50 %);
Irlanda, Grecia, Espaiia, Croacia, Italia, Luxemburgo y
Portugal (40 %); y Polonia y Eslovenia (35 %) (ver mas en
Anexo 4). La investigacion muestra que las cuotas son
eficaces para promover el equilibrio de género,
especialmente si estan bien disefiadas y se aplican con
sanciones (EPRS, 2023a). En 2023, los Estados miembros
con cuotas superaron ligeramente a los que no las tenian
(590134 9% frente a 33 %, respectivamente) (EIGE, 2024j).
Estos resultados son mas significativos a largo plazo, ya
que se prevé que los paises con cuotas alcancen el
equilibrio de género en 2031, frente a 2039 para los que
no las tienen (EIGE, 2024j; Comision Europea, 2024a). Por
lo tanto, el progreso parece mas lento entre los paises sin
cuotas. Sin embargo, incluso si se cumple el objetivo de
cuotas en las listas electorales, esto no se traduce
necesariamente en el cumplimiento del objetivo en
términos de escafios electos (EPRS, 2023a). Esto pone de
relieve la necesidad de cuotas mas elevadas y de
mecanismos de aplicacidn, incluidas sanciones por
incumplimiento y normas de colocacidn que garanticen la
misma visibilidad para mujeres y hombres (EPRS, 2023a).

Los datos interseccionales, aunque muy escasos, revelan
la infrarrepresentacién de determinados grupos, como las
mujeres romanies (EPRS, 2024b). Tras el Brexit, mientras
que las mujeres racializadas constituyeron el 57 % de los
eurodiputados racializados en 2019-2024, frente al 39 %
del mandato anterior (ENAR, 2024), la representacion
global de las minorias étnicas en el Parlamento Europeo
sigue siendo baja (4 %), a pesar de que estos grupos
constituyen el 10 % de la poblacion (ENAR, 2019, 2020).
En los parlamentos nacionales,

La representacion femenina se mantiene mas o menos
constante hasta los 50 afios (36-37 %), pero desciende a
partir de esa edad, y las mujeres mayores de 70 afios
ocupan menos del 20 % de los escafos. Solo el 4 % de los
parlamentarios de la UE son menores de 30 aios, de los
cuales el 37 % son mujeres (EIGE, 2024l). Ningun Estado
miembro cuenta con medidas especificas para promover
la participacion politica de las mujeres de grupos
minoritarios. La falta de datos basados en la identidad
racial o étnica obstaculiza los esfuerzos por abordar las
desigualdades interseccionales.

2.7.2.3. El aumento de la violencia contra las
mujeres que participan activamente en
politica supone un reto importante
para su participacion politica y sus
derechos politicos.

La violencia contra las mujeres en politica adopta diversas
formas, dirigidas a controlar y limitar su participacion en la
toma de decisiones. Los entornos hostiles, los estereotipos
y la discriminacion crean un efecto amedrentador. Esto
disuade a las mujeres del compromiso politico (Instituto
Nacional Demadcrata, 2021), empeora su
infrarrepresentacién, desalienta a las generaciones futuras
de entrar en politica (EIGE, 2022c, 2024l; EPRS, 2024a) y
proporciona un terreno fértil para que prospere la
violencia (EPRS, 2024a). Una encuesta realizada en 2018
por la Unién Interparlamentaria (UIP) y la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa (APCE' (*Yrevel
altos niveles de sexismo, acoso y violencia contra las
mujeres parlamentarias en Europa (Figura 28). En
particular, las mujeres menores de 40 afios fueron el
blanco, y el 76 % de ellas denunciaron actos de
ciberviolencia, especialmente por sus opiniones politicas y
su defensa de los derechos de la mujer.

“9Teniendo en cuenta los Estados miembros en los que las cuotas son voluntarias o en los que no se han aplicado medidas.
Y13 encuesta conjunta realizada por la UIP y la PACE se basé en las respuestas de 123 mujeres de 45 paises europeos, incluidos 25 Estados miembros. No

hubo encuestadas de Malta ni de Eslovaquia.
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2. Politicas y avances en las 12 areas criticas de preocupacion en la UE desde 2019

Figura 28. Formas de violencia experimentadas por las mujeres parlamentarias en Europa (% de todas las mujeres

parlamentarias encuestadas, 2018)
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Fuente: Encuesta UIP-PACE, 2018.

La desinformacién sexista, que a menudo tiene una carga
racial, presenta a las candidatas como no cualificadas o
excesivamente emocionales (Allen, 2023; Thakur y
Hankerson, 2021), desviando la atencion de los debates
politicos a los ataques personales.

Segun la encuesta UIP-PACE, un tercio de las mujeres
parlamentarias afirman que este tipo de violencia ha
afectado a su libertad de expresién, llevandolas a ser
mds cautelosas y a buscar menos visibilidad (UIP y PACE,
2018). Del mismo modo, una encuesta de 2023 del
Consejo de Municipios y Regiones de &P (52)informé
sobre las consecuencias de

violencia sufrida por mujeres electas en cargos locales y
regionales. Entre ellas se incluyen las repercusiones en su
vida privada (31 %), el abandono de las redes sociales o la
restriccion del acceso a sus cuentas (32 %), la reduccidn
de la visibilidad de un conflicto politico (21 %) y la decision
de no volver a presentarse a las elecciones.

Fuente: Resumen de los autores, basado en Charveriat et al. (2024).
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(9 %) (Consejo de Municipios y Regiones de Europa, 2024).

2.7.24. Mas alla de la politica de partidos, las
mujeres lideres de los movimientos de la
sociedad civil de la UE se enfrentan a
retos Unicos para lograr un cambio
sistémico.

Las OSC son impulsoras fundamentales de la igualdad de
género en la UE. Sin embargo, las OSC que trabajan por la
igualdad de género y por los derechos de la mujer se
enfrentan a diversos retos, como recortes de financiacion
y ataques de movimientos contrarios a la igualdad de
género (véanse las secciones 2.8.2.6 y 2.9.2.1). Mas alla
de las organizaciones que trabajan especificamente por la
igualdad de género, las OSC desempeian hoy un papel
social, medioambiental y econdmico clave en la UE. Sin
embargo, con frecuencia se ha pasado por alto el
liderazgo de las mujeres en estas organizaciones (Lang,
2021).

El liderazgo feminista promueve el cambio sistémico cuestionando las estructuras de poder
tradicionales y fomentando sistemas mas equitativos. Reclama un cambio del liderazgo individualista
convencional al estilo del "héroe" a modelos relacionales y colaborativos basados en el poder colectivo, la
creacion de coaliciones, el cuidado, la diversidad y la inclusién como elementos centrales del liderazgo.

62La encuesta del Consejo de Municipios y Regiones de Europa se basé en las respuestas de 2 424 mujeres electas a nivel local, intermedio y regional en 31

paises europeos.
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Una encuesta realizada a 148 mujeres lideres de OSC de
la UE y de los Estados miembros reveld un agotamiento
generalizado entre ellas (Charveriat et al., 2024).
Muchas experimentaban agotamiento y mala salud
debido al exceso de trabajo y a la inseguridad financiera
a la que se enfrentan las OSC. A pesar de ser un sector
feminizado, los hombres siguen dominando los altos
cargos y las juntas directivas de las OSC. Muchas
organizaciones conservan un liderazgo patriarcal
anticuado.

de las mujeres lideres para impulsar un cambio
transformador (Charveriat et al., 2024). Estos retos
amenazan las misiones de las OSC y el potencial de las
mujeres para impulsar el cambio dentro de sus

organizaciones y en las sociedades europeas. El recuadro

25 ofrece ejemplos de iniciativas para apoyar el liderazgo
de las mujeres.

B ox 25. Ejemplos de proyectos de apoyo a mujeres lideres

* Las mujeres emprendedoras, sobre todo en los sectores de las TIC y las STEM, tienen dificultades para acceder a la
financiacidon de nuevas empresas. Para resolver este problema, el programa financiado por la UE Women TechEU
(2024-2026) apoya a las empresas tecnoldgicas de nueva creacién dirigidas por mujeres en Europa. Con el objetivo
de promover un ecosistema empresarial equilibrado entre hombres y mujeres, el programa se dirige a empresas

incipientes fundadas o dirigidas por mujeres.

cofundadas por mujeres en puestos de alta direccion (directoras ejecutivas, directoras de tecnologia, etc.). Apoyara a
160 beneficiarias, ofreciéndoles programas personalizados de desarrollo empresarial, incluidas tutorias y formacion,

junto con 75 000 EUR en subvenciones.

® En 2020, la Academia Folke Bernadotte, la agencia gubernamental sueca para la paz, la seguridad y la
desarrollo, puso en marcha la iniciativa de liderazgo con perspectiva de género. Se trata de un programa de
aprendizaje en linea para lideres y directivos de organizaciones como la UE, la ONU, la Organizacién para la Seguridad
y la Cooperacién en Europa y la Unidn Africana. El programa incluye talleres, practica de habilidades y coaching
personal para ayudar a los lideres a promover la igualdad de género en el trabajo por la paz y la seguridad.

2.7.2.5. La proporcion de mujeres en los
consejos de administracion de las
mayores empresas cotizadas de la UE
ha alcanzado un maximo histérico,
pero las decisiones economicas siguen
siendo tomadas mayoritariamente por
hombres.

En 2024, los consejos de administracién **de las mayores
empresas cotizadas registradas en la UE solo estaran
compuestos por un 34 % de mujeres. Esto supone un
aumento de 6 puntos porcentuales desde 2019 (cuando la
cifra era del 28 %), pero sigue estando por debajo del
umbral de equilibrio de género del 40 %. Seis Estados
miembros han alcanzado el nivel de equilibrio de género
del 40 % en sus consejos de administracion (gréafico 29),
mientras que se produjeron retrocesos en cuatro Estados
miembros en comparacién con 2019 (LV, HU, Sl y SK). Esto
se produce a pesar del amplio corpus de

literatura que muestra una correlacion positiva de la
diversidad de género en los consejos con la innovacién
empresarial y con mayores inversiones en innovacion
sobre el cambio climatico y la agenda de sostenibilidad
(Garcia-Sanchez et al., 2023; Griffin et al., 2021).

3L os datos sobre los miembros de los consejos de administracién cubren a todos los miembros del méximo érgano de decisién de cada empresa (es
decir, presidentes, consejeros no ejecutivos, altos ejecutivos y representantes de los trabajadores, cuando estan presentes). El maximo 6rgano

decisorio

Este 6rgano suele denominarse consejo de supervisidn (en el caso de un sistema de gobernanza a dos niveles) o consejo de administracion (en un
sistema unitario). Mas informacion en la base de datos de estadisticas de género del EIGE.
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Figura 29. Cargos ocupados por mujeres y hombres en los consejos de administracion de las mayores empresas cotizadas,
por pais (% de miembros de consejos de administracion, primer semestre de 2024)
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Nota: Algunos Estados miembros tienen cuotas obligatorias, a saber: Bélgica (33 %), Alemania (30 %), Grecia (25 %; a partir de 2020), Francia (40 %), Italia

(40 %), Paises Bajos (33 %; a partir de 2022), Austria (30 %) y Portugal (33 %).

Fuente: EIGE, Base de datos de estadisticas de género, recopilacién de datos sobre mujeres y hombres en la toma de decisiones.

Los avances hacia una mejor representacion de las
mujeres en los consejos de administracién han sido
lentos, pero los paises con cuotas empresariales han
experimentado rapidas mejoras (EIGE, 2023h, 2024i). En
2023, las mujeres representaban mas del 39 % de los
miembros de los consejos de administracién en los ocho
Estados miembros con cuotas (BE, DE, EL, FR, IT, NL, ATy
PT), frente al 34 % en los que aplicaban medidas blandas
(DK, EE, IE, ES, HR, LV, LU, PL, RO, SI, FI y SE), y solo el 17 %
en los paises que no adoptaron ninguna medida (BG, CZ,
CY, LT, HU, MT y SK) (EIGE, 2024i).

Esto pone de manifiesto la eficacia de las cuotas para
promover el equilibrio de género en los consejos de
administracién (EIGE, 2023h, 2024i). Los Estados
miembros con cuotas vinculantes ya han cumplido o
estan mas cerca de cumplir los objetivos para 2026
fijados por la Directiva sobre la mejora del equilibrio de
género entre los consejeros de las empresas cotizadas,
mientras que los paises sin cuotas (por ejemplo, BG, EE,
CY, HU, MT y RO) siguen rezagados. Aunque la proporcion
de mujeres en altos cargos ejecutivos, como los
consejeros delegados, se ha mantenido en torno al 8 %
desde 2019, se ha producido un aumento de 6 pp de
mujeres en altos cargos ejecutivos, hasta alcanzar el 23 %
en 2024. Sin embargo, solo el 9 % de las mujeres ocupan
el puesto de presidente (EIGE, 2024h).
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2.7.2.6. Desde 2019, una mujer dirige el Banco
Central Europeo, pero el desequilibrio de
geénero persiste en los bancos centrales de
toda la UE

La investigacién indica que un mayor equilibrio de género
en los bancos centrales conduce a politicas monetarias
mas proactivas (Masciandaro et al., 2020).

A pesar de ello, las mujeres siguen estando
infrarrepresentadas en el Banco Central Europeo, con sélo
dos mujeres en su Consejo de Gobierno de 26 miembros.
Christine Lagarde se convirtié en 2019 en la primera mujer
presidenta del Banco Central Europeo.

Por término medio, las mujeres representan el 32 % de
los 6rganos decisorios de los bancos centrales

nacionales (grafico 30), lo que supone un aumento con
respecto al 24 % de 2019. Sin embargo, las decisiones
clave en Austria, Rumania y Eslovaquia son tomadas
exclusivamente por hombres. En septiembre de 2024, a
pesar de los avances en las funciones de

subgobernador, con mujeres ocupando

38 % de estos puestos (frente al 28 % en 2019), el cargo
de gobernador en todos los bancos nacionales de la UE
(excepto el de Espafia) lo ocupa un hombre. A pesar de su
mayor nivel educativo, las mujeres siguen enfrentandose
a un techo de cristal que limita su capacidad para alcanzar
puestos de liderazgo (Comisién Europea, 2023a). Entre
otras barreras, cabe citar la asignacion de las mujeres a
puestos con menor visibilidad y menos oportunidades de
establecer contactos, la falta de tutoria, los estereotipos
de género y el trato diferenciado
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entre mujeres y hombres que socava

la confianza y la autoestima de las mujeres (Babic y
Hansez, 2021; Taparia y Lenka, 2022).

Figura 30. Cargos ocupados por mujeres en los drganos decisorios de los bancos centrales nacionales, por paises (% de

miembros, pp de diferencia, 2019 y 2024)
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Nota: El recuento incluye a los gobernadores, vicegobernadores y miembros de todos los érganos decisorios clave. Los valores sobre las barras

representan la diferencia pp entre 2019 y 2024 (septiembre).

Fuente: EIGE, base de datos de estadisticas de género, recopilacién de datos sobre mujeres y hombres en la toma de decisiones.

2.7.2.7. En los iltimos afos se han producido
mejoras graduales, pero el niumero
de mujeres en puestos de
responsabilidad en la investigacion y el
deporte sigue siendo bajo.

Las mujeres siguen estando infrarrepresentadas en los
puestos decisorios de las principales instituciones
sociales. En ciencia, las mujeres ocupan el 28 % de los
puestos en los maximos érganos decisorios de las
academias nacionales, lo que supone un aumento de 5
puntos porcentuales desde 2019. El equilibrio de género
en las organizaciones de financiacion de la investigacion
*4se alcanzd en 2021. En 2024, las mujeres
representaban el 43 % de los miembros de los maximos
drganos decisorios de estas organizaciones. Persisten las
disparidades entre paises, especialmente en los nueve
Estados miembros en los que menos de un tercio de los
responsables de la toma de decisiones son mujeres (en
orden descendente: IT, CZ, BE, PL, CY, HR, HU, EL y SK)
(EIGE, 2023d).

Sigue existiendo un importante desequilibrio de género en
el sector del deporte. En 2023, solo el 22 % de los
miembros de las juntas directivas de las federaciones
deportivas nacionales eran mujeres. Se trata de un ligero
aumento con respecto al 16 % de 2019, segun los datos
sobre los 10 deportes mas populares de cada pais (EIGE,
2024q). Para consultar ejemplos de la introduccién de
cuotas de género en la direccion deportiva en Francia,
Espafia y Grecia, véase

Caja 26.

®¥Los organismos de financiacién de la investigacidn son organizaciones de financiacién auténomas que asignan fondos publicos nacionales a
organismos, programas o proyectos de investigacion en los paises cubiertos. Para estas organizaciones, se cuenta con un presidente y los
miembros del maximo drgano de decision. En los casos en los que no existe una organizacién de financiacidn de la investigacién que cumpla estos
criterios, se incluye el ministerio responsable de asignar los fondos y se identifica a los responsables de la toma de decisiones caso por caso
debido a las diferencias inherentes. Mas informacion en la base de datos de estadisticas de género del EIGE.
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Cuadro 26. Cuotas de género en la direccion
deportiva

A pesar de la creciente participacion de las mujeres en
el deporte y de sus logros como atletas de élite, su
representacion en los altos cargos de la gestion
deportiva sigue siendo limitada. Pocos paises han
adoptado cuotas de género en la toma de decisiones
deportivas. En 2014, Francia impuso la paridad de
género en la direccion de las federaciones deportivas,
mientras que Espafa ha introducido una cuota del
33 % para las juntas directivas de las federaciones
deportivas nacionales (Valiente, 2022). En 2020,
Grecia aprobd la ley 4276/2020 sobre la
composicion de las juntas directivas de los
clubes/asociaciones deportivas, que exige que al
menos un tercio de los candidatos a los puestos de la
junta directiva, incluido el presidente, sean mujeres. El
uso limitado de cuotas de género en la direccién
deportiva de la UE indica que existe la oportunidad de
tomar mas medidas para impulsar la representaciéon

femenina.

Area H (m
oDs

ismos instituci

5.c Politicas sélidas y legislacidn aplicable para la promocién de la igualdad de géneroy la

capacitacion de todas las mujeres y nifias.

16.7 Toma de decisiones responsable, inclusiva, participativa y representativa a todos los

niveles
16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias

17.18 Aumentar la disponibilidad de datos de alta calidad desglosados por sexo y otras

caracteristicas

Recursos asignados a los
organismos nacionales de
igualdad de género

Compromiso gubernamental,

estructuras y responsabilidad

para promover la igualdad de
género
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para la promocion de la mujer) alineacion con los

2.8. Mecanismos
institucionales para la
promocion de la
mujer (area H)

En virtud de la Plataforma de Accién de Beijing, todos los
Estados miembros se han comprometido a establecer
mecanismos institucionales para promover, defender y
apoyar la igualdad de género y la integracion de las
cuestiones de igualdad de género en todos los ambitos
politicos. En la UE, los mecanismos institucionales
implican organismos gubernamentales, independientes y
de otro tipo para la promocion de la igualdad de género y
garantizan que los derechos de la mujer estén
respaldados y protegidos en todos los ambitos de la
sociedad. Los objetivos del drea H incluyen garantizar un
alto nivel de responsabilidad gubernamental en materia
de igualdad de género, integrar la perspectiva de género
en todas las politicas y difundir datos e informacion
desglosados por sexo.
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Esta seccion examina los indicadores del area H sobre la situacion de los mecanismos institucionales en los Estados miembros:
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Elaboracién y difusién
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desglosadas por sexo

Utilizacion de métodos y
herramientas de
integracion de la

perspectiva de género en

la elaboracién de politicas
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Los avances en estos mecanismos institucionales
sustentan el progreso en las demas areas del PABA,
por lo que son vitales para lograr la igualdad de
género (EIGE, 2020a).

2.8.1.

Evolucion de las politicas de la UE

El principal avance politico a nivel de la UE en el ambito de
los mecanismos institucionales desde 2019 se refiere a la
adopcidén de las dos directivas paralelas que refuerzan la
independencia y el funcionamiento de los organismos
de igualdad de la UE.

En 2022, la Comision presentd dos "propuestas paralelas"
con bases juridicas diferentes para establecer normas
minimas vinculantes para los organismos de igualdad con
el fin de mejorar su mandato y eficacia (Comision
Europea, s.f.-b).

Adoptadas en 2024, una de las directivas se centra en la
igualdad entre hombres y mujeres en el empleoy la
ocupacién, mientras que la otra se refiere al sexo, el
origen racial o étnico, la religion o las creencias, la
discapacidad, la edad y la orientacién sexual ** (Directiva
(UE) 2024/1499 del Consejo; Directiva (UE) 2024/1500).
En conjunto, establecen

Requisitos minimos de la UE para los organismos de
promocion de la igualdad, enumerados en el grafico 31.

Figura 31. Disposiciones de las directivas sobre organismos de igualdad

Mandato: las competencias de los organismos de igualdad se han
ampliado a la lucha contra la discriminacién por motivos de religién o
convicciones, discapacidad, edad y orientacidn sexual en el dmbito
del empleo, junto con la discriminacidn por razén de sexo en el
ambito de la seguridad social.

Mayores competencias: |os organismos de igualdad deben estar
facultados para investigar casos de discriminacidn, emitir dictamenes o
decisiones vinculantes, actuar ante los tribunales y proponer a las partes
en un procedimiento de denuncia un mecanismo alternativo de
resolucién de conflictos, como la conciliacion o la mediacion.

Recursos suficientes: Los Estados miembros estan obligados a dotar a
los organismos de igualdad de los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios para ejercer eficazmente todas sus
competencias.

Consulta sobre procesos legislativos y politicos: se pide a las
instituciones publicas que consulten a los organismos de igualdad
sobre asuntos relacionados con la discriminacion y la igualdad de trato.

Independencia: los organismos de igualdad deben estar legalmente
libres de influencias externas.

Sensibilizacion y prevencion: los organismos de igualdad deben
estar facultados para promover la igualdad con eficacia.

Accesibilidad: los servicios de los organismos de igualdad deben ser
gratuitos y accesibles para todas las victimas.

Informes: los organismos de igualdad deben elaborar informes
periddicos sobre el estado de la igualdad de trato y la discriminacidn.

Fuente: Resumen elaborado por Equinet (2024a).

Los Estados miembros ya tenian la obligacidn, en virtud de
las directivas de la UE sobre igualdad de trato ©®, de
designar un organismo de igualdad independiente para
promover la igualdad y luchar contra la discriminacién
(Equinet, 2023). Sin embargo, las disposiciones anteriores
dejaban un amplio margen de discrecionalidad a los
Estados miembros en cuanto al mandato, la
independencia y los recursos de estos organismos de
igualdad. Esto dio lugar a una proteccion desigual contra
la discriminacidn en toda la UE (Equinet,

2023). Las nuevas normas sobre la independencia y el
funcionamiento de los organismos de igualdad
garantizaran una proteccidon mas eficaz contra la
discriminacién para todos en la UE. Los Estados miembros
deben incorporar las directivas a su legislacién nacional
antes de 2026. Ademas, la Red Europea de Organismos de
Igualdad (Equinet) apoya a los organismos nacionales de
igualdad en la promocidén de la igualdad y la lucha contra
la discriminacidn, al tiempo que refuerza sus capacidades
a escala de la UE

®9En concreto, la segunda directiva establece normas vinculantes para los organismos de igualdad en los dmbitos de (1) la igualdad de trato entre las
personas independientemente de su origen racial o étnico; (2) la igualdad de trato en materia de empleo y ocupacidn entre las personas

independientemente de su religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual; y (3) la igualdad de trato entre mujeres y hombres en materia

de seguridad social y en el acceso a bienes y servicios y su suministro.

““Directiva 2000/43/CE del Consejo, Directiva 2004/113/CE del Consejo, Directiva 2010/41/UE.
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mediante la colaboracidn, los conocimientos
especializados y las contribuciones al desarrollo y la
aplicacion de las politicas y la legislacion de la UE en
materia de igualdad (Equinet, 2024b).

La UE tiene competencias limitadas para regular los
organismos gubernamentales de igualdad de género a nivel
nacional. Los organismos gubernamentales de
igualdad de género son érganos de la Administracidén cuyo
objetivo es disefiar, coordinar y aplicar politicas
gubernamentales de igualdad de género. Estos organismos
son ministerios o departamentos dentro de las estructuras
ministeriales, pero también pueden ser agencias
gubernamentales (EIGE, 2023c).

La UE colabora con los Estados miembros para apoyar la
integracion de la perspectiva de género mediante el
aprendizaje colectivo y la colaboracidn, por ejemplo a

través del Grupo de Alto Nivel sobre Integracion de la
Perspectiva de Género. Ademis, el subgrupo sobre
datos de igualdad del Grupo de Alto Nivel sobre

No Discriminacién, Igualdad y Diversidad apoya a los
Estados miembros en la recopilacion de datos que reflejen
las desigualdades (véase también el recuadro 1 en
Seccién 1.1.1.1).

La Comisién también coordina el programa de
aprendizaje mutuo sobre igualdad de género para
apoyar el intercambio de buenas practicas entre los Estados
miembros.

los Estados miembros (Comisidén Europea, s.f.-h). En
2022, la Comisién (DG Estructurales

Apoyo a las Reformas, ahora Grupo Operativo de Reformas
e Inversiones de la Comisidn) también puso en marcha un
proyecto emblemético sobre la integracion de la
perspectiva de género en las politicas publicas
y la presupuestacion como parte del instrumento de
apoyo técnico, que proporciona fondos a los Estados
miembros para disefiar y aplicar reformas que mejoren la
resiliencia. EIGE también restablecié la Red Tematica
sobre la Integracion de la Perspectiva de
Género en 2019 para proporcionar un espacio para que los
profesionales de los Estados miembros y las instituciones de
la UE intercambien informacion. Ademas, la Comision ha
reconocido la importancia de mejorar el compromiso con
Las OSCy la proteccion de su trabajo, dado su papel
crucial a la hora de abordar los retos sociales y defender
los derechos humanos (von der Leyen, 2024a).

2.8.2. Principales retos y tendencias

2.8.21. Los Estados miembros se comprometen
a promover la igualdad de género,
pero es necesario reforzar los
mecanismos institucionales para hacerlo
realidad

El area H, a diferencia de otras areas, se basa en un conjunto de cuatro indicadores acordados

A efectos de seguimiento, "organismos nacionales de
igualdad de género" se refiere a dos tipos de organismos:
organismos gubernamentales de igualdad de género
(dentro del gobierno) y organismos independientes de
igualdad de género (fuera del gobierno). Los datos
recogidos por el EIGE en 2024 sobre los mecanismos
institucionales muestran pocos cambios en los Estados
miembros en comparacion con la situacién en 2021
cuando se resumen como media de la UE (grafico 32).
En comparacion con 2021, en 2024 se avanzo poco en el
compromiso de promover

Instituto Europeo de la Igualdad de Género

oficialmente, actualizados especificamente por el EIGE para supervisar los avances y realizar un
seguimiento de los cambios en las politicas y estructuras de igualdad de género en los Estados
miembros de la UE. En 2021, el EIGE revisé el marco conceptual y de medicién de estos indicadores. La

revisién cambid el enfoque de la simple evaluacién de la presencia de estructuras y procesos de
igualdad de género e integracién de la perspectiva de género a la evaluacion de su eficacia real en la
practica desde la adopcion del PABA. Basandose en este marco actualizado, el EIGE llevé a cabo dos

ejercicios ad hoc de recopilacion de datos en 2021 y 2024.
Los datos se recogieron entre abril y mayo de 2024. En el anexo 5 se ofrece mas informacion
metodoldgica sobre esta recogida de datos.

igualdad de género, en la dotacién de recursos a
organismos independientes de igualdad de géneroyen la
elaboracidn y difusidn de estadisticas desglosadas por
sexo. Sin embargo, en este periodo se produjo un notable
descenso en el uso de herramientas y métodos especificos
para la integracién de la perspectiva de género.
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Figura 32. Puntuacion media de cada indicador en relacion con su maximo tedrico (% de la UE-25 y la UE-27, 2021 y 2024)
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Nota: Los datos para 2021 excluyen a Irlanda y Francia (por tanto, UE-25) y estdn incompletos en el caso de Hungria.

Fuente: EIGE, recopilacién de datos sobre mecanismos institucionales en 2021 y 2024 (EIGE 2025c).

2.8.2.2. La responsabilidad de promover la
igualdad de género recae en los mas
altos niveles de gobierno de los
Estados miembros, pero se necesitan
mas esfuerzos para traducirla en una
estrategia o plan de accion practicos
y dotados de recursos.

El grafico 33 resume la puntuacién media de la UE y las
puntuaciones de los Estados miembros en relacién con el
estado de su compromiso con la promocidn de la
igualdad de género en las estructuras gubernamentales a
través de diversos indicadores. En general, las
puntuaciones son altas en lo que respecta a los
compromisos visibles con la promocidn de la igualdad de
género, con una puntuacién media combinada del 70 %
para los tres subindicadores que tratan del nivel mas alto
de responsabilidad

en el gobierno (H1a, 91 %), la posicién del organismo de
igualdad de género dentro de la jerarquia
gubernamental (H1c, 52 %) y el alcance del mandato de
dicho organismo (H1d, 67 %) (EIGE, 2025a).

La asignacion de la responsabilidad de promover la
igualdad de género a un alto cargo ministerial ®”'deberia
aumentar el poder para promover la igualdad de género
en todo el gobierno (EIGE, 2023c). En 2024, todos los
Estados miembros menos cinco (BE, EL, MT, PT y SK)
tenian un alto ministro con responsabilidad directa en la
promocion de la igualdad de género. Esta situacion es
ligeramente peor que en 2021, ya que tres paises (MT, PT
y SK) han degradado esta responsabilidada un ministro
subalterno ) , mientras que dos Estados miembros han
elevado su compromiso con la igualdad de género al mas
alto nivel (PLy RO).

“’Miembro del gobierno que ocupa un puesto en el gabinete o en el consejo de ministros.

“®Miembros del gobierno que no tienen un puesto en el gabinete.
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Figura 33. Estado del compromiso con la promocion de la igualdad de género (H1, s6lo compromiso gubernamental: H1a-H1e,
2024)
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H1la - maxima responsabilidad en la promocion de la igualdad de género dentro del gobierno;
Hlc - posicion del organismo gubernamental dentro de la estructura gubernamental; H1d -
mandato y funciones del organismo gubernamental;

H1le - responsabilidad del gobierno en la promocién de la igualdad de género.

Fuente: EIGE, recopilacién de datos sobre mecanismos institucionales en 2024.

El posicionamiento de los organismos gubernamentales
de igualdad de género es crucial, ya que los que cuentan
con un ministerio completo tienen mayor autoridad para
promover la igualdad de género, mientras que los
situados dentro de un departamento o una agencia
gubernamental pueden enfrentarse a mas limitaciones
(EIGE, 2023c). En 2024, tres Estados miembros (ES, FR y LU)
habian situado sus organismos gubernamentales de
igualdad de género al mas alto nivel, es decir, como un
ministerio completo. Los demas Estados miembros
situaban sus organismos gubernamentales de igualdad de
género como una seccion o departamento de un
ministerio o como una agencia gubernamental. En
comparacién con los ministerios, esta posicion de los
organismos gubernamentales de igualdad de género
puede proporcionar un menor grado de visibilidad y
poder, por ejemplo a la hora de influir en la elaboracién
de politicas.

En 2024 (abril-mayo), la responsabilidad gubernamental
en materia de igualdad de género siguid siendo limitada
en muchos Estados miembros. Nueve Estados miembros
no contaban con una estrategia global de igualdad de
género (BE, IE, FR, LV, LT, HU, AT, PLy PT) y 15 Estados
miembros tenian un plan de accién activo exclusivamente
sobre igualdad de género (BG, CZ, EE, EL, ES, FR, HR, CY, LT,
LU, HU,

MT, PT, RO y SK). En 11 Estados miembros (BE, DK, ES,

LT, LU, MT, NL, AT, PT, RO y SE), la

organismo gubernamental responsable de la
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La promocién de la igualdad de género se comunica al
Parlamento al menos una vez al afio.

2.8.2.3.

Es necesario redoblar los
esfuerzos para dotar de recursos a
los organismos dedicados a la
igualdad de género y reforzar la
capacidad de los organismos con
competencias mas amplias en
materia de igualdad para centrarse
en la igualdad de género.

En 2024, los Estados miembros obtuvieron una
puntuacidon media del 47 % en este indicador, lo que
sugiere que tanto los organismos gubernamentales como
los independientes de igualdad de género carecen de
recursos suficientes (con una puntuacién media del 49 % y
el 45 %, respectivamente; véase el grafico 32).

Mas de la mitad de los Estados miembros en 2024 tienen
un organismo gubernamental cuyo mandato en materia
de igualdad de género se combina con otras funciones
relacionadas con la no discriminacién y la igualdad. Se
constatd que casi todos los organismos gubernamentales
estaban facultados para desempefiar todas las funciones
pertinentes relacionadas con la igualdad de género. Sin
embargo, cuando un organismo gubernamental con un
mandato en materia de igualdad de género se combina
con otras areas de no discriminacién, esto puede limitar
su capacidad para centrarse especificamente en la
promocion de la igualdad de género a través de politicas,
sensibilizacion e informacidn, debido a la insuficiencia de
recursos.
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Se observé una tendencia similar entre los organismos
independientes, la mayoria de los cuales tienen un
mandato en materia de igualdad de género combinado
con otros @mbitos no discriminatorios. En 2024, cinco
Estados miembros (BE, ES, IT, PT y FI) contaban con un
organismo independiente centrado exclusivamente en la
igualdad de género, aumentando asi la capacidad de
centrar los esfuerzos en la igualdad de género.

Unos mecanismos institucionales eficaces para la igualdad
de género exigen unos recursos humanos y financieros
adecuados (EIGE, 2023c). En 2024, cinco paises
obtuvieron la maxima puntuacién posible por contar con
un organismo gubernamental de igualdad de género bien
dotado de recursos

(2 puntos) y nueve obtuvieron una puntuaciéon de 1,5
sobre el maximo posible de 2 para los organismos
independientes de igualdad de género. Once organismos
gubernamentales tienen menos de cinco personas
dedicadas a la igualdad de género, y nueve organismos
independientes tienen menos de diez personas dedicadas
a laigualdad de género. La Tabla 1 proporciona mas
detalles sobre la puntuacién del indicador H2 por
subindicador, agrupando a los paises segln la banda de
tamanfio para cada tipo de organismo y mostrando (1)
ddénde se ha ajustado el nimero total de personal para
reflejar el tiempo dedicado a cuestiones de igualdad de
género y (2) dénde los datos cubren multiples
organismos.

Cuadro 1 Recursos de personal dedicados a la igualdad de género, por tipo de organismo, 2024

Personal <5 5-10
Puntuacion 0 0.5
Gubernamental BG (¥, LV (7, EE (7, IE (, HR,
cuerpos (H2a) HU (®”, PL(?, cy®, LT (@, sl
SK (®))

Organismos CZ, IT, LU, MT, PL DK, EE, CY, SI
independientes
(H2b)

10-25 25-100 100 +
1 1.5 2
cz, DK™, LU, BE, IT®, AT®, DE (*, EL (*,
MT (, NL(*, FI PT®, RO (%)) ES (7, FR (*, SE
(®)
DE, HR, LV, LT, BE, BG, IE, EL, ES,

AT, PT, RO, SK,
FIC)

FR, HU, NL, SE

(a) Los datos cubren al menos un organismo con un mandato en materia de igualdad de género combinado con otras funciones relacionadas con la
igualdad para el que el nimero total de personal se ajustd a la proporcion estimada de tiempo dedicado a cuestiones de género.

(b

-~

Los datos cubren al menos un organismo con un mandato mas amplio en materia de igualdad en el que el personal trabaja entre el 75 % y el 100 %
del tiempo en cuestiones de género; por lo tanto, no se ajusté el nimero total de personal (el limite superior del intervalo siempre se utiliza como
factor de ajuste).

Nota: Para los datos recopilados en 2012 y 2018, este resultado se normalizé expresando los recursos por millén de habitantes o por millédn de personas
empleadas. En la practica, esto tiende a dar resultados mas altos para los paises mds pequefios y mas bajos para los paises mas grandes. El estudio de
2021 utilizé cifras absolutas, lo que, a pesar de plantear algunos riesgos inherentes para la comparabilidad, se justific sobre la base de que se requiere
un nimero minimo de personas para prestar servicios eficaces, independientemente del tamafio del pais. Como consecuencia de los cambios en el
marco de medicidn, los datos no son comparables con las recopilaciones de datos anteriores (EIGE, 2023l).

Fuente: EIGE, recopilacién de datos sobre mecanismos institucionales, 2024.

dadas sus nuevas responsabilidades derivadas de
iniciativas como la directiva sobre transparencia salarial
(recuadro 27) y las directivas sobre organismos de
igualdad.

La limitacion de recursos dificulta a los organismos el
cumplimiento de las tareas y funciones, cada vez mas
exigentes, necesarias para que los mecanismos
nacionales de igualdad de género sean eficaces,
especialmente

B ox 27. Los organismos de igualdad y la Directiva sobre transparencia salarial

Envirtud de la Directiva sobre transparencia salarial, los organismos de igualdad participan en la lucha contra la
discriminacion salarial por razén de género (Directiva (UE) 2023/970) y tienen derecho a solicitar informacion sobre las
diferencias salariales entre hombres y mujeres, a iniciar procedimientos judiciales en nombre o en apoyo de los trabajadores
en casos de supuestas infracciones y a supervisar el cumplimiento de las medidas de transparencia salarial (Equinet, 2022).
Como se indica en la Directiva, los organismos de igualdad deben disponer de recursos suficientes para desempefiar estas
tareas con eficacia. Algunos ejemplos de buenas practicas son los siguientes (Equinet, 2022):
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* el Instituto de la Mujer de Espafia participa en reuniones bianuales para supervisar la aplicacion efectiva de la
normativa sobre igualdad salarial, en colaboracion con el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Igualdad y los

interlocutores sociales;

* La Agencia Federal Antidiscriminacion de Alemania ofrece la herramienta "Eg-check.de" para el analisis salarial
orientado al género, que permite a empresarios y representantes de los trabajadores evaluar las normativas y
practicas salariales en busca de posibles discriminaciones;

® El Comisionado de Igualdad de Género y de Trato lgualitario de Estonia, en colaboracidn con varias instituciones, ha
desarrollado una "aplicacién de ingresos" basada en la web, que ofrece transparencia sobre la composicidn por sexo

de las ocupaciones y las diferencias salariales.

2.8.24.

En todos los Estados miembros hay un
amplio margen de mejora en el uso de
herramientas de integracion de la
perspectiva de género, como las
evaluaciones de impacto de género y la
presupuestacion con perspectiva de
género.

A pesar de algunas excepciones notables (en BE, DK, ES,
AT, PTy SE), la aplicacion de la integracién de la
perspectiva de género sigue siendo desigual en los
Estados miembros (figura 34). El compromiso con las
estructuras y herramientas de integracion de la
perspectiva de género y su utilizacion experimentaron un
notable descenso en 2024 en comparacion con el afio
anterior.

con afios anteriores, lo que lo convierte en el aspecto mas
débil de los mecanismos institucionales, con una
puntuacidon media del 34 %. La comparacion entre los 25
Estados miembros con datos en ambos afios muestra que
la puntuacién media en 2024 habia descendido 2 puntos
porcentuales desde 2021, pasando del 37 % al 35 %. Los
datos muestran que no se consulta sistematicamente a
los organismos independientes de igualdad de género
sobre las nuevas politicas y la legislacion (H3d, 16 %), y
que la aplicacidn de las herramientas de integracién de la
perspectiva de género (por ejemplo, presupuestacion con
perspectiva de género, evaluaciones del impacto en
funcidn del género y formacién efectiva del personal) es
irregular.

aplicado en la mayoria de los Estados miembros (H3c, 28 %).

Figura 34. Compromiso, estructuras y métodos para la integracion de la perspectiva de género (H3, puntuacion total sobre 14,

2024)
14
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3.83.8
3.3 34 33 30
2 I
O! I lI Illl I|°°ll IIIII
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BEBG CZDK DEEE FRHR IT CYLVLT LU HU MT NL PT RO Sl Sk FI SE

M H3a Compromiso

[ H3b Estructuras

H3c Métodos H3d Consulta

Fuente: EIGE, recopilacién de datos sobre mecanismos institucionales, 2024.

En 2024, todos los Estados miembros excepto cinco (CY,
LU, HU, PL y SK) habian adoptado algun tipo de
compromiso para la aplicacién de la integracion de la
perspectiva de género. Sin embargo, estos compromisos
no siempre son juridicamente vinculantes. Esto es clave,
porque la investigacidén de EIGE muestra que la aplicacion
practica de la integracion de la perspectiva de género es
mas frecuente en aquellos Estados miembros con
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legislacion que obligue a utilizar la integracién de la
perspectiva de género y la presupuestacién con
perspectiva de género (EIGE, 2023l). En 2024, solo unos
pocos Estados miembros (BE, CZ, ES, FR, AT, PTy FI)
disponian de estructuras especificas, como unidades,
departamentos o grupos de trabajo internos dedicados
especificamente a la integracion de la perspectiva de
género dentro de cada ministerio. Mas de la mitad de los
Estados miembros (BE, BG, CZ, DK,


https://www.antidiskriminierungsstelle.de/DE/ueber-diskriminierung/lebensbereiche/arbeitsleben/gleichbehandlung-der-geschlechter/eg_check/eg-check-node.html
https://palgad.stat.ee/en
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ES, FR, HR, CY, LT, LU, MT, AT, RO, S, Fl y SE)

tener puntos focales de género en los ministerios, es
decir, personas de contacto para la integracion de la
perspectiva de género y/o un grupo interministerial, un
organismo de coordinacién o una red de personas de
contacto para llevar a cabo la integracién de la
perspectiva de género.

En cuanto a los métodos utilizados para la integracion de
la perspectiva de género, en 2024 la mayoria de los
Estados miembros

Figura 35. Compromiso de los gobiernos con las
evaluaciones de impacto de género ex

ante (2024)
10: IE, EL,
IT, CY, LT,
LU, MT, PL, RO,
Sl 13: BE, CZ,
DK, DE, EE,
ES, FR, HR,
LV, NL, PT,
SK, SE
3:BG, AT, FI
M Obligacién juridica [ Una obligacién legal en algunos casos

Sin obligacion legal

NB: No se dispone de datos sobre Hungria.
Fuente: EIGE, mecanismos institucionales de recogida de datos, 2024.

Sin embargo, algunos Estados miembros han avanzado
mucho al integrar las consideraciones de igualdad de
género en sus PRR, lo que demuestra el potencial de la
integracion de la perspectiva de género en los marcos
politicos nacionales (recuadro 28).

B ox 28. Integracion de la perspectiva de
género en los PRR

Espaia e Italia han establecido la igualdad de
género como una prioridad fundamental en sus
PRR, empleando herramientas de transversalidad e
integrando consideraciones de género.

tenian la obligacion legal de realizar evaluaciones previas
del impacto en funcién del género (Figura 35). El uso de la
presupuestacion con perspectiva de género es limitado y,
en muchos Estados miembros, sigue siendo un método
relativamente desconocido (figura 36). Del mismo modo,
en la mayoria de los Estados miembros la formacion en
materia de género para el personal de la administraciéon
se imparte de forma ad hoc.

Figura 36. Incorporacion de la perspectiva de género en
los presupuestos ministeriales (2024)

6: BE, ESIT,
AT, FI, SE

9: BG, CZ,
DK, EE, HR,
CY, LU, NL,
SK
2: DE, PT
9: IE, EL,
FR, LV, LT,
MT, PL, RO, SI
Ampliamente utilizado en la mayoria de los ministerios [ utilizado por
M algunos ministerios
B Aun en fase fundacional M Préicticamente una desconocida

concepto

El PRR de Espafia identifica los retos en materia de
igualdad de género en los ambitos politicos
abordados, incorpora la perspectiva de género en
los objetivos de las medidas y reconoce las
diferencias de género en el sector para cada medida.
El compromiso con la igualdad de género del
liderazgo politico de alto nivel desempefia un papel
crucial en el avance de la integracién de la
perspectiva de género en el PRR de Espafia, con el
apoyo de las estructuras de igualdad de género
existentes en cada ministerio y los procesos
establecidos, como la evaluacién del impacto de
género para el presupuesto nacional (EIGE, 2023e).
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Del mismo modo, el PRR de Italia incluye un
analisis de género ex ante para cada uno de sus seis
pilares prioritarios, basado en datos desglosados
por sexo y en pruebas del Departamento de
Igualdad de Oportunidades. Ademas, las
intervenciones de cada medida se clasifican en
funcién de su contribucién a la igualdad de género
sobre la base de evaluaciones cualitativas y
cuantitativas realizadas en el marco de una
evaluacién ex ante por el Ministerio de Economia
italiano (EIGE, 2023e).

La contratacidn publica sensible al género (CPRG) es otro
método clave para integrar la perspectiva de género en las
politicas y gastos publicos, ya que las instituciones
publicas de la UE son grandes inversores, que gastan unos
1.000 millones de euros en la contratacidon publica.

2 billones de euros al aio en la compra de bienes,
servicios y obras. Sus practicas de contratacidon pueden
promover directamente la igualdad de género, apoyar la
contratacién sostenible y mejorar la eficiencia del gasto
publico (EIGE, 2022j).

(El recuadro 29 presenta ejemplos nacionales).

Cuadro 29. Ejemplos de GRPP en Bélgica y
Espaiia

Aunque el marco juridico de la GRPP sigue
siendo limitado en todos los Estados miembros,
cabe destacar los siguientes ejemplos (EIGE,
2022i).

* laciudad de Bruselas (Bélgica) incorpord el
GRPP a su cuarto plan de accién para la igualdad
entre mujeres y hombres (2020-2022),
centrandose en la formacién de los responsables
de contratacién en cuestiones de género.

¢ En Espana, la administracion publica
aplica criterios sociales en sus contratos
publicos, incluida la perspectiva de género. El
Instituto Nacional de la Mujer ofrece
orientacion sobre la GRPP. Asimismo, otros
organismos encargados de la igualdad de
género a nivel local y regional han logrado la
integracion sistematica de la perspectiva de
género en la contratacién publica.
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Los organismos de igualdad de género desempefian un
papel clave en la promocién del GRPP a través de la
coordinacion, la sensibilizacién, la formacién y la
colaboracion en la elaboracidn de instrumentos y guias
junto con las administraciones publicas. En 2022, EIGE
también lanzd un conjunto de herramientas paso a paso
para apoyar la aplicacién del GRPP por parte de los
poderes adjudicadores a todos los niveles en la UE (EIGE,
2022i).

Otros niveles de la administracion también tienen un
papel importante que desempefiar en el apoyo a
objetivos mas amplios de igualdad de género. Por
ejemplo, los municipios, al estar mas cerca de los
ciudadanos a los que sirven, se encuentran en una
posicion Unica para abordar la igualdad de género de
forma practica y especifica, como se ejemplifica en el
recuadro 30.

Cuadro 30. Ejemplo de promocion de la
igualdad de género a nivel
municipal en Luxemburgo

El Ministerio luxemburgués de Igualdad entre
Mujeres y Hombres ha creado un sitio web tematico
para centralizar la informacidn relevante para los
municipios sobre la promocion de la igualdad de
género a nivel local. El sitio web ofrece acceso
independiente a los representantes politicos, el
personal municipal y el publico en general, y
proporciona informacion exhaustiva sobre la
integracion de la igualdad de género en las
actividades municipales. Incluye un mapa interactivo
en el que se detallan las medidas especificas de
igualdad aplicadas en cada uno de los 100 municipios
de Luxemburgo.

2.8.2.5. En general, los gobiernos se
comprometen a elaborar estadisticas
desglosadas por sexo, pero esto no se
traduce en una difusion efectiva de las

estadisticas de género.

En 2024, nueve Estados miembros (BE, BG, ES, FR, HR, IT,
MT, RO y SE) tenian la obligacidn legal de que el instituto
nacional de estadistica recopilara estadisticas desglosadas
por sexo. Se trata de una obligacidon importante que se
impone a los organismos centralizados, que son los mejor
situados para recopilar y difundir estadisticas a todo el
mundo.


https://megacommunes.lu/
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los responsables politicos (véanse ejemplos en el
recuadro 31). Sin embargo, este compromiso con la
recopilacion de estadisticas no esta claramente
correlacionado con una difusién mds eficaz de las
estadisticas de género. A partir de 2024, se necesitan
mayores esfuerzos en siete Estados miembros (BG, EE, EL,
IT, CY, MT y PL), ya que obtuvieron un tercio (33 %) o
menos de la puntuacidon maxima posible para el indicador
H4. Un sitio web es una herramienta importante para
difundir estas estadisticas en apoyo de la integracién de
la perspectiva de género, pero diez Estados miembros no
disponian en 2024 de un sitio web (o seccion de un sitio
web) dedicado a este fin (BG, EE, EL, HR, IT, CY, MT, PL,
ROy SI).

Cuadro 31. Ejemplo de recopilacion y
difusion de datos sobre la
iniciativa empresarial ecoldgica
de las mujeres

Dirigida por la Unidad de Igualdad de Género del
Ministerio espafiol para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico, esta iniciativa se centra en la
recopilacion de datos sensibles al género sobre el
papel de la mujer en la transicidn ecoldgica,
especialmente en las zonas rurales. Entre las
actividades clave del proyecto figuran:

® el desarrollo y la difusion de indicadores
desglosados por sexo y de analisis que tengan
en cuenta las cuestiones de género en los
sectores de la iniciativa empresarial ecolégica y
las empresas rurales;

® Realizacion de estudios comparativos con paises
de la UE y analisis temporales para seguir los
avances;

e utilizando diversas fuentes de datos, como la
Encuesta de Poblacién Activa espaiola, la EPA
de la UE y el Gender Entrepreneurship Monitor
para obtener informacidn en profundidad.

Esta iniciativa ha creado una base de datos sobre la
participacion de las mujeres en el empresariado
rural y ecolégico para fundamentar la elaboracién
de politicas basadas en pruebas y potenciar la
participacién de las mujeres en estos sectores. El
sitio

La iniciativa se alinea con el Green Deal europeo, el
PRR espaniol, la estrategia espainola de transicion
justa y el plan estratégico espafiol para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres (2022-2025)
(Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demograéfico, 2023).

2.8.2.6. Las tendencias emergentes en el
gobierno y la politica dibujan un
panorama desigual para los agentes
gubernamentales y de la sociedad civil
que trabajan por la igualdad de género.

La revisién de la BPfA + 25 (2020) ya puso de relieve en la
reduccion del espacio para la sociedad civil en medio de
una resistencia organizada a los derechos de la mujer que
ha surgido de las camparias contra la "ideologia de
género’ (®N(EIGE, 2020c). Estos esfuerzos han restringido
el espacio operativo y la financiacion de las OSCy los
activistas que defienden los derechos de las mujeres y los
derechos LGBTIQ (EIGE, 2022k; FRA, 2021). También han
contribuido a un aumento de los ataques contra las OSCy
los activistas, incluidos discursos de odio, demandas
abusivas, dafios a la propiedad y agresiones fisicas
violentas (EIGE, 2022k; FRA, 2021; véase también la
seccion 2.9.).

Esta situacion tiene un efecto amedrentador en la
sociedad civil y reduce la ambicién de los responsables
politicos de abordar las cuestiones de igualdad de género.
Por ejemplo, temas como la SDSR, incluida la educacién
sexual integral, el matrimonio entre personas del mismo
sexo y los derechos del colectivo LGBTIQ, son cada vez
mas polémicos a escala nacional y de la UE (EIGE, 2022k).
Ademds, las recientes tendencias y movimientos politicos
contrarios a la igualdad de género estan ganando poder
en un numero cada vez mayor de Estados miembros. Esto
puede dificultar cada vez mds el avance de la legislaciéon
sobre igualdad de género y el mantenimiento y
fortalecimiento de los mecanismos institucionales
(Guerrina et al., 2023).

Ademas, en todos los Estados miembros, la participacion
de las organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion
de las politicas de igualdad de género es incoherente y a
menudo ad hoc (EIGE, 20240). La ausencia de
procedimientos sistematicos

®91a "ideologia de género" es un concepto creado como una malinterpretacién intencionada del término "género" para recabar apoyo para los roles
de género tradicionales restrictivos, la familia tradicional y la critica de diversas causas progresistas que se consideran un desafio a estas creencias

(EIGE, 2020c).

Instituto Europeo de la Igualdad de Género

113



2. Politicas y avances en las 12 areas criticas de preocupacion en la UE desde 2019

y procesos de consulta regulares dificulta tanto la
transparencia como la inclusidon. Ademas, los gobiernos
suelen depender de contribuciones no remuneradas, que
pesan mas sobre las organizaciones mas pequefias que
aportan perspectivas diversas (EIGE, 20240). La pandemia
de COVID-19 exacerbé este espacio cada vez mas
reducido, ya que muchos Estados miembros descuidaron
la participacion de las organizaciones de mujeres en la
toma de decisiones y no las consultaron durante la
preparacion de sus planes de recuperacion (EIGE, 2023f).

A pesar de los retos actuales, existen importantes
oportunidades para reforzar los mecanismos
institucionales y la labor de igualdad de género

actores de la sociedad civil. Por ejemplo, las herramientas
de comunicacion digital pueden impulsar el compromiso
entre la sociedad civil y los expertos en cuestiones de
género, especialmente para los grupos
infrarrepresentados en los espacios de toma de
decisiones, como las mujeres jovenes y las que viven en
zonas rurales. Del mismo modo, la transformacién digital
de los gobiernos y las administraciones puede ofrecer
oportunidades Unicas para desarrollar herramientas
integradas de incorporacién de la perspectiva de género
como parte de la elaboracién de politicas y presupuestos
publicos y para mejorar la recopilacion sistematica de
datos administrativos desglosados por sexo. Para mas
detalles sobre algunas iniciativas de apoyo a la igualdad
de género de las OSC, véase el recuadro 32.

B ox 32. Financiacion para organizaciones de derechos de la mujer e igualdad de género

* Elprograma de ciudadania, igualdad, derechos y valores de la UE, con un presupuesto total para 2021-2027 de 1
600 millones de euros, proporciona financiacion a organizaciones de todos los niveles que trabajan para apoyar los derechos
y valores de la UE, incluidas las que promueven la igualdad de género y la integracidn de la perspectiva de género y trabajan

para poner fin a la violencia de género (Comisidn Europea, s.f.-a).

¢ La Alianza para la Igualdad de Género en Europa, creada en 2021, es el tinico fondo mancomunado que retine a
reune a diversos donantes para impulsar la igualdad de género y los derechos de la mujer en Europa. Se creé para
apoyar a un sector infrafinanciado por el limitado apoyo de los gobiernos nacionales, la asignacion de fondos de la UE
en este dambito principalmente al Sur Global y la escasa participacion filantropica. Mediante la adopcion de un enfoque
interseccional, la alianza proporciona financiacion y refuerza la capacidad de las pequefias organizaciones de primera
linea que trabajan por la igualdad de género en toda Europa (Alianza para la Igualdad de Género en Europa, s.f.).

2.9. Derechos
humanos de la
mujer (area l)

Los objetivos de la Plataforma de Acciéon de Beijing en el
area | afirman la universalidad de los derechos humanos de
la mujer en todas las esferas y hacen hincapié en los
derechos sexuales y reproductivos, incluida la libertad de
elegir si tener hijos y cuando tenerlos. Estos objetivos exigen
la ratificacion y aplicacion de instrumentos internacionales
de derechos humanos como la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, que todos los Estados miembros han
ratificado. Los objetivos también instan a los gobiernos a
integrar los derechos de la mujer en las leyes nacionales,
abordando aspectos como la raza, la discapacidad y la

situacion socioeconémica.
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La UE carece de indicadores para hacer un seguimiento
del progreso de los objetivos de la Plataforma de Accion
de Beijing en el drea I. EIGE sugiere que se examine la
ratificacidn y aplicacion de los tratados y la legislacion
fundamentales en materia de derechos humanos y que se
revisen los derechos de las mujeres mas desfavorecidas
socioecondmicamente, incluidas las discapacitadas, las
gitanas, las LGBTIQ y las migrantes (EIGE, 2020b).
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Area | (derechos humanos de la mujer) alineacion con los ODS
5 Igualdad de género
10 Reduccién de las desigualdades

16 Paz, justicia e instituciones fuertes
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AND STRONG
INSTITUTIONS

L4
b

GENDER ‘I

REDUCED 1
EQUALITY

INEQUALITIES
A

(=)
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Para la revisién de BPfA+ 30, el enfoque tematico y los temas prioritarios del area | incluyen:

Reforzar las instituciones y
los procesos democraticos

Estos temas arrojan luz sobre las amenazas actuales a los
derechos humanos de las mujeres en la UE, como el
retroceso democratico, los movimientos contra el género
y las crisis multidimensionales. Estas fuerzas han puesto
de manifiesto la vulnerabilidad de las instituciones
democréticas, han socavado la proteccion juridica y han
puesto en peligro el acceso a los DHSR esenciales,
incluido el aborto. También han intensificado las
disparidades socioecondmicas, perpetuando la
discriminacion interseccional y la violencia, en particular
contra las mujeres LGBTIQ, las mujeres con discapacidad
y las mujeres de minorias étnicas.

291.

Evolucion de las politicas de la UE

Bajo la Comisién de von der Leyen de 2019- 2024, la
prioridad "un nuevo impulso para la democracia europea"
y el tema de una "unién de igualdad" vieron varias nuevas
estrategias y planes de accién dirigidos a los derechos
humanos de las mujeres. Estos

2
©

Garantizar el acceso al

Lucha contra la
discriminacion
interseccional y la violencia
de género

aborto seguro

entre los que se incluyen el plan de accion europeo para la
democracia, la estrategia de igualdad de género de la
UE para 2020-2025, la estrategia de igualdad
LGBTIQ y el marco estratégico para los gitanos
(2020-2030) (véase mas informacidn en la seccidn 1.4.5). La
Directiva sobre transparencia salarial marcé un
hito en la definicidn juridica de la discriminacion
interseccional (Consejo de la Unién Europea y Consejo
Europeo, 2023), y la adopcion de las Directivas sobre
organismos de igualdad también fue un hito
significativo (véase mas informacion en la seccion 2.8.1). Sin
embargo, los avances en una directiva contra la
discriminacion (Comisién Europea, 2008) se han
estancado debido a la incapacidad de alcanzar la unanimidad
en el Consejo a pesar del creciente apoyo (Parlamento
Europeo, 2024a). Esta directiva aplicaria el principio de
igualdad de trato fuera del mercado laboral,
independientemente de la edad, la discapacidad, la
orientacion sexual o las creencias religiosas.

En diciembre de 2021, la Comision publicé un
Comunicacién para ampliar la lista de delitos de la UE
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para incluir la incitacion al odio y los delitos
motivados por el odio ®°, abarcando bases como el
género, la sexualidad, la raza y la religion. La Comunicacion
reconoce las amenazas especificas a las que se enfrentan las
mujeres, en particular en Internet, donde grupos como la
"mandsfera” y los "incels" amplifican la retérica misdgina. De
ser adoptada por el Consejo, la Comunicacién crearia una
base juridica para tipificar como delito la incitacion al odio
miségino o los delitos de odio fuera de Internet. La iniciativa
pretende complementar la Directiva sobre la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica, q u e tipifica
especificamente como delito la incitacion al odio miségino
en linea (Comision Europea, 2023a).

En los dltimos afos, el Parlamento ha instado a tomar
medidas contra la discriminacién interseccional. Aunque
las resoluciones del Parlamento Europeo no son
vinculantes, reflejan las preocupaciones existentes en el
ambito de la UE (Figura 37). También ha abogado por la
inclusiéon del derecho al aborto en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE. Esta postura desafia la
influencia de los movimientos conservadores, que se
oponen a la "ideologia de género" y promueven politicas
antiabortistas (Belariova, 2020; Kovats, 2017; Vida, 2019).

Figura 37. Resumen de las tltimas resoluciones del Parlamento Europeo sobre los derechos humanos de las mujeres

® Pone de manifiesto la discriminacidn agravada que sufren las mujeres de ascendencia

Resolucion sobre la discriminacion
interseccional en la UE

africana, de Oriente Medio, latinoamericana y asiatica.

(Julio 2022) ® Hace hincapié en la naturaleza interrelacionada de los prejuicios raciales, religiosos y de
género y emplea una lente interseccional para abordar la discriminacién.

® Subraya la necesidad de recopilar datos exhaustivos y aborda las dimensiones

Resolucion sobre la
regulacion de la prostitucion en la
UE (septiembre de 2023)

Resolucion sobre la inclusién del
derecho al aborto en la
la Carta de los

transfronterizas y socioeconémicas de la prostitucion

® Pide un enfoque paneuropeo sobre la prohibicidon de la compra de personas para la
prostitucion, en particular las menores de 21 afios y las embarazadas

® Subraya que los DHSR son derechos fundamentales y pide la despenalizacion del aborto
en todos los Estados miembros

Derechos Fundamentales ® Destaca la importancia de la autonomia corporal y el acceso a la asistencia sanitaria

de la UE
(Abril 2024)

Fuente: Resumen de los autores, basado en el Parlamento Europeo (2022e, 2023c, 2024c).

El Parlamento Europeo ha pedido directrices comunes de
la UE para armonizar la proteccion y el apoyo a las
personas que ejercen la prostitucion, haciendo
hincapié en la necesidad de abordar las causas profundas de
la explotacién, como la pobreza y la discriminacién (véase,
por ejemplo, la Resolucién 2022/2139). El Comisario de
Derechos Humanos del Consejo de Europa ha insistido en la
necesidad de adoptar un enfoque basado en los derechos
humanos para proteger los derechos, la seguridad y la
autonomia corporal de los trabajadores del sexo,

reconociendo al mismo tiempo que

gue esto no puede garantizarse mediante la penalizacion
del trabajo sexual (Consejo de Europa, 2024). La
prostitucién también sigue siendo un tema polémico
entre los grupos de la sociedad civil. Algunos abogan por
la despenalizacidn del trabajo sexual y la proteccion de los
derechos de los trabajadores del sexo (Amnistia
Internacional, 2022c; Alianza Europea por los Derechos de
los Trabajadores del Sexo, 2024). Otros se oponen al
reconocimiento de la prostitucion como trabajo,
argumentando que podria legitimar la explotacion, y
piden su despenalizacion.

“IComunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo - Una Europa més inclusiva y protectora: Ampliacién de la lista de delitos de la UE a la
incitacion al odio y a los delitos motivados por el odio, COM(2021) 777 final de 9 de diciembre de 2021, https://eur-lex. europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0777.
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abolicion (European Network of Migrant Women, 2019;
EWL, 2024).

2.9.2. Principales retos y tendencias

29.21. Una democracia fuerte es crucial para
fomentar la igualdad de género,
garantizar los derechos de las
mujeres y desmantelar las practicas
discriminatorias en la UE

Desde 2019, los movimientos antifeministas y antigénero
han cobrado impulso en sus intentos de hacer retroceder
los derechos de las mujeres, especialmente en ambitos
como la violencia contra las mujeres y los DHSR. Estos
movimientos se alinean con el auge de nuevos sistemas
de gobierno en los que las apelaciones emocionales y las
creencias personales dominan la politica y los actores
antidemocraticos ganan influencia (Comision Europea,
s.f.-i).

La movilizacién antigénero se ha convertido en un
movimiento transnacional que une a politicos, partidos y
organizaciones de toda la UE para socavar los derechos
de las mujeres (Graff y Korolczuk, 2022).

A menudo, los partidos populistas y de extrema derecha
se oponen abiertamente a la igualdad de género (Kantola
y Lombardo, 2021). La igualdad de géneroy la
democracia estan estrechamente vinculadas. Los
principios democraticos apoyan la igualdad de género,
mientras que los movimientos feministas promueven la
democratizacion desafiando la exclusidn y abogando por
la justicia social (Bellamy et al., 2018; Lombardo et al.,
2021). Los movimientos antigénero prosperan en las
democracias que retroceden y son esenciales en

intentos de desdemocratizacién, presionando a favor de
las normas tradicionales de género y heteronormativas
(Butler, 2021). Estos movimientos prosperan con los
falsos argumentos de que las feministas odian a los
hombres, y promueven la idea de que los hombres son
victimas de discriminaciéon como resultado de las politicas
de igualdad de género (Hopkins-Doyle et al., 2024;
Vazquez et al., 2024). Estos movimientos suelen estar
respaldados por grupos religiosos, conservadores y
nacionalistas y dependen de sistemas clandestinos de
financiacion transnacional. Trabajan para desacreditar a
las organizaciones de derechos de las mujeres, competir
por los recursos e influir en las politicas (EPF, 2021; Ortiz
et al., 2023; ONU Mujeres, 2020a). Como resultado, las
organizaciones de derechos de las mujeres se enfrentan a
dos tipos de amenazas

amenazas fisicas y verbales y son objeto de ataques en
linea, vigilancia, criminalizacién, restricciones legales y
demandas estratégicas (Comision Europea, 2023d).

En algunos Estados miembros, el Convenio de Estambul se
ha enmarcado como un ataque contra la familia
heterosexual tradicional, lo que ha provocado oposicién e
incluso retrocesos, especialmente en lo que respecta a las
medidas destinadas a prevenir y contrarrestar la violencia
de género (EIGE, 2022k; Roggeband y Krizsan, 2021).
Como han observado las organizaciones internacionales,
las politicas antigénero en Hungria y Polonia se han
traducido en retrocesos en materia de SDSR, mayores
restricciones a las personas LGBTIQ y reformas educativas
gue promueven los valores familiares tradicionales
(Amnistia Internacional, 2024a; Human Rights Watch,
2022a). Para contrarrestar estas tendencias, la Comision
Europea adoptd en 2020 el Plan de Accién Europeo para
la Democracia. Este plan pretende proteger y reforzar la
democracia en todos los Estados miembros adoptando
medidas proactivas contra las acciones antidemocraticas y
la incitacion al odio que disuaden a las mujeres y a otros
grupos de comprometerse politicamente (Comision
Europea, 2020f). La Comisién también ha pedido a los
Estados miembros que supervisen el espacio civico para
garantizar que las OSC que trabajan en los derechos de las
mujeres, los DHSR y los derechos de las personas LGBTIQ
estén protegidas y puedan operar sin temor a ataques, en
linea o fuera de linea (Comision Europea, 2023d).

2.9.2.2. El acceso al aborto legal y seguro es
esencial para los derechos humanos
de las mujeres, pero sigue siendo
desigual en la UE

La provisidn de aborto legal y seguro es un componente
fundamental del derecho de la mujer alavidayala
prohibicion de la tortura y el trato inhumano o
degradante, como se indica en la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra
la mujer (CEDAW, 2022, 2023). La evolucidn histdrica del
derecho al aborto varia segun los paises de la UE
(Leskosek, 2022). En Eslovenia, por ejemplo, el aborto se
reconocié incondicionalmente en la Constitucién de 1974,
lo que contribuyd a que se produjeran menos abortos
gracias a la creacién de condiciones para una crianza
inclusiva y un cuidado mas amplio de los hijos.
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posibilidades dentro de las estructuras sociales e
institucionales (Leskosek, 2022). Recientemente,
Francia consagroé el derecho al aborto en su
Constitucién en 2024, lo que supuso un paso histdorico
en medio de los retrocesos mundiales en materia de
derecho al aborto (Congres, 2024). Estas decisiones
histdricas establecen normas de gran alcance para otros
Estados miembros, abordando las crecientes
preocupaciones sobre las amenazas globales a la SDSR.
También se han observado avances positivos, aunque
menos amplios, en otros paises, como Malta (recuadro
33).

B ox 33. Avances hacia la despenalizacion
del aborto en Malta

En respuesta a la presion de organizaciones
nacionales e internacionales de derechos humanos,
Malta introdujo una nueva ley en junio de 2023
que permitia el aborto, pero sélo cuando la vida o la
salud de la mujer estuvieran en peligro (Government
Gazette of Malta, 2023). Anteriormente, el codigo
penal aplicaba una prohibicién estricta del aborto en
todas las situaciones, con penas severas, incluida la
prisién, para quienes participaran en la realizacion o
la asistencia de abortos (Center for Reproductive
Rights, 2023b). A pesar de los avances, los criticos
piden reformas mas exhaustivas para garantizar el
acceso al aborto legal y seguro (Amnistia
Internacional, 2023c).

Por el contrario, algunos paises han endurecido las
normas sobre el aborto y el acceso al mismo. A partir de
2022, en Hungria es obligatorio que los médicos firmen
un documento que confirme que la embarazada ha
escuchado el latido del corazén del feto antes de la
intervencion (Dyer, 2022). Polonia también aplicé una
prohibicidn casi total del aborto en 2021, permitiendo el
procedimiento sdlo si la vida o la salud de la mujer
embarazada corrian peligro o si el embarazo era
consecuencia de un delito (Amnistia Internacional,
2024b). En 2024, el Parlamento polaco comenzd a debatir
enmiendas para liberalizar la ley, permitiendo
potencialmente el aborto hasta la semana 12 de
embarazo; sin embargo, conseguir la mayoria
parlamentaria necesaria para reformar la ley del aborto
puede no ser posible todavia (Amnistia, 2024b).
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El acceso al aborto sigue estando restringido en toda la UE,
incluso alli donde es legal. En 2021, solo 13 Estados
miembros cubrian el aborto a través del seguro sanitario
nacional (BE, DK, IE, EL, ES, FR, IT, LU, NL, PT, SI, Fl y SE) (EPF
y International Planned Parenthood Foundation, 2021). En
otros paises, la falta de cobertura crea barreras
financieras, especialmente para las mujeres con ingresos
bajos. Ademas, los periodos de espera obligatorios en
nueve Estados miembros (BE, DE, IE, IT, LV, LU, HU, PT y SK)
provocan mas retrasos (Center for Reproductive Rights,
2023a). La capacidad de los ginecdlogos para objetar en
conciencia también crea barreras geograficas y
desigualdades en el acceso al aborto. En Italia, por
ejemplo, el 65 % de los ginecdlogos se niegan a practicar
abortos (Ministro de Sanidad italiano, 2022).

Estas barreras afectan de manera desproporcionada a las
mujeres de entornos socioeconémicos mas bajos y
minorias étnicas o a las que viven en zonas rurales (OMS,
2022a). Las personas transgénero y no binarias se
enfrentan a dificultades adicionales a la hora de abortar,
por ejemplo debido a la discriminacién y a la formacién
inadecuada de los profesionales sanitarios (Fiorilli y
Ruocco, 2019; Saadat et al., 2023).

La violencia y el acoso en el exterior de las clinicas
abortistas son problemas crecientes en toda la UE, que
crean entornos hostiles tanto para quienes solicitan
abortos como para los proveedores y los activistas
proaborto.

Los incidentes incluyen abusos verbales, amenazas fisicas
y agresiones (Amnistia Internacional, 2023a; Fiala et al.,
2020). La financiacion internacional que apoya estos
movimientos revela los esfuerzos transnacionales de
grupos contrarios al género para hacer retroceder la SDSR
de las mujeres (Amnistia Internacional, 2023a; EPF, 2021).
Para ejemplos de intentos nacionales en Irlanda y Espana
para garantizar el acceso seguro a las clinicas de aborto,
véase el recuadro 34.

B ox 34. Esfuerzos nacionales para
garantizar el acceso seguro a las
clinicas abortistas

En Irlanda, la Ley de Zonas de Acceso Seguro de
2024 establece zonas de acceso seguras y legalmente
definidas que se encuentran a 100 metros de una
entrada o salida de un local en el que preste servicios
un médico generalista y/o un ginecdlogo/obstetra.
Dentro de estas
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zonas, ahora estan prohibidas determinadas
conductas dirigidas a impedir el acceso a los
servicios de interrupcién del embarazo o influir en
las decisiones al respecto. La ley establece sanciones
para las infracciones, que incluyen multas y penas
de prision (An Bille Slainte 2023 [Proyecto de Ley de
Sanidad 2023]; Departamento de Sanidad, 2024).

En 2022, Espana también aprobd una ley que
penaliza las concentraciones frente a clinicas
abortistas. Cualquier persona que intente impedir
que la gente ejerza su derechoalaborto

mediante acoso, insultos, intimidacién o amenazas
se enfrenta a una pena de carcel de entre 3y 12
meses o a trabajos en beneficio de la comunidad (Ley
Organica 4/2022).

2.9.23.

Abordar las experiencias singulares de las
mujeres pertenecientes a minorias
étnicas y grupos religiosos es esencial
para promover los derechos humanos de
todas las mujeres.

Las mujeres gitanas siguen enfrentandose a altos niveles
de discriminacidn y a un mayor riesgo de violencia de
género en toda la UE. En 2021, una media del 35 % de las
mujeres y los hombres gitanos de ocho Estados miembros
(CZ, EL, ES, HR, HU, IT, PT y RO) declararon haber sufrido
discriminacién en dmbitos clave de la vida debido a su
origen étnico, con pocos cambios desde 2016 (FRA,
2022b). Entre 2012 y 2020, las politicas de inclusion de los
gitanos en la UE demostraron una insuficiente sensibilidad
de género (Sanchis-Ramén et al., 2023). En 2023, solo el
24 % de los encuestados en el Eurobarémetro creian que
los esfuerzos por integrar a la poblacién gitana en sus
paises eran eficaces (Comision Europea, 2023h).

Las mujeres romanies se enfrentan a retos especificos en
materia de empleo, educacién y asistencia sanitaria. En
2021, sélo el 28 % de las mujeres romanies de entre 20 y
64 anos tenian empleo, frente al 58 % de los hombres
romanies del mismo grupo de edad (FRA, 2022b). Sélo el
26 % de las mujeres romanies (frente al 37 % de los
hombres romanies) habia completado la educacion
secundaria superior. Ademas, el 16 % de las mujeres
romanies (frente al 13 % de los hombres romanies) se
enfrentaban a

dificultades para acceder a la asistencia sanitaria, a
menudo debido a la discriminacién y a las barreras
econdmicas (FRA, 2022b). En el recuadro 35 figura un
ejemplo de proyecto transnacional destinado a combatir
la violencia doméstica contra las mujeres romanies.

B ox 35. Abordar la violencia de género contra
las mujeres gitanas

El proyecto Pattern, apoyado por el programa de
derechos, igualdad y ciudadania de la UE, pretende

prevenir y combatir la violencia doméstica contra las
mujeres gitanas en Bulgaria, Grecia y Portugal.
Esta iniciativa pretende mejorar las competencias de
los mediadores culturales y profesionales gitanos
para tratar los casos de violencia doméstica.

Durante la pandemia de COVID-19, la discriminacion
racial, la estigmatizacion y la violencia contra las personas
de ascendencia asiatica aumentaron significativamente, y
las mujeres asiaticas se vieron afectadas de forma
desproporcionada (Wang y Madrisotti, 2023). Los partidos
de extrema derecha aprovecharon la crisis para fomentar
discursos xenéfobos, promoviendo el miedo y la exclusién
(Human Rights Watch, 2020).

La islamofobia ha aumentado en la UE, en particular
contra las mujeres musulmanas (Amnistia Internacional,
2022a). Por ejemplo, la exhibicion de simbolos y atuendos
religiosos en escuelas y lugares de trabajo se ha convertido
en un tema polémico en algunos Estados miembros. Una
sentencia de 2023 del Tribunal Supremo de la UE que
permitia prohibir los simbolos religiosos en las oficinas
gubernamentales (opinidn del Abogado General Collins de
4 de mayo de 2023 ) puede dar lugar a nuevas
restricciones. Esto podria forzar a las mujeres musulmanas
a la inestabilidad financiera y a la exclusion social si se ven
obligadas a elegir entre las practicas religiosas y el empleo
(Open Society, 2022).

Las mujeres inmigrantes en situacién precaria se
enfrentan a mayores riesgos de violencia doméstica
(Khaligh et al., 2022). Muchas no estan adecuadamente
protegidas, sobre todo si sus derechos de residencia
dependen de un familiar. La Directiva sobre derechos de
los ciudadanos (Directiva 2004/38/CE) permite a las
victimas conservar sus derechos de residencia tras el
divorcio o la separacién

“IConclusiones del Abogado General Collins de 4 de mayo de 2023, OP v Commune d'Ans, C-148/22, ECLI:EU:C:2023:378.
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(articulo 13). Sin embargo, les exige ser econdmicamente
activos y tener un seguro de enfermedad completo. Esto
contrasta con el planteamiento protector del articulo 59
del Convenio de Estambul. Este requisito de la Directiva es
problematico, ya que, en la UE, las mujeres constituyen una
ligera mayoria de la poblacion migrante, pero las mujeres
migrantes son mas a menudo econdmicamente inactivas
que los hombres migrantes (Blower-Nassiri, 2023).

2.9.24. Se ha ampliado la proteccion
juridica de las personas LGBTIQ,
aunque la situacion sigue siendo
desigual en los distintos Estados
miembros.

El articulo 21 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE reconoce la orientacion sexual
entre los

motivos de discriminacidn, pero no cubre explicitamente la
identidad o la expresion de género (ILGA-Europa, s.f.). La
proteccion se limita principalmente al empleo, dejando
lagunas en la proteccidn social, la asistencia sanitaria, la
educacidn y el acceso a bienes y servicios.

(ILGA-Europa, s.f.). La estrategia de igualdad LGBTIQ de la UE
de 2020 supuso un importante paso adelante en la
promocion y el apoyo de los derechos LGBTIQ en la UE.
Otro paso importante fue el dado en 2021 por el Parlamento
Europeo, que declaré a la UE "zona de libertad LGBTIQ" en
respuesta a las acciones discriminatorias en Hungria y
Polonia (Parlamento Europeo, 2021c). Aunque las
protecciones nacionales siguen siendo desiguales, desde
2019 han surgido tendencias juridicas positivas (Figura 38).

Figura 38. Proteccion de los derechos LGBTIQ en todos los Estados miembros desde 2019

Reconocimiento legal de las parejas del mismo sexo

En 2024, 17 Estados miembros habian legalizado el matrimonio entre personas del mismo sexo (BE, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, LV, LU, MT, NL,
AT, PT, SI, Fly SE), frente a 13 en 2019. En total, 19 Estados miembros siguen reconociendo las uniones registradas entre personas del mismo
sexo, pero algunos (BE, DK, DE, IE, FR y SE) han pasado a reconocer exclusivamente el matrimonio para las parejas del mismo sexo, eliminando
progresivamente las nuevas uniones registradas pero manteniendo los derechos para quienes ya forman parte de ellas. Bulgaria, Lituania,
Polonia, Rumania y Eslovaquia siguen sin reconocer legalmente a las parejas del mismo sexo.

para parejas €l mIsmo sexo estaba

d|spon|ble en 13 Estados m|embros (BE, DK, EE, IE, ES, FR LU, MT NL, AT, PT, Fl y SE), frente a 11 en 2019. La transpaternidad se reconocié en

cinco Estados miembros en 2024 (BE, MT, SI, Fl y SE), frente a dos en 2019.

Reconocimiento juridico del género no binario

A partir de 2024, solo Alemania otorga pleno reconocimiento legal a la identidad de género no binaria, mientras que Dinamarca y Malta ofrecen un
reconoumlento parC|aI En 2019 el Trlbunal Constltuaonal belga dlctammo que la Ley Trans de 2017 era |nconst|tuuona| porque no permltla alas

de 2025 para abordar esta cuestion.

Fuente: ILGA-Europa (2019a, 2019b, 2022, 2024a, 2024b).

A pesar de las disminuciones en las tasas de
y los hombres homosexuales y bisexuales de 2019 a

2023, las personas transgénero todavia se enfrentan a
altos niveles de
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aprobo una enmlenda que permltla a Ias personas de género fIU|do utlllzar el procedlmlento admlnlstratlvo para eI reconocimiento Iegal de genero
varias veces (anteriormente, el cambio solo era posible una vez), respondiendo parcialmente a la sentencia del tribunal. En Francia, el Tribunal de
Justicia de la Unidon Europea declaré ilegal que los ferrocarriles nacionales recogieran titulos civiles, lo que podria suponer un avance en los derechos
de las personas no binarias en toda la UE. No obstante, siete Estados miembros (BG, CZ, CY, LV, HU, RO y SK) siguen exigiendo la esterilizacion obligatoria
para el reconocimiento legal del género (ILGA-Europa, 2024a). La situacion en Chequia podria mejorar pronto tras una sentencia del Tribunal
Constitucional de mayo de 2024, que declard que la esterilizacion obligatoria como requisito previo para el reconocimiento legal del género viola los
derechos fundamentales de las personas a la integridad corporal y la autonomia personal. Los legisladores checos tienen de plazo hasta mediados

discriminacién (FRA, 2024). En 2023, el 64 % de las

transexuales declararon haber sufrido discriminacién el
afo anterior, las tasas mas altas entre
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grupos LGBTIQ (FRA, 2024). Las pruebas apuntan a un
aumento significativo de los ataques y asesinatos dirigidos
especificamente a personas transgénero en Europa (ILGA-
Europa, 2023a). Las personas LGBTIQ no denuncian la
discriminacién y la violencia. Esto se debe a la creencia de
que la denuncia no conducira a ningun cambio (49 %), al
miedo a no ser tomados en serio (33 %) y a la falta de
confianza en las autoridades (31 %) (FRA, 2024). En el
recuadro 36 se ofrece un ejemplo de los avances
legislativos para la proteccion de los derechos de las
nersonas | GRTIO en Portusal.

Cuadro 36. Avances legislativos en la
proteccion de los derechos LGBTIQ

La Ley n2 15/2024 de Portugal prohibe las practicas
de conversion forzosa relacionadas con la
orientacion sexual y la identidad de género, con
penas de hasta tres afios de prisién o multas para los
intentos de alterar estos rasgos y de hasta cinco
anos para las intervenciones médicas o quirurgicas
irreversibles (CIG, 2024). En 2021, Portugal promulgd
la Ley n2 85/2021 que prohibe la discriminacién por
motivos de identidad de género u orientacion sexual
en lo que respecta a la elegibilidad para donar
sangre (CIG, 2021b).

2.9.2.5. En la UE, las mujeres con discapacidad
corren un mayor riesgo de sufrir
violencia de género y padecen formas
unicas de abuso que explotan sus
vulnerabilidades especificas.

En la UE, aproximadamente el 33 % de las mujeres que
han tenido alguna vez pareja y que tienen algun tipo de
discapacidad y el 49 % de estas mujeres con
discapacidades graves han sufrido violencia por parte de
su pareja (Eurostat, 2021b). El abuso econdmico es una
forma generalizada de violencia contra las mujeres con
discapacidad (Garcia-Cuéllar et al., 2023). La dependencia
econdmica limita ain mas la autonomia y atrapa a las
victimas en situaciones de abuso (Consejo de Europa,
2022a). La proporciéon de mujeres con discapacidad que
sufren violencia sexual es aproximadamente el doble que
la de mujeres con discapacidad que sufren violencia
sexual.

mujeres no discapacitadas (Ledingham et al., 2022).

Las mujeres con discapacidad también estan expuestas a
formas especificas de abuso, como la retirada o el control
de ayudas esenciales para la vida independiente y la
comunicacién, como sillas de ruedas o ayudas para la
comunicacion (Women Enabled International, s.f.). Para
un ejemplo de los avances legislativos en la proteccién de
los derechos de las personas con discapacidad en Francia,
véase el recuadro 37. Otras formas de abuso incluyen la
inhibicién de la ayuda en actividades cotidianas cruciales,
como banarse, comer y la gestion de la menstruacién
(Consejo de Europa, 2022a). En los entornos
institucionales, la denuncia se dificulta debido al
aislamiento, los desequilibrios de poder y la falta de
acceso a ayuda externa (Consejo de Europa, 2022a).

Casilla 37. Separacion de los ingresos del
coényuge para el subsidio para
adultos discapacitados en Francia

En octubre de 2023 entré en vigor en Francia la
politica de separacién de los ingresos del conyuge
para el subsidio para adultos discapacitados, que
individualiza los recursos utilizados para asignar el
subsidio. Con ello se pretende reforzar la autonomia
econdmica de las personas con discapacidad,
excluyendo los ingresos familiares de los criterios de
concesion y teniendo en cuenta Unicamente los
ingresos personales de la persona con discapacidad.
Esto permite a los beneficiarios recibir una ayuda
adecuada sin depender econémicamente de los
ingresos de su cdnyuge (République Frangaise,
2023).

W as mujeres con discapacidad también se enfrentan a
importantes violaciones de sus DHSR, como la
esterilizacion, la anticoncepcidn y el aborto involuntarios.
En total, 13 Estados miembros siguen permitiendo la
esterilizacion forzosa, alegando razones como el "interés
superior" de la persona o la "proteccion frente a abusos"
(EDF, 2022a). Las mujeres y las nifias con discapacidad se
enfrentan a estereotipos nocivos que niegan e ignoran su
sexualidad. A menudo se las excluye de la educacién
sexual, lo que aumenta su vulnerabilidad a la violencia
sexual (Consejo de Europa, 2022a). Su escasa
representacion en los érganos de toma de decisiones,
como los parlamentos nacionales, los mecanismos de
coordinacién en materia de discapacidad y las
instituciones de género, limita su participacion en la toma
de decisiones.
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influencia en las cuestiones que les afectan (EIGE,
20241; ONU Mujeres, 2019).

No obstante, las mujeres con discapacidad estan
emergiendo como lideres influyentes, en particular a
través de los medios sociales, mostrando liderazgo y
potencial para un impacto politico transformador (ONU
Mujeres, 2019).

210. Mujeres y medios
de comunicacion
(area J)

En el ambito J de la BPfA, todos los Estados miembros se
han comprometido a promover la igualdad de género en
los medios de comunicacion. Esto incluye aumentar la
participacién de las mujeres en los medios de
comunicacion.

Area J (mujeres y medios de comunicacion) alineacion con los ODS

5.2 Eliminar la violencia contra todas las mujeres y nifias en los dmbitos publico y privado

5.5 Garantizar la participacidn plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades para ocupar puestos de liderazgo a
todos los niveles de la toma de decisiones en la vida politica, econédmica y publica.

5.b Potenciar el uso de la tecnologia para promover la autonomia de la mujer

la participacidn y el acceso a funciones que impliquen
libertad de expresion y de decisidon en los medios de
comunicacion y a través de las nuevas tecnologias de la
comunicacioén, asi como el fomento de una imagen
equilibrada y no estereotipada de la mujer en los
medios de comunicacién.

Los indicadores oficialmente acordados por la UE para
seguir los avances en el area J cubren la representacién
de las mujeres en los puestos decisorios y en los consejos
de administracion de las organizaciones de medios de
comunicacion y la existencia de politicas que promuevan
la igualdad de género dentro de estas entidades. Sin
embargo, debido a la aparicion de nuevas plataformas
medidticas y tecnologias digitales, estos indicadores no
reflejan adecuadamente la representaciéon de género en
la industria de los medios de comunicacion.

GENDER
EQUALITY

Para la revisién de la BPfA+ 30, el enfoque tematico y los temas prioritarios del area J incluyen:

Fomentar la participacion
de las mujeres en la toma
de decisiones en la industria
de los medios de

comunicacién los medios de

comunicacién.

Estos temas prioritarios reflejan cémo la pandemia
COVID-19 ha acelerado la transformacién digital de los
entornos de comunicacién, sacando a la luz nuevos y
emergentes retos en materia de igualdad de género.
Entre ellos se incluyen la participacion desigual en los
avances digitales, junto con la comunicacién en linea y
fuera de linea.
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Promover condiciones de
trabajo equitativas, justas
y seguras para mujeres y
hombres en la industria de

Cuestionar los estereotipos

de género en los medios de

comunicacién, amplificados
por la IA

Hacer frente a la
ciberviolencia de género
contra profesionales de los
medios de comunicacién y

personalidades publicas

violencia de género contra mujeres periodistas y figuras
publicas. También hay problemas persistentes, como la
precariedad de las condiciones de trabajo, que afectan
especialmente a las mujeres del sector de los medios de
comunicacion. En medio de la revolucién digital impulsada
por la inteligencia artificial, en la que los medios de
comunicacion desempeiian un papel fundamental, la
consecucion de la plena igualdad entre hombres y mujeres
es una prioridad.
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La representacién de la mujer, la lucha contra los
estereotipos de género y la mejora de las condiciones en
la industria de los medios de comunicacidn son cruciales
para que las mujeres se beneficien plenamente de los
avances tecnoldgicos.

2.10.1.

Evolucion de las politicas de la UE

En la UE existe una jurisdiccion compartida sobre
determinados aspectos de la mujer y los medios de
comunicacion, en particular los elementos que entran
dentro de la proteccién del consumidor, como la
publicidad.

Sin embargo, la fragmentacion del sector de los medios de
comunicacion, que abarca tanto las plataformas
tradicionales como las digitales, ha dado lugar a diversos
enfoques reguladores entre los Estados miembros. Por
ejemplo, la publicidad, los medios informativos, los
productos culturales y las tecnologias digitales se regulan
a menudo como ambitos politicos separados en diversos
paises.

Si bien la igualdad de género en los medios de comunicacion
ha sido durante mucho tiempo una preocupacién de la UE,
las acciones se han intensificado desde 2019. La estrategia
de igualdad de género de la UE para 2020-2025
reconoce la naturaleza generalizada de la ciberviolencia
dirigida a mujeres y nifas y los efectos de largo alcance de la
ciberviolencia, el ciberacoso y el ciberacoso en las
plataformas de medios sociales. También destaca la
necesidad de combatir los estereotipos de géneroy la
violencia contra las mujeres en los medios de comunicacién y

en la esfera digital.

El Parlamento Europeo ha tomado medidas para abordar las
disparidades de género en el ambito digital. La resolucion
con recomendaciones a la Comision sobre la lucha
contra la violencia de género: ciberviolencia hizo
hincapié en el aumento de la ciberviolencia y pidié medidas
para combatir y penalizar la violencia de género en linea
(Parlamento Europeo, 2021e). Sobre esta base, la Directiva
sobre la lucha contra la violencia contra las
mujeres reconoce los retos especificos a los que se
enfrentan las mujeres periodistas, las mujeres politicas y las
defensoras de los derechos humanos, que son
especialmente vulnerables a la ciberviolencia debido tanto a
su género como a su profesion (véase la seccion 2.7.2.3).
Esta preocupacion ya se puso de manifiesto en la
Recomendacion 2021 de la Comision sobre la
proteccion, la seguridad y la capacitacion de los
periodistas y otros profesionales de los medios
de comunicacion. Esta recomendacion

reconoce que las mujeres periodistas, asi como las
pertenecientes a grupos minoritarios y las que informan
sobre cuestiones de igualdad, son especialmente
vulnerables a la discriminacion, las amenazas y los
ataques (Comision Europea, 2021b).

No obstante, persisten los retos a la hora de traducir los
objetivos politicos en resultados tangibles. En el contexto
de la UE predominan las medidas blandas, como las
iniciativas de autorregulacion y los cédigos de conducta,
tanto en los medios tradicionales como en los digitales.
Los limitados resultados en el fomento de la igualdad de
género en los medios de comunicacion a través de estas
medidas blandas invitan a considerar marcos mas soélidos
para abordar las desigualdades sistémicas y promover la
diversidad de género en las organizaciones y contenidos
de los medios de comunicaciéon (Cusumano et al., 2021;
Jprgensen y Zuleta, 2020; Vega Montiel, 2021).

Si bien la DSA (Reglamento (UE) 2022/2065) y la Ley
de Al (Reglamento (UE) 2024/1689) representan
avances significativos en la regulacién del panorama
digital, se quedan cortas a la hora de abordar
determinadas preocupaciones especificas de género. La
DSA pretende crear un entorno en linea seguro y mitigar
los riesgos, incluidos los de violencia de género. Sin
embargo, no aborda los impactos negativos de las redes
sociales sobre las mujeres y las nifias desde una
perspectiva interseccional (Allen, 2023; EIGE, 2024b). Del
mismo modo, la Ley de IA, aunque promueve la
transparencia y la tecnologia de 1A no discriminatoria, no
aborda los retos especificos a los que se enfrentan las
mujeres, como los sesgos en la contratacion de IAy los

procesos que perpetuan los patrones de discriminacion.

2.10.2.

Principales retos y tendencias

210.21. En algunas profesiones de los medios
de comunicacion se ha logrado el
equilibrio entre hombres y mujeres,
pero existen pautas de estancamiento
en todas las polifacéticas profesiones
de la industria de los medios de

comunicacion.

La rapida expansion de la industria de los medios de
comunicacion y su creciente necesidad de mano de obra
cualificada han
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allané el camino para una mayor participacion de las
mujeres en diversos sectores. Como se muestra en
Figura 39, en 2022, las mujeres representaban el 51 % de
las personas empleadas en programacion y radiodifusion,
el 46 % de las empleadas en edicidon y el 43 % de las
empleadas en publicidad e investigacion de mercados,
alcanzando asi el equilibrio de género. Sin embargo,
aparte de un aumento de 5 pp en las actividades
editoriales, los avances desde 2019 han sido limitados.
Esto muestra un estancamiento en el nivel de
representacion de las mujeres en las profesiones de los
medios de comunicacion. Los empleos en programacion
informatica, consultoria 'y

Las actividades relacionadas con las telecomunicaciones
estan predominantemente en manos de los hombres, y
en 2022 sélo el 24 % de las mujeres ocuparan estos
puestos. Las mujeres también estdn significativamente
infrarrepresentadas en las telecomunicaciones

(33 %) y actividades de servicios de informacién (38

%). A pesar de la expansion de los medios de
comunicacion

industria, desde 2019 las mujeres han seguido estando
infrarrepresentadas en varios subsectores y ocupaciones -
incluidos fotdgrafos, escritores, productores, creadores de
contenidos en redes sociales y otros-, lo que refleja la
persistente segregacién de género dentro del sector.

Figura 39. Mujeres empleadas en sectores de actividad relacionados con los medios de comunicacion (diferencia pp, UE, 2019

y 2022)
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Nota: Los valores sobre las barras de la figura representan la diferencia pp entre 2019 y 2022.

Fuente: Eurostat, EPA de la UE (Ifsa_egan22d).

Del mismo modo, se observan importantes disparidades
de género en la industria cinematografica, con una clara
segregacion vertical en los puestos creativos de prestigio.
Las mujeres representaron solo el 26 % de los directores,
el 11 % de los directores de fotografiay el 10 % de los
compositores en las peliculas europeas de 2018 a 2022.
Por el contrario, la proporcion de género en la pantalla
estd mas equilibrada, ya que las mujeres representaron el
41 % de los actores principales durante el mismo periodo
(Observatorio Audiovisual Europeo, 2023). Sin embargo,
los datos muestran que la presencia de al menos una
mujer codirectora conduce a un mayor equilibrio de
género dentro de los equipos de rodaje. Por ejemplo,
entre 2018 y 2022, la proporcién de mujeres guionistas
aumentod del 29 % al 77 % en las peliculas dirigidas por al
menos una mujer (Observatorio Europeo del Audiovisual,
2023).
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A pesar de los esfuerzos realizados, el progreso en el
aumento del nimero de mujeres en puestos de toma de
decisiones dentro de las organizaciones de medios de
comunicacion sigue siendo lento. De 2019 a 2023, mas alla
de un aumento marginal de

3 pp entre los miembros ejecutivos, la representacion de
las mujeres se mantuvo relativamente estable entre los
presidentes y los miembros del consejo de
administracién, pero disminuyd entre los directores
generales, los representantes de los empleados y los
miembros no ejecutivos (Figura 40). Del mismo modo, en
2023, las mujeres representaban solo el 37 % de los
miembros de las autoridades reguladoras de los medios
de comunicacién, lo que refleja un aumento marginal de 3
pp desde 2019. Mientras que 15 Estados miembros han
alcanzado el equilibrio de género en estas autoridades (en
orden descendente: BG, IE, Fl, PL, AT, LV, EE, RO, NL, ES,
FR, DK, LU, IT y SE),

Las mujeres siguen representando menos de un tercio de
los miembros en 10 Estados miembros (en orden
descendente: DE, CY, HR, LT, CZ, BE, MT, PT, Sl y HU).
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Figura 40. Proporcion de mujeres entre los representantes de los trabajadores, ejecutivos, miembros del consejo de
administracion, no ejecutivos, consejeros delegados y presidentes en los organismos piiblicos de radiodifusion
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Fuente: EIGE, base de datos de estadisticas de género, recopilacién de datos sobre mujeres y hombres en la toma de decisiones.

2.10.2.2.

Las condiciones laborales de las
mujeres en el sector de los medios de
comunicacion se ven afectadas por
multiples crisis y desafiadas por la
digitalizacion

Las mujeres de los medios de comunicacion se enfrentan
a menudo a obstaculos debido a la desproporcionada
cantidad de trabajo asistencial no remunerado que tienen
que asumir. Por ejemplo, muchas mujeres del sector
luchan por compaginar largas jornadas laborales con
responsabilidades familiares. Este reto se intensificd
durante la pandemia de COVID-19, cuando el trabajo
chocd con el aumento de las tareas de cuidado. Estas
presiones limitan la promocion profesional de las mujeres
y contribuyen a que persistan las diferencias salariales
entre hombres y mujeres, ya que los reveses sufridos al
principio de la carrera profesional de las mujeres pueden
ser dificiles de superar mas adelante (Federacion
Internacional de Periodistas, 2020).

Las mujeres que trabajan en los sectores cultural y
creativo tienen dificultades para compaginar el trabajo
remunerado con el no remunerado debido a las malas
condiciones laborales, los modelos de trabajo atipicos, los
ingresos irregulares y la escasa proteccion social,
agravados ademads por un acceso limitado a los servicios
de asistencia. Estos problemas

aumentan la vulnerabilidad de las mujeres al trabajo mal
remunerado o no remunerado, y es mas probable que
sean objeto de discriminacidn y acoso (Parlamento
Europeo, 2023d).

Estas preocupaciones han llevado a la adopcién de una
propuesta de marco de la UE para mejorar las condiciones
de vida y de trabajo de los trabajadores culturales y
creativos (Parlamento Europeo, 2023d). Como se ilustra
en el recuadro 38, Alemania ofrece un modelo
prometedor para abordar estas cuestiones.

Una reciente encuesta sobre la situacion y las
condiciones laborales de los artistas y profesionales de
los sectores cultural y creativo en Europa pone de relieve
que las mujeres se ven afectadas de forma
desproporcionada. Los resultados indican que el 48 % de
las mujeres, frente al 42 % de los hombres, declararon
tener malas condiciones de trabajo. Ademas, el 88 % de
las mujeres artistas y profesionales de los sectores
cultural y creativo indicaron que recibian una
remuneracién injusta por sus esfuerzos, mientras que el
75 % de las mujeres encuestadas (frente al 64 % de los
hombres) declararon tener un acceso insuficiente a la
proteccion social (Panteia y Culture Action Europe,
2024).
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Cuadro 38. Como garantiza Alemania la
seguridad social a los
periodistas autonomos

En Alemania, la
Klnstlersozialversicherungsgesetz, también
denominada Ley de Seguridad Social de los Artistas,
ofrece cobertura de seguridad social a los artistas y
publicistas auténomos, incluidos los periodistas.
Esta ley garantiza a los profesionales auténomos de
estos campos el acceso a las mismas prestaciones
de seguridad social que los trabajadores por cuenta
ajena, protegiéndoles frente a riesgos sociales como
la enfermedad, la jubilacién y el desempleo. Las
periodistas auténomas reciben una amplia
cobertura de la seguridad social, que incluye seguro
médico, cotizaciones a la pensién, baja por
maternidad y prestaciones por desempleo
(Klnstlersozialkasse - Caja de la Seguridad Social de
los Artistas, 2023).

210.2.3. Los medios de comunicacion
desempeiian un papel fundamental en
la formacion de las percepciones
sociales y en la lucha contra las
normas y estereotipos de género, que

persisten en la cobertura informativa.

En una sociedad "mediatizada", la voz y la visibilidad en
los medios de comunicacion constituyen recursos valiosos
que pueden convertirse en influencia social (Djerf- Pierre
y Edstrém, 2020). La igualdad de género en los medios de
comunicacidn va mds alla de las meras cifras. Se trata mas
bien de un estado en el que mujeres y hombres, en toda
su diversidad, tienen el mismo estatus en las
organizaciones y los contenidos de los medios de
comunicacion (Djerf-Pierre y Edstrom, 2020). Sin
embargo, la cobertura informativa de los medios de
comunicacion carece a menudo de una dimensién de
género y no cuestiona los estereotipos de género. Aunque
siempre ha resultado un reto subjetivo definir qué
noticias cuestionan los estereotipos de género, la sexta
edicion del Proyecto de Seguimiento Global de Medios
concluyd que, en 2020, solo el 2 % de las noticias en
Europa %?cuestionaban claramente los estereotipos de
género (GMMP, 2020).

En particular, los reportajes sobre temas relacionados con
la violencia y las mujeres no suelen cuestionar los
estereotipos (GMMP, 2020). Por ejemplo, en las noticias
televisadas sobre el COVID-19, los expertos que aparecian
con mas frecuencia eran especialistas en salud, pero sélo
uno de cada tres era una mujer, a pesar de que las
mujeres constituyen la mayoria de la mano de obra en el
sector sanitario, sobre todo en puestos de menor rango
(GMMP, 2020) (para mas informacién, véase la seccién
2.3.2.4). Ademas, al nocuestionar las normas y actitudes
de género arraigadas, la cobertura de la violencia de
género en los medios de comunicacién puede contribuir a
normalizar y perpetuar las mismas injusticias en las que se
centran estas historias. El recuadro 39 presenta ejemplos
de promocién de una imagen justa de las mujeres y los
hombres en los medios de comunicacién.

Cuadro 39. Promover una imagen justa de
las mujeres y los hombres en los
medios de comunicacion

¢ Reescribiendo la historia: Género, medios de
comunicacion y politica" es un proyecto
financiado por la UE y dirigido por la Federacién
Internacional de Periodistas en colaboracién con
la Universidad de Padua (Italia) y la Conferencia
Permanente de Operadores Audiovisuales del
Mediterraneo. Su objetivo es hacer frente a los
obstaculos que impiden una representacién
equitativa de mujeres y hombres en la politica y
la vida publica, combatiendo los estereotipos. El
proyecto se centra en mejorar las competencias
de periodistas, estudiantes de medios de
comunicacion y locutores publicos en materia de
informacion politica con perspectiva de género,
al tiempo que promueve una cultura de igualdad
de género en las redacciones y politicas de
medios de comunicacion transformadoras desde
el punto de vista del género (Federacion
Internacional de Periodistas, 2022).

® En 2021, el Ministerio de Seguridad Social y
Trabajo de Lituania apoyo una campania
informativa y educativa a gran escala para
subrayar que los estereotipos de género pueden
conducir a la violencia doméstica. Se puso en
marcha en

“?jsta de paises participantes: Austria, Bélgica, Bosnia y Herzegovi na, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia,
Groenlandia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Malta, Moldavia, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Rusia, Serbia, Suecia,

Suiza y Turquia.
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respuesta al aumento de la violencia doméstica
durante la pandemia de COVID-19. La campaifia,
que se difundié a través de ocho programas de
television en la televisidon nacional, se llamé "No
puedo callar" (Negaliu tyléti) e incluyd también
articulos en medios impresos y en linea, junto
con campafias de comunicacion en redes
sociales y vallas publicitarias exteriores
(Ministerio de Seguridad Social y Trabajo de la
Republica de Lituania, 2021).

2.10.24.

Aunque los medios de comunicacion
soc ial han contribuido a amplificar la
voz de las mujeres, la escalada de la
ciberviolencia contra ellas plantea
importantes retos a su participacion
profesional y civica.

Las plataformas en linea han surgido como escenarios
criticos en la lucha por la igualdad de género y los
derechos de las mujeres, con grupos feministas y
antifeministas que aprovechan estos espacios para
promover sus agendas (Holm, 2022). Por ejemplo,
movimientos en las redes sociales como #MeToo y Time's
Up han llamado la atencién sobre la violencia de género
(Botti et al., 2019; Levy y Mattsson, 2023). Inicialmente
centrados en los sectores del entretenimiento y el cine,
estos movimientos han catalizado reformas y debates mas
amplios que promueven una cultura de rendicién de
cuentas destinada a abordar la desigualdad de género en
los medios de comunicacidn y aplicar politicas mas
estrictas contra el acoso (Consejo Nordico de Ministros y
NIKK, 2018). Estos esfuerzos también han impulsado
Ilamamientos a una mayor diversidad en la
representacién de las mujeres en los medios de
comunicacion (Garrido y Zaptsi, 2021).

La ciberviolencia afecta de manera desproporcionada a las
mujeres en posiciones de poder, especialmente si son
jévenes o pertenecen a ciertos grupos étnicos o sexuales
minoritarios, disuadiéndolas de participar en el discurso
publico (UNESCO, 20213;

véase también la seccidn 2.7.2.3). Las mujeres politicas y
periodistas experimentan mayores niveles de acoso en
linea que los hombres, a menudo centrado en amenazas
fisicas, incluida la violencia sexual ®®). Las experiencias de
acoso o las interacciones agresivas silencian a las mujeres
individualmente, limitando la libertad de prensay el
didlogo democrdtico, a la vez que crean un efecto
amedrentador en aquellas mujeres que estan
considerando entrar en estas profesiones (UIP y PACE, 2018;
Park et al., 2023).

2.10.2.5.

Las tecnologias de inteligencia artificial
encierran un inmenso potencial para
hacer frente a los estereotipos y
disparidades de género en los medios
de comunicacion, pero su eficacia
depende de que se aborden los
prejuicios existentes.

La IA puede mejorar notablemente la diversidad y
accesibilidad de los contenidos de los medios de
comunicacién. Los avances en el aprendizaje profundo
estan mejorando la eficacia de las herramientas de 1A
para detectar la violencia de género y el acoso en linea
(Novitzky et al., 2023; Vyawahare et al., 2024). Mientras
tanto, las innovaciones en el reconocimiento del habla 'y
los subtitulos automaticos estan haciendo que los medios
de comunicacidn sean mas accesibles para las personas
con discapacidad (Guo et al., 2020).

Sin embargo, los sistemas de |A pueden perpetuar
inadvertidamente los estereotipos de género, dando
lugar a resultados discriminatorios y exacerbando las
disparidades de género (Consejo de Europa, 2022b; EIGE,
2022a). La publicidad dirigida y los algoritmos de
recomendacién de contenidos en las plataformas de
redes sociales contribuyen significativamente a este
problema, ya que se basan en datos demograficos y en el
comportamiento de los usuarios para personalizar los
contenidos. Por ejemplo, la IA puede mostrar de forma
desproporcionada anuncios de empleo a hombres para
campos dominados por hombres, mientras que muestra
puestos de trabajo en sectores tipicamente feminizados a
las mujeres, perpetuando la segregacion ocupacional,
como en STEM (Lambrecht y Tucker, 2016).

Del mismo modo, los anuncios en las redes sociales de
productos de belleza dirigidos a las mujeres refuerzan con
frecuencia los estrechos ideales de belleza, perpetuando
los estereotipos de género (Fosch-Villaronga et al., 2021).

33 comisién de un delito contra una persona por el hecho de ser representante publico, periodista o defensor de los derechos humanos se
establece como circunstancia agravante en la Directiva sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (articulo 11).
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Los algoritmos de moderacion de contenidos también
muestran sesgos. Por ejemplo, Instagram ha sido criticado
por "banear en la sombra" el contenido de mujeres,
especialmente cuando implica desnudez o sexualidad,
mientras que el contenido similar que implica cuerpos de
hombres no recibe el mismo trato (Are, 2021; Gillespie,
2018). A su vez, los activistas antifeministas aprovechan la
naturaleza opaca de los algoritmos de las plataformas y
sus funciones técnicas especificas, como los hipervinculos
y el anonimato, para desafiar las politicas feministas
(Ging, 2019). Esta falta de transparencia dificulta la
identificacion y el tratamiento de las practicas
discriminatorias (Park et al., 2023).

Las practicas de moderacién impulsadas por la IA también
tienden a reforzar los prejuicios interseccionales,
afectando de manera desproporcionada no solo a las
personas LGBTIQy a las personas de color -
especificamente a las mujeres negras-, sino también a las
personas obesas y a los activistas abortistas. Esto refleja
opresiones sociales mas amplias que se reproducen eny
por dichas plataformas (Appelman, 2023). La mera
presencia de ciertos términos, como "musulman", puede
hacer que los algoritmos consideren ofensivo un texto y lo
marquen para moderarlo, con consecuencias mas
negativas para las mujeres musulmanas que para los
hombres. Por ejemplo, la versidon femenina de
"musulman" en italiano (musulmana) es calificada mas
negativamente por estos modelos que su homodlogo
masculino (musulmano) (FRA, 2022a). Esta discrepancia
refleja un sesgo interseccional, que combina el género
con la etnia o la religién, y subraya las dificultades de
aplicar el procesamiento del lenguaje natural a las lenguas
de género. Asi pues, es dificil responsabilizar a las
plataformas de las formas en que sus algoritmos reflejan y
perpetuan estereotipos y prejuicios (Scatiggio, 2021).

La Ley de 1A adoptada en 2024 en la UE ofrece una
perspectiva para el desarrollo de una IA fiable, los
derechos fundamentales y la IA centrada en el ser
humano y la prevencion de la discriminacion por IA. Para
abordar algunos de estos retos a nivel nacional, iniciativas
como el Registro de Algoritmos de los Paises Bajos,
descrito en el recuadro 40, ofrecen un paso hacia una
mayor transparencia.

Cuadro 40. El Registro de Algoritmos del
Gobierno neerlandés

El Registro de Algoritmos del holandés gobiernoes
una iniciativa de transparencia por la que los
algoritmos del gobierno se enumeran publicamente
y se evaltian para detectar sesgos, incluido el sesgo
de género. El objetivo del registro es generar
confianza publica haciendo que los procesos
algoritmicos sean accesibles y comprensibles,
permitiendo el escrutinio publicoy la
retroalimentacidn.

Las agencias gubernamentales deben presentar sus
algoritmos para su inclusiodn, proporcionar
documentacion detallada y someterse a rigurosas
evaluaciones para detectar y mitigar sesgos. El
registro se actualiza continuamente para reflejar
nuevos algoritmos y mejoras, garantizando la
responsabilidad y la imparcialidad en los sistemas
de IA gubernamentales (The Algorithm Register,
s.f.).

2.10.2.6. En el cambiante panorama de los
medios de comunicacion, la
desigualdad de género persiste, pero
nuestra comprension sigue siendo
limitada debido a la falta de datos e

investigacion exhaustivos.

La creciente concienciacion sobre las cuestiones de
género en los medios de comunicacién y la mayor
participacion de las mujeres en la industria han supuesto
pasos importantes para abordar las disparidades de
género.

Sin embargo, las importantes lagunas en la exhaustividad
de los datos y la investigacién impiden una comprension
completa de retos como la discriminacion de género, los
prejuicios y la estigmatizacidn en el ambito digital,
especialmente desde una perspectiva interseccional
(Gouma y Dorer, 2019) (Recuadro 41).

©9E| "Shadowbanning" es una forma sutil y encubierta de censura que reduce la visibilidad de los contenidos de un usuario, restringiendo efectivamente

su alcance sin que éste sea consciente de ello (Are, 2021).
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Cuadro 41. Interseccionalidad en la pantalla:
Informe anual de representacion
televisiva de GLAAD

Elinforme Where We Are on TV de GLAAD analiza
la representacion del colectivo LGBTIQ en las cadenas
de televisidn y en ocho plataformas de streaming.


https://algoritmes.overheid.nl/en
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en Estados Unidos (Amazon, Hulu, Netflix, Apple
TV+, Disney+, HBO Max, Peacock y Paramount+). Se
recogen y analizan datos interseccionales sobre los
medios de comunicacidn, teniendo en cuenta
factores como el género, la raza, la orientacion
sexual y la condicién de discapacidad. El informe
destaca los avances y las lagunas, y anima a la
industria de los medios de comunicaciéon a mejorar
la representacién y la narracién de historias LGBTIQ
(GLAAD, 2023). Aunque se centra en los programas
de EE.UU,, la relevancia del informe se extiende a la
UE, ya que la televisidén estadounidense influye en
gran medida en las tendencias globales de los
medios de comunicacién y los espectadores
europeos consumen con frecuencia contenidos en
estas plataformas. El informe también sirve de
referencia para que los medios de comunicacidn
europeos evallen y mejoren la representacion
LGBTIQ.

Esto es especialmente evidente en las nuevas plataformas
de medios digitales como TikTok e Instagram, donde las
representaciones de las mujeres a menudo giran en torno
a la cosificacion y mercantilizacidn de sus cuerpos, junto
con los estereotipos de género tradicionales (Yin y Binti
Abdullah, 2024). Por ejemplo, la tendencia de las redes
sociales "tradwife" defiende los roles de género
tradicionales al retratar a los hombres como Unicos
proveedores y a las mujeres como cuidadoras del hogar y
de los hijos (Proctor, 2023; Sykes y Hopner, 2024). El
movimiento tradwife a menudo se cruza con ideologias de
extrema derecha, incluida la supremacia blanca, al
integrar opiniones extremistas en contenidos sobre la vida
doméstica y los valores familiares (Zahay, 2022).

Del mismo modo, el auge de los "criptoinfluenciadores"
orienta a los jévenes hacia carreras estereotipadamente
masculinas, como el comercio (de criptomonedas),
mientras que pasa por alto a las jévenes en los debates
sobre oportunidades financieras (Henshaw, 2023;
Jagolinzer, 2024).

Aunque estas plataformas reflejan problemas actuales,
especialmente en relacidn con el auge de los medios
digitales y las tecnologias de IA, los avances en la
recopilacién de datos y la accesibilidad ofrecen algunas
soluciones. En el recuadro 42 se destacan algunos
ejemplos. Para garantizar que las mujeres y los hombres
en toda su diversidad se beneficien plenamente de la
tecnologia, es esencial centrarse en mejorar la
representacion inclusiva, abordar los estereotipos de
género y mejorar las condiciones de trabajo de las
mujeres.

de los medios de comunicacién.

Cuadro 42. Mejorar la accesibilidad de los
datos de género en los medios de
comunicacion

El conjunto de datos Equality across the
GlobeComparing Gender and Media , elaborado por
el Departamento de Periodismo, Medios y
Comunicacidn de la Universidad de Gotemburgo
(Suecia), contiene tres conjuntos de datos
agrupados: el Global Media Monitoring Project, el
Global Report on the Status of Women in the News
Media de la International Women's Media
Foundation y los datos del EIGE. Incluyen cientos de
indicadores para hacer mas accesibles los datos
comparables sobre género y medios de
comunicacién y medir el nivel de igualdad de
género en los contenidos de los medios
informativos de los distintos paises (Fardigh et al.,
2022).

211.

Mujeres y medio
ambiente (area K)

En el marco de la BPfA, los Estados miembros se han
comprometido a apoyar la contribucién de las mujeres a
la proteccién del medio ambiente y el desarrollo
sostenible. Entre los principales objetivos figuran
garantizar la participacién activa de las mujeres en todos
los niveles de la toma de decisiones medioambientales,
integrar la perspectiva de género en las politicas y
programas de sostenibilidad y crear mecanismos para
evaluar las repercusiones especificas de género de las
politicas de desarrollo y medio ambiente.
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Los indicadores oficiales de la UE para supervisar los
avances en este dmbito se centran principalmente en el
seguimiento de la representacion de las mujeres en la
toma de decisiones relacionadas con el climay la
proporcion de mujeres y hombres licenciados en ciencia 'y
tecnologia. La falta de seguimiento de la integracién de la
perspectiva de género en la elaboracidn de politicas o la

Alineacion del irea K (mujeres y medio ambiente) con los ODS

1.5 Aumentar la resiliencia de las personas en situacién de pobreza y vulnerabilidad y reducir su exposicién y vulnerabilidad a los

fenémenos extremos relacionados con el clima.

13.b Promover mecanismos para aumentar la capacidad de planificacién y gestién eficaces en relacién con el cambio climético,
centrandose en las mujeres, los jévenes y las comunidades locales y marginadas.

DECENT WORK AND u REDUGED
ECONCMAE GROWTH

IKEQUALITIES.

.
il =

Los impactos de género de las politicas medioambientales
crean una notable brecha entre los amplios objetivos del
PABA y el marco de seguimiento existente, dejando sin
seguimiento aspectos esenciales de la igualdad de género
en la politica medioambiental.

5 GENDER
EQUALITY

1 CLIMATE
ACTION

L3 2

Para la revision de BPfA+ 30, el enfoque tematico y los temas prioritarios del area K incluyen:

Promover el papel y el
liderazgo de las mujeres en
la toma de decisiones
medioambientales a todos
los niveles.

Evaluar las repercusiones
del cambio climatico en
funcién del género

En el contexto del "Pacto Verde" europeo y de retos
medioambientales globales como el cambio climaticoy la
degradacion de nuestros ecosistemas, estos temas
prioritarios exploran las contribuciones de mujeres y
hombres en toda su diversidad a una transicién ecolégica
socialmente justa en nuestras comunidades y hogares. Los
temas pretenden arrojar luz sobre la importancia de la
igualdad de género en el liderazgo medioambiental,
reconociendo que es fundamental lograr una
representacién equilibrada en las instituciones
responsables de la formulacion de politicas y en las
profesiones orientadas a la sostenibilidad
medioambiental.

Abordar la actual infrarrepresentacion de las mujeres en
estos espacios es esencial para desarrollar politicas
medioambientales integradoras que aborden los impactos
de género y garanticen que nadie
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Lograr el equilibrio entre
hombres y mujeres en los
estudios y profesiones para
la transicién ecoldgica

Adoptar una perspectiva de
género en las politicas de
desarrollo sostenible

se queda atras. Sin embargo, evaluar el estado actual y la
dindmica evolutiva de los problemas relacionados con el
medio ambiente y la igualdad entre hombres y mujeres
suele ser dificil, debido a la ausencia de datos
normalizados a escala nacional y de la UE.

2111.

Evolucion de las politicas de la UE

En 2019, el Parlamento Europeo declard una emergencia
climatica y medioambiental, reconociendo que la accion
climatica debe incluir medidas sociales e inclusivas sélidas
para garantizar una transicion justa y equitativa
(Parlamento Europeo, 2019). Desde entonces, a raiz de los
crecientes desafios medioambientales, la UE ha
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adoptd importantes medidas politicas y legislativas. En
particular, el Pacto Verde Europeo se puso en marcha
como estrategia de crecimiento de la UE para transformarla
en una economia competitiva y eficiente en el uso de los
recursos, en el camino hacia la neutralidad climatica para
2050. Esta ambicion se ve reforzada por la Ley Europea del
Clima, que compromete juridicamente a la UE con este
objetivo deneutralidad climatica (Reglamento (UE)
2021/1119). Sin embargo, como se ha expuesto en la seccién
1.4.1.1, el Pacto Verde Europeo ha sido objeto de criticas por
no adoptar una perspectiva de género ni un enfoque de
integracion de la perspectiva de género (Allwood, 2020;

Parlamento Europeo, 2020b).

Un componente crucial del Pacto Verde Europeo es la
transicion energética, que se centra en impulsar el uso de
fuentes de energia renovables, mejorar la eficiencia
energética y garantizar una energia fiable y rentable para
todos. Los principales paquetes legislativos, como el
paquete de energia limpia para todos los
europeos y el paquete "aptos para 55", pretenden
facilitar la transicidn energética al tiempo que abordan las
desigualdades sociales, incluidas las disparidades de género.
Sin embargo, estas iniciativas a menudo no abordan
adecuadamente las desigualdades de género e
interseccionales. Por ejemplo, el paquete de energia limpia
para todos los europeos se refiere a los "ciudadanos
vulnerables" sin abordar explicitamente las cuestiones de

género.

Paralelamente, el Mecanismo de Recuperaciony
Recuperacion de la UE, un componente central del
fondo NextGenerationEU, da prioridad a las reformas
relacionadas con el clima, exigiendo a los Estados miembros
que asignen al menos el 37 % de sus PRR nacionales a
medidas de transicidn ecoldgica. Este énfasis en la accion
por el clima contrasta claramente con su insuficiente
atencioén a la igualdad de género.

Ademas, las medidas del PRR propuestas en los pilares
digital y verde carecen en gran medida de una perspectiva
de género, con lo que se corre el riesgo de que las
transiciones gemelas financiadas por la UE no tengan en
cuenta las cuestiones de género (EIGE, 2023e) (para mas
informacion al respecto, véase la seccion 1.4.2.4). El
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia también es
crucial parala

la aplicacién del plan repowerEU, destinado a reducir la
dependencia de la UE de los combustibles fésiles rusos y a
promover las energias limpias (Comision Europea, 2022f). Sin
embargo, el enfoque de igualdad de género del plan es
minimo, ya que pasa por alto los retos especificos a los que
se enfrentan las mujeres durante la transicidn energética,
especialmente en los hogares vulnerables (Lonergan et al.,
2022) (para mas informacidn al respecto, véase la seccidén
2.1).

El compromiso de la UE con la resiliencia y la preparacion
ante catastrofes es igualmente vital en medio de los
crecientes riesgos climaticos y geopoliticos. El anunciado
Mecanismo Europeo de Proteccion Civil, combinado con
el plan europeo de adaptacion al clima, desempefiara
un papel clave en el apoyo a los Estados miembros mediante
iniciativas integrales de planificacion y preparacién (von der
Leyen, 2024a). Estos esfuerzos se basaran en la estrategia
de adaptacion al cambio climatico de la UE,
adoptada en 2021, con el objetivo de crear una sociedad
resistente al clima para 2050 (Comisién Europea, 2021e).
Aunque la estrategia reconoce las diferentes capacidades de
adaptacidon de mujeres y hombres, personas mayores,
personas con discapacidad y personas desplazadas, los
criticos han sefialado lagunas a la hora de abordar las
disparidades de género e interseccionales (Goldsmith et al.,
2021; Nenning, 2022). Ademas, la estrategia no incorpora la
perspectiva de los cuidados, a pesar del creciente
reconocimiento del nexo entre el clima y los cuidados. Esto
margina alin mas el trabajo de cuidados, que realizan
predominantemente las mujeres (MacGregor et al., 2022;
WECF, 2022).

En el dmbito de la reduccidn del riesgo de catastrofes (RRD),
la hoja de ruta europea para la aplicacion del Marco
de Sendai para la RRD “pide que los mecanismos
nacionales de coordinacién de la RRD incluyan una
representacion sensible al género. El acuerdo EUR-OPA
sobre grandes riesgos, del que son signatarios varios
Estados miembros (BG, EL, HR, CY, LU, MT, PT, RO y SK),
incluye un compromiso de alto nivel con la igualdad de
género, que incluye

la incorporacion de una perspectiva de género en los
proyectos y actividades de RRD (EUR-OPA, 2018).

®9)E| Marco de Sendai para la RRD para 2015-2030 establece siete objetivos, junto con las siguientes cuatro prioridades de accién para prevenir
nuevos riesgos de desastres y reducir los riesgos existentes: (1) comprender el riesgo de desastres, (2) fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar el riesgo de desastres, (3) invertir en la reduccién de desastres para la resiliencia y (4) mejorar la preparacién ante
desastres para una respuesta eficaz y para "reconstruir mejor" en la recuperacion, rehabilitacidn y reconstruccién (UNISDR, 2015).
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Por dltimo, la UE y sus Estados miembros también estan
comprometidos con los principales acuerdos
medioambientales a escala internacional, a saber, las tres
convenciones de Rio )y |os planes de accién en
materia de género (CLD, 2018; Secretaria de la CMNUCC,
2023).

2.11.2.

Principales retos y tendencias

211.21. Las mujeres desempeiian un papel
crucial en la promocion de la
sostenibilidad medioambiental en
casa, pero los discursos y esfuerzos
medioambientales corren el riesgo de
reforzar los estereotipos tradicionales

de género.

La encuesta CARE de EIGE sugiere que las mujeres son
mds conscientes del medio ambiente y mas coherentes
que los hombres en su comportamiento ecolégico y sus
pautas de consumo (Figura 41). Género

Los estereotipos determinan la forma en que las mujeres
y los hombres piensan y actian en términos de pautas de
consumo y sostenibilidad (Bloodhart y Swim, 2020). Estos
estereotipos presentan a las mujeres como agentes de
cuidado y guardianas del mundo natural (Wilde y Parry,
2022). Al mismo tiempo, tienden a disuadir a los hombres
de adoptar comportamientos sostenibles, que se
consideran una amenaza para las nociones tradicionales
de masculinidad (Brough et al., 2016; Wilson, 2023).
Movimientos como el "estilo de vida residuo cero" a
menudo enmarcan las cuestiones medioambientales
publicas y la sostenibilidad doméstica como
preocupaciones feminizadas, reforzando los roles de
género tradicionales en la cocina, la limpieza y la compra
de comestibles (Wilde y Parry, 2022). Los defensores de
estos movimientos invocan con frecuencia roles de
género tradicionales, similares a los que se observan en el
movimiento "tradwife" (para mas informacidn, véase
Apartado 2.10.2.6).

Figura 41. Frecuencia del comportamiento sostenible, por sexo y tipo de actividad (% de encuestados de 18 a 74 aios, UE,

2024)
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Fuente: Encuesta CARE de EIGE, segunda oleada (2024).

Al mismo tiempo, la degradacién ecoldgica puede
vincularse a las estructuras patriarcales, ya que el poder
es

Aveces M Nunca

la dominacién y la opresion de las mujeres y de la
naturaleza, con la

9 as tres convenciones de Rio, adoptadas en la Cumbre de la Tierra de 1992, son la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
(CMNUCC), el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificaciéon (CNULD). La
CMNUCC se centra en la mitigacion de los efectos del cambio climatico y el fomento de la adaptacion, el CDB tiene como objetivo la conservacion de
la biodiversidad y el reparto equitativo de los beneficios, y la CNULD hace hincapié en la gestidn sostenible de la tierra y la lucha contra la

desertificacion (Naciones Unidas, 1992a, 1992b, 1994).
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vision de que el mundo natural existe para ser controlado
(Pease, 2019). Esto explica la tendencia de los hombres a
considerar soluciones basadas en la "fijacion" (por
ejemplo, la desalinizacion del agua), que refuerzan un
sentido de dominacién, en lugar de romper los patrones
insostenibles de consumo y encontrar un ajuste mas
equilibrado con el medio ambiente (Bloodhart y Swim,
2020). Por lo tanto, es fundamental reconocer cémo se
construyen los roles de género dentro de los discursos y
las politicas publicas medioambientales.

211.2.2. Las jovenes activistas climaticas
lideran la lucha contra el cambio

climatico

La estrategia de igualdad de género de la UE para 2020-
2025 reconoce el papel fundamental que desempeiian las
mujeres jévenes a la hora de liderar el movimiento en
favor de la accién por el clima (Comisidn Europea, 2020d).
Las investigaciones demuestran que las jévenes activistas
climaticas son influyentes a la hora de sensibilizar, influir
en la opinién publica y presionar a los gobiernos
nacionales y a las organizaciones de la sociedad civil.

La participacion activa de las mujeres jovenes en el
activismo climatico pone de relieve la necesidad de
politicas medioambientales que tengan en cuenta las
cuestiones de género y el potencial para configurar un
futuro mas sostenible y equitativo (Piispa y Kiilakoski,
2022).

El activismo también revela lagunas y retrasos en la
politica medioambiental, creando tension politica y
presion para que se tomen medidas urgentes, lo que
puede resultar dificil dentro de las limitaciones politicas y
econdmicas de la UE. La "reaccién verde" de las industrias
dependientes de los combustibles fésiles y los grupos
escépticos con respecto al clima se deriva de la opinién de
que las iniciativas medioambientales son una amenaza
para las estructuras econdmicas establecidas, y este
movimiento a menudo se alinea con movimientos
autoritarios que abrazan una mezcla de negacion del
clima, racismo y misoginia,

organismos internacionales para adoptar y reforzar las
politicas climaticas (Heidrich y Nakonieczna- Bartosiewicz,
2021).

El movimiento "Fridays for future", que cuenta con una
participacién notablemente alta de mujeres, se ha
convertido en una fuerza clave del activismo climdtico
mundial y de la UE (Fisher, 2019), reflejo de la
participacion mdas amplia de las mujeres en el activismo
medioambiental (de Moor et al., 2020; Wahlstréom et al.,
2019). Este movimiento no solo influye en la politica
climatica, sino que también fomenta un compromiso
democratico activo, con las mujeres jévenes a la cabeza.
Del mismo modo, las organizaciones ecologistas de
mujeres subrayan aun mas los vinculos entre la igualdad
de género, la justicia social y la sostenibilidad
medioambiental. Sin embargo, la escasez de datos vy la
complejidad del seguimiento del compromiso civico hacen
que sea dificil evaluar el liderazgo de las mujeres a nivel
de base, a pesar del papel fundamental que desempefia
dicho liderazgo en la configuraciéon de politicas e
iniciativas medioambientales eficaces (OCDE, 2022).

Las organizaciones ecologistas de mujeres contribuyen a la lucha contra el cambio climatico y
velan por que se tengan en cuenta la voz y las necesidades de las mujeres a la hora de crear un futuro mas
sostenible. Su trabajo es clave para impulsar politicas medioambientales mas inclusivas. Reconocer, apoyar y
financiar el trabajo de las OSC que se centran en cuestiones de igualdad en la UE es vital. Esto incluye apoyo
financiero, desarrollo de capacidades y darles una plataforma. Ejemplos de ONG clave en la UE son
GenderCC y Women Engage for a Common Future.

que van en aumento (Daggett, 2018; Hultman, 2017).

211.23. Las mujeres siguen estando
infrarrepresentadas en la mano de
obra de los sectores del transporte y la
energia de la UE, y podrian verse auin
mas perjudicadas por la

digitalizacion y la automatizacion.

La estrategia de movilidad sostenible e inteligente de la
UE, que forma parte del Pacto Verde Europeo, da
prioridad al aumento de la participacién de las mujeres y
los jovenes en el sector del transporte. En 2023, las
mujeres solo representaban el 17 % del transporte
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de la mano de obra en la UE, con el porcentaje mas alto
en Malta (31 %) y el mas bajo en Rumania (10 %)
(Eurostat, 2025). La distribucién por género varia mucho
entre los subsectores de transporte de la UE: las mujeres
representaban el 41 % de la mano de obra del transporte
aéreo en 2023, frente al 21 % en el transporte por vias
navegables y solo el 15 % en el transporte terrestre
(Eurostat, 2025). A pesar de algunos avances e iniciativas
(recuadro 43), esta cifra apenas ha variado desde 2018 ¢7,
lo que pone de manifiesto que se ha producido un
estancamiento en la consecucion del equilibrio de género
(para mas informacion al respecto, véase EIGE, 2023i).

B ox 43. Fortalecimiento del empleo
femenino en el sector del
transporte

La "Women in transport - EU platform for change",
lanzada por la Comisién Europea en 2017, tiene
como objetivo reforzar el empleo femeninoy la
igualdad de oportunidades en el sector del
transporte (Comisién Europea, s.f.-k). Incluye

una declaracion sobre la igualdad de
oportunidades, en la que se subraya la importancia
de disponer de datos desglosados por sexo para
fundamentar la planificacién politica, supervisar los
avances y evaluar las medidas. Para impulsar el
empleo femenino en el sector, aboga por medidas
basadas en la empresa y esfuerzos mdas amplios de
la sociedad para combatir los estereotipos
mediante una educacion temprana.

En 2022, el porcentaje de mujeres en el sector de la
energia se situaba en torno al 25 %, frente al 20 % de 2010
(Comisidon Europea: DG Investigacidon e Innovacion,
2024a). Esta fragil mejora experimento un ligero descenso
en 2022 desde el 26 % de 2021. La mayor parte del
crecimiento se debié al aumento de la proporcidn de
mujeres en los grupos de edad de 25 a 54 afos y de 55 a
64 afos, mientras que la proporcién de mujeres en el
grupo de menos de 25 afios disminuyd, lo que indica una
tendencia posiblemente preocupante. Ademas, en 2021,
las mujeres representaban el 68 % de los contratos a
tiempo parcial en el sector energético de la UE, y las
mujeres tenian 6,3 veces mas probabilidades que los
hombres de trabajar a tiempo parcial.

contratos (15 % frente a 2 %, respectivamente)
(Comision  Europea: DG Investigaciéon e
Innovacion, 2024a).

Los datos disponibles a nivel internacional indican que, en
el sector de las energias renovables, el porcentaje de
mujeres empleadas puede ser mayor, en torno al 32 %, y
alcanzar el 40 % en la industria solar fotovoltaica (IRENA,
2019).

No obstante, estas cifras mas elevadas son el resultado de
una mayor proporcién de mujeres en puestos
administrativos (45 %) que en puestos técnicos, lo que
sugiere que la proporcidon de mujeres en las energias
renovables no es mayor que en el sector energético
convencional (28 %) (Comisién Europea: DG Investigacidén
e Innovacion, 2024a). Aunque estas cifras reflejan una
tendencia algo positiva, aunque fragil, hacia el equilibrio
de género, lograr el equilibrio de género en el sector de la
energia es un reto importante, entre otras cosas debido a
la naturaleza especifica de las funciones relacionadas con
la energia, los estereotipos de género y el impacto
limitado de las medidas corporativas de igualdad de
género. Abordar esta brecha requiere esfuerzos
especificos de las diversas partes interesadas (Comisidn
Europea: DG Investigacion e Innovacién, 2024a). Los
enfoques innovadores, como el ejemplo de género e
inclusién social del recuadro 44, pueden ayudar.

La digitalizacién y la automatizacién van a tener un
impacto significativo en los sectores del transporte y la
energia. Alrededor del 80 % de los empresarios del
transporte encuestados por la Comisién Europea
mencionaron que esperaban una pérdida de hasta el 20 %
de los puestos de trabajo en el sector del transporte en la
proxima década (Comision Europea: DG Movilidad y
Transporte, 2021). Las investigaciones preliminares
sugieren que las mujeres se veran
desproporcionadamente afectadas a corto plazo
(Federacién Europea de Trabajadores del Transporte,
2021), ya que la automatizacién amenaza con desplazar
funciones tradicionalmente desempefiadas por mujeres,
como los puestos de oficina y administrativos.

Por el contrario, los hombres pueden enfrentarse a
mayores riesgos a largo plazo en funciones de trabajo
manual, como la conduccién y el trabajo en fabricas
(Federacién Europea de Trabajadores del Transporte,
2021). A medida que se desarrolla la transicién ecoldgica,
la reduccion de las desigualdades de género en estas

©7C3lculos basados en el empleo por sexo, edad y actividad econémica detallada (a partir de 2008, nomenclatura industrial general de actividades
econdmicas en la Unidn Europea (NACE) revision 2 nivel de dos digitos) (LFSA_EGAN22D), EPA de la UE, 2014-2023.
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sectores requiere que se aborden barreras sociales mas
amplias, como las que limitan las opciones educativas, el
desarrollo de competencias y las oportunidades de
empleo de las mujeres (Baruah y Gaudet, 2022). Ademas,
es necesario abordar los obstaculos especificos que
dificultan la incorporacién y la permanencia en la mano de
obra de los sectores de la energia y el transporte (Clancy y
Feenstra, 2019) - para mas informacion, véase

Seccién 2.6.2.2.

B ox 44. Potenciacion de las mujeres
empresarias en el sector de la
energia y apoyo a los hogares
monomarentales

WEnCoop, la primera cooperativa social griega de
energia centrada en la mujer, se fundd en 2020 para
empoderar a las mujeres mediante proyectos
relacionados con la energia. Respaldada por la
Asociacién Griega de Mujeres Empresarias, esta
dirigida por 60 mujeres de diversos ambitos
empresariales y ofrece una distribucién flexible de las
acciones para aumentar su accesibilidad. Ademas de
generar ingresos, WEnCoop cubre totalmente el
consumo energético de sus miembros y, cuando es
posible, proporciona energia gratuita a grupos
vulnerables y familias monomarentales (WEnCoop,
s.f.).

2.11.24.

Con el tiempo ha aumentado la
presencia de mujeres en
puestos de responsabilidad
medioambiental, pero algunos
Estados miembros van a la
zaga.

La participacion de las mujeres en la toma de decisiones
medioambientales es fundamental para promover la
igualdad de género y una accién climatica eficaz (OCDE,
2022). Las investigaciones demuestran que los paises con
altos niveles de igualdad de género tienden a tener
menos emisiones de CO,, lo que sugiere que el fomento
de la igualdad de género apoya la accidn por el climay
refuerza la gobernanza democratica (McGee et al., 2020)
(véanse ejemplos en el recuadro 45). Sin embargo,
aunque las mujeres suelen estar sobrerrepresentadas en
los movimientos ecologistas de base y

Cuadro 45. A la cabeza de lo digital
y la creacion de politicas
industriales sostenibles y
sensibles a las cuestiones de
género

® |ndustriALL, una federacién sindical mundial
establecida en Dinamarca, formé un grupo de
trabajo sobre igualdad de género en 2022. Este
se centra en incorporar la igualdad de género a
los debates sobre politica industrial sostenible.
El plan de accién de IndustriALL para 2021-2025
tiene como objetivo mejorar los derechos de las
mujeres y abordar las desigualdades,
garantizando que las estrategias, politicas y
medidas para desarrollar una politica industrial
sostenible y una transicién justa tengan en
cuenta las consideraciones de género
(IndustriALL Global Union, 2021).

® FE| proyecto GRASS Ceiling financiado por la UE

,y dirigido por la Universidad Tecnoldgica del
Sureste (Irlanda), pretende impulsar la
innovacion liderada por mujeres en la
agricultura y las zonas rurales. El proyecto
pretende crear nueve "laboratorios vivientes"
en Croacia, Irlanda, Italia, Lituania, Paises
Bajos, Noruega, Escocia, Espafia y Suecia. Cada
laboratorio formara a entre seis y ocho
mujeres en practicas innovadoras como la

agricultura inteligente y el ecoturismo.

El prog reso también es evidente a nivel de las
instituciones de la UE. En 2023, las mujeres constituian el
52 % de los miembros de los gabinetes de las DG que se
ocupan de cuestiones medioambientales ®, lo que indica
un cambio positivo hacia el equilibrio de género en
comparacion con el 35 % en 2018 (EIGE, 2024c). En
particular, las mujeres representaban el 71 % de los
miembros de los gabinetes de la DG Medio Ambiente. Sin
embargo, la representacién varia entre las DG, con un 29
% de mujeres en la DG Energia en 2023 (EIGE, 2024c).
Ademas, en

la Comision 2019-2024, dos de los cuatro Comisarios que
supervisan estas DG fueron

¥ as Direcciones Generales consideradas son la Direccién General de Accién por el Clima, la Direccién General de Energia, la Direccién General de

Movilidad y Transportes y la Direccién General de Medio Ambiente.
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mujeres, lo que indica un cambio gradual hacia la paridad
de género en los niveles superiores de la politica
medioambiental de la UE.

También ha habido una tendencia al alza en la
participacion de las mujeres en las negociaciones sobre el
clima a nivel internacional, que ahora se acerca al
equilibrio de género. Histéricamente, las mujeres han
estado infrarrepresentadas en estos foros mundiales,
como en las reuniones de la COP en el marco de la
CMNUCC. En la COP28 de diciembre de 2023, las mujeres
representaban el 53 % de la delegacidn de la UE, frente al
42 % en 2018 (WEDO, 2024b) ©®9, Entre los Estados
miembros presentes en la COP28, Estonia, Espafiay
Finlandia tuvieron la mayor representaciéon de mujeres,
mientras que Luxemburgo y Polonia tuvieron la menor.
Sélo Estonia, Italia, Hungria, Eslovenia y Eslovaquia habian
nombrado a una mujer jefa de delegacion. Sin embargo, a
pesar del aumento de la representacidn, las mujeres
hablan menos que los hombres durante las negociaciones
y a menudo se las excluye de los debates sobre finanzas y
tecnologia, centrandose en cambio en cuestiones de
género, educacion y empoderamiento (WEDO, 2024a).

Los distintos niveles de representacion de las mujeres
como ministras nacionales de medio ambiente y cambio
climatico siguen siendo un reto en los Estados miembros.
De media, en 2023, las mujeres constituian el 31 % de los
ministros nacionales de la UE responsables de carteras
como medio ambiente, cambio climatico, transporte y
energia, lo que supone un notable aumento de 20 puntos
porcentuales desde 2018 (EIGE, 2023j). Sin embargo, la
representacién de las mujeres varia mucho de un Estado
miembro a otro.

En 2023, las mujeres constituian el 45 % de los
funcionarios de mayor rango en los ministerios con
competencias en medio ambiente, transporte y energia
(EIGE, 2024p). Bulgaria y Eslovenia se sitlan ala cabeza, ya
que en estos paises las mujeres ocupan el 63 % y el 60 %
de los puestos, respectivamente. Por el contrario, la
representacion en Irlanda y Dinamarca es menor, ya que
las mujeres sdlo ocupan el 15 % y el 13 % de estos
puestos, respectivamente (Figura 42) (EIGE, 2024p).
Aunque la tendencia al alza de la representacion femenina
en los ministerios nacionales indica un progreso
significativo, estos porcentajes revelan que aun no se ha
alcanzado el equilibrio de género.

Figura 42. Proporcion de mujeres entre los funcionarios de mayor rango de los ministerios con competencias en medio
ambiente, transporte y energia, por paises (%, UE, 2019 y 2023)
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“Estos porcentajes se calculan y presentan sobre la base del rastreador climatico de género de WEDO, que ha recopilado datos sobre la participacién de
las mujeres en las delegaciones de sus partidos nacionales en cada reunién de la CMNUCC desde 2008.
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211.2.5. Las mujeres se ven
desproporcionadamente afectadas
por las catastrofes y las
migraciones inducidas por el clima,
tanto en la UE como en el resto del
mundo.

El cambio climatico esta provocando mas fenédmenos
meteoroldgicos extremos, una subida del nivel del mary
cambios en la distribucién geografica de las zonas
agricolas y las enfermedades infecciosas. Estos factores
aumentan la vulnerabilidad de la UE a las catastrofes e
impulsan cada vez mas la migracion dentro y fuera de la
UE (Mawby y Applebaum, 2020), afectando especialmente
a las mujeres, que constituyen la mayoria de las personas
desplazadas por el cambio climatico y los fenémenos
meteoroldgicos extremos (Sidun y Gibbons, 2023; ONU,
2022b).

Las crisis climaticas y otras crisis medioambientales,
unidas a la desigualdad de género, son los mayores retos
para el desarrollo sostenible de nuestro tiempo (ONU,
2022a). Debido a una combinacién de factores sociales,
econdmicos y culturales que conforman la dinamica de
género, las crisis y los desastres afectan de manera
diferente a mujeres y hombres, incluso si viven en el
mismo hogar (Erman et al., 2021). Las expectativas y los
roles sociales suelen colocar a las mujeres en posiciones
de cuidadoras dentro de las familias y las comunidades, lo
que intensifica sus responsabilidades durante y después
de los desastres y limita su capacidad para participar en
actividades mas amplias de resiliencia y recuperacion
(Wernhart et al., 2021).

Desde el punto de vista econdmico, es mas probable que
las mujeres tengan ingresos mas bajos, empleos menos
estables y menos bienes que los hombres, lo que las hace
mads vulnerables a las repercusiones financieras de las
catastrofes (Erman et al., 2021).

La violencia de género también se agrava durante las
emergencias, y las tasas de violencia doméstica aumentan
en desastres de evolucién lenta, como las sequias (ONU
Mujeres, 2022). Por ejemplo, estudios realizados en
Espafia han relacionado las olas de calor con un aumento
de la violencia de pareja (Sanz-Barbero et al., 2018). Segun
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, los efectos generalizados y cada vez mayores del
cambio climatico también estan amplificando la
vulnerabilidad de las personas a la trata de seres humanos
(UNODOC, 2022). Se necesita mas investigacion para
examinar a fondo los impactos de género del clima
extremo

y el cambio climatico, especialmente sobre la prevalencia
de la violencia de género en la UE.

En términos de justicia climatica, las emisiones y los
patrones de consumo del Norte Global, incluida la UE,
tienen repercusiones de gran alcance que se extienden
mucho mas allad de Europa. Afectan de forma
desproporcionada a las comunidades vulnerables de los
paises en desarrollo y menos desarrollados. Las
comunidades indigenas, que histéricamente han
contribuido poco a las emisiones mundiales, soportan una
parte desproporcionada de las consecuencias de la crisis
climatica (Giacomini, 2020; OIT, 2017; Turquet et al.,
2023).

Las mujeres indigenas, en particular, se enfrentan a
mayores riesgos de discriminacion, exclusién, explotacion
y violencia de género a medida que el cambio climatico
exacerba sus vulnerabilidades econdmicas y sociales
(Csevar, 2021). Estas vulnerabilidades incluyen
condiciones de trabajo precarias, falta de proteccion
social y aumento de la pobreza (Birkmann et al., 2022;
OIT, 2017).

211.2.6. Las politicas nacionales de reduccion
del riesgo de catastrofes no integran la
perspectiva de género.

La frecuencia y la gravedad de los fendmenos climaticos
y meteoroldgicos extremos hacen necesarias unas
politicas de RRD de la UE mas sdlidas para gestionar los
diversos riesgos climaticos (AEMA, 2024). Aunque a nivel
de la UE se reconoce la importancia de integrar una
perspectiva de género, a nivel nacional sigue habiendo
lagunas notables en la integracion de una perspectiva de
género en la RRD (Wernhart et al., 2021).

Algunos Estados miembros, como Espafia, Austria 'y
Suecia, destacan por sus esfuerzos para incorporar las
consideraciones de género en el contexto de la RRD, la
adaptacién al cambio climatico y la mitigacidon del mismo,
mostrando el potencial de enfoques mas integrales e
inclusivos.

(Cuadro 46). Estos éxitos pueden atribuirse a la aplicacion
de estrategias de integraciéon de la perspectiva de género
gue incluyen evaluaciones del impacto de género,
formacién en igualdad de género y recopilacién de datos
desglosados por sexo. Estas medidas garantizan que las
necesidades y vulnerabilidades especificas de género se
tengan en cuenta en los procesos de toma de decisiones
(Breil et al., 2021).
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Cuadro 46. Apoyar el género
integracion en la RRD

Un ejemplo de cdmo apoyar laintegracion de la
perspectiva de género enlaRRD es Women
Exchange 4 Disaster Risk Reduction
(We4DRR), una red internacional coordinada por el
Ministerio Federal de Agricultura, Silvicultura, Medio
Ambiente y Gestion del Agua de Austria. We4DRR
es una red europea de intercambio entre mujeres que
trabajan en los ambitos de la ciencia, la
administracidn, la politica y la practica en el campo de
la gestion de riesgos naturales y la RRD. El objetivo de
esta red de mujeres expertas no es sélo debatir
cuestiones relacionadas con el género y los peligros
naturales, sino también reforzar la experiencia y
aumentar la visibilidad de las mujeres profesionales
permitiendo el intercambio transnacional de
conocimientos y experiencias (Die Wildbach- und

Lawinenverbauung, s.f.).

Cémo siempre, existen notables lagunas y limitaciones en
los datos sobre igualdad de género y medio ambiente
(Grantham, 2023). La mayor parte de la investigaciéon
sobre los impactos de género del cambio climatico,
incluidos los esfuerzos de adaptacion y mitigacion, se
centra en paises de fuera de Europa. Esta falta de datos
especificos de cada region limita la comprensién de cémo
el cambio climatico afecta de forma unica a las mujeres y
los hombres de la UE en sus sistemas sociales y politicos.

Ademas, el cambio climatico va mas alla de los problemas
medioambientales. Es también una crisis social que abarca

interacciones

Alineacion del irea L (la niiia) con los ODS

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra las mujeres y las nifias en todo el mundo EQUALITY
5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacién genital

femenina.

4.7 Velar por que todos los alumnos adquieran los conocimientos y las competencias necesarios
para promover el desarrollo sostenible, los derechos humanos, la igualdad de género, la cultura
de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la apreciacion de la diversidad cultural.
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entre multiples opresiones. Las investigaciones
demuestran que la edad, la clase social y la educacién
pueden influir en la vulnerabilidad y en las estrategias
utilizadas para hacer frente a las crisis medioambientales
(Kuran et al., 2020; Ravera et al., 2016). Las mujeres
embarazadas, por ejemplo, son especialmente vulnerables
durante los fendmenos meteoroldgicos, ya que estos
pueden provocar complicaciones obstétricas (Perkins,
2018; Samuels et al., 2022). Las mujeres mayores también
se enfrentan a mayores riesgos de mortalidad durante las
olas de calor que los hombres, debido a diferencias
fisioldgicas en la respuesta al calor (Leach et al., 2024).

212. Laniia (arealL)

En el marco de la BPfA, el drea L se centra en la
eliminacién de todas las formas de discriminacién y
violencia contra las nifias, el desarrollo de sus capacidades
y el fomento de su concienciacién y participacién en la
vida social, econdmica y politica. Los indicadores oficiales
de la UE utilizados para supervisar los avances en esta
area incluyen la diferencia de rendimiento académico
entre chicas y chicos de 15 afios en matematicas y
ciencias, la proporcidon de chicas y chicos de 15 afios que
esperan trabajar en campos relacionados con la ciencia a
los 30 afios, los parametros de la educacion sexual en las
escuelas y el nivel de insatisfaccion de chicas y chicos con
su cuerpo. Sin embargo, es posible que estos indicadores
no reflejen plenamente la complejidad de cdmo se forman
las actitudes hacia los roles de género o el impacto que
estos prejuicios tienen en la vida de los jovenes y en sus
elecciones profesionales.

GENDER 4 QUALITY
EDUCATION
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Para la revisiéon de la BPfA+ 30, algunos de los temas prioritarios del area L son:

Evaluar los logros
educativos y las
aspiraciones profesionales
de chicos y chicas

chicos y chicas

Aunque algunas cuestiones de esta seccion se solapan con
otras areas de BPfA, esta seccidn ofrece un analisis mas
profundo con especial referencia a la nifia. Se basa en la
definicion de "nifo" de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio y define a una "nifia"
como una nifia o una mujer joven de hasta 18 afios. Los
temas prioritarios elegidos para esta seccién ponen de
relieve los esfuerzos realizados a nivel politico en la UE
para establecer mecanismos de apoyo juridico que
salvaguarden los derechos sociales de los nifios, combatan
el abuso sexual infantil y la violencia de género, y aborden
los estereotipos de género dentro y fuera del sector
educativo. Todo ello pone de relieve la evolucion de las
preocupaciones derivadas de la expansién del
ciberespacio, la transicidn ecoldgica, el aumento de los
problemas de salud mental y las diversas formas de
violencia que afectan a las nifias.

Figura 43. Garantia infantil europea

Principio 11 del Pilar Europeo de Derechos Sociales sobre cuidado y apoyo a la infancia

Acceso gratuito y efectivo a la
Romper el ciclo de ﬁ EAPI
la pobreza,

Los Estados miembros deben
garantizar a las nifias

y niflos necesitados

Acceso gratuito y
efectivo a la

@ asistencia sanitaria

. T T T I R ———

Comprender la autoimagen
corporal y la salud mental de

Combatir la discriminacién y

g Alimentacién sana

La perspectiva de género en el marco politico

Fomentar una mejor
educacién sexual y
relacional

la violencia contra las nifias

2.12.1. Evolucion de las politicas de la UE

Ademas de la estrategia de la UE sobre los derechos
de la infancia para 2021-2024 (véase la seccién
1.4.5), un hito clave para mejorar la situacidn de las nifias y
los nifios en la UE es la garantia infantil europea
(figura 43). Adoptada en junio de 2021, recomienda que los
Estados miembros aborden la pobreza y la exclusion social
entre los nifios, en particular mediante la oferta de una AEPI
accesible, asequible y de alta calidad, alentada por los
objetivos de Barcelona para 2030y los marcos de calidad
para la AEPI. También reconoce la importancia de la
perspectiva de género a la hora de disefiar medidas de
inclusion social. Es el primer instrumento politico a escala de
la UE que pretende abordar la exclusién en la infancia y

romper el ciclo de la pobreza a través de las generaciones.

Educacion y actividades Al menos una comida sana
escolares gratuitas gratuita cada dia escolar

j Vivienda adecuada

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Recomendacién (UE) 2021/1004 del Consejo.
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Los 27 Estados miembros han publicado sus planes de
accion de garantia infantil (Comision Europea, 2024d).
Sin embargo, el nivel de ambicidn varia (Eurochild, 2023;
Parlamento Europeo, 2022a). Para hacer un seguimiento de
la garantia infantil europea, la Comision y el Comité de
Proteccion Social prepararon un marco comun de
seguimiento que da prioridad a los indicadores especificos
de los nifios sobre los de | o s hogares, pero solo algunos
indicadores seleccionados estan desglosados por sexo

(Comisidn Europea, 2024h).

La proteccidn de las nifas en general entra en el ambito de
aplicacidn de la legislacion sobre proteccion de la infancia, y
las estrategias recientes de la UE se centran en mejorar las
salvaguardias contra diversas formas de abuso y fomentar la
seguridad en linea. En 2020, la Comision adoptd una
estrategia de la UE para una lucha mis eficaz
contra el abuso sexual infantil.

Publicada en el punto algido de la pandemia, la estrategia
sefiala como el COVID-19 hizo que el abuso sexual infantil
fuera mas dificil de detectar. Pone de relieve la mayor
vulnerabilidad de las nifias, incluidas las de origenes diversos,
y cuestiones como la trata de menores (Comision Europea,
2020g). En consonancia con los crecientes riesgos en el
ciberespacio, la estrategia europea para una Internet
mejor para los nifos, lanzada en mayo de 2022, aborda
cuestiones como la exposicion a contenidos nocivos y
promueve la diversidad de género en las funciones de las TIC

(Comision Europea, 2022c).

Cabe destacar el mayor reconocimiento de la importancia de
la educacidn sexual integral (ESI) y el establecimiento de
normas para su aplicacién. La estrategia de igualdad de
género para 2020-2025 afirma que la prevencion
eficaz de la violencia de género requiere que los jovenes
reciban educacion sobre la igualdad de género y las
relaciones no violentas. Sobre esta base, en la resolucién
de 2021 sobre SDSR, el Parlamento Europeo reconocid la
ESI como un factor clave para la igualdad de género

(Parlamento Europeo, 2021d). Pidi6 a los Estados miembros
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Los Estados deben garantizar el acceso universal a una ESI
basada en pruebas y adecuada a la edad.

Las practicas nocivas contra las nifias también han recibido
mas respuestas legislativas y politicas, subsanando la
anterior falta de instrumentos vinculantes para proteger a
las victimas. La adhesién de la UE al Convenio de
Estambul y la adopcion de la Directiva sobre la
violencia contra las mujeres y la violencia
domeéstica contribuiran a una mayor proteccién de las nifias, en
particular mediante | a tipificacidon como delito en toda la
UE de la mutilacidn genital femenina, el matrimonio forzado
y determinadas formas de ciberviolencia (véase el apartado
2.4.2.6).

Estas iniciativas (véase el recuadro 47) representan un
esfuerzo global para combatir la violencia contra las nifias,
tanto en linea como fuera de ella, garantizando una
educacion equitativa para nifias y nifios. Sin embargo,
sigue habiendo disparidades. Entre los principales retos
figuran la lucha contra los contenidos sexistas y racistas en
linea, la eliminacion de los obstaculos a la participacién de
las nifias en las ciencias, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas, la atencion a las necesidades de salud
mental de los jévenes y la colaboracidn permanente entre
educadores, profesionales de la salud y fuerzas del orden
para garantizar una proteccién soélida.

B ox 47. Semana Europea de Accion para las
Nifas

Celebrada durante la semana del Dia Internacional
de la Nifia (11 de octubre), la Semana de Accidn
para las Nifias Europea esta organizada por una
coalicién de ocho OSC para garantizar que las voces
y aspiraciones de las nifias sean escuchadas por las
instituciones de la UE y que los derechos de las
nifias estén en el centro de la accién exterior de la
UE. El objetivo de la coalicién es crear un espacio
con y para los jovenes. Con el lema "La UE por las
nifias", las ediciones de 2023 y 2024 de la Semana
Europea de Accidn por las Nifias se centraron en
responsabilizar a los lideres de la UE de un mayor
progreso en los derechos de las nifias en el contexto
de las elecciones al Parlamento Europeo de 2024.



https://europeanweekofactionforgirls.org/
https://europeanweekofactionforgirls.org/
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2.12.2.

Principales retos y tendencias

212.21. Las niiias siguen obteniendo mejores
resultados que los niiios en lectura y
ciencias, pero los estereotipos de
género les impiden prosperar en un

futuro impulsado por la tecnologia.

Segun los resultados de PISA para 2022 en todos los
Estados miembros 7%, las chicas superaron a los chicos en

lectura en 29 puntos y en ciencias en 4 puntos. En cambio,
los chicos superaron a las chicas en 6 puntos en
matematicas ¥ (Figura 44). Los chicos obtienen con mas
frecuencia los mejores resultados en matematicas que las
chicas, y la diferencia de género es notable en todos los
paises (OCDE, 2023b).

Figura 44. Rendimiento educativo de chicos y chicas en competencias basicas (puntuacion media, EU-26, 2022)
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NB: Faltan los datos de Luxemburgo.
Fuente: OCDE (2023b).

Es importante destacar que las nifias muestran un interés
decreciente por las STEM a medida que envejecen, a
partir de la educacién secundaria (Lyons et al., 2022). Esto
indica que las diferencias de género en los logros en STEM
no se deben a capacidades innatas, sino a estereotipos de
género formados desde la primera infancia por la familia,
la cultura y la dinamica institucional (Evagorou et al.,
2024). Los estereotipos de género pueden reforzar la
creencia de las ninas de que no disfrutaran con las
ciencias y las matematicas.

Del mismo modo, dado que las materias STEM se asocian
con el talento y la brillantez, es mas probable que las
chicas tengan menos confianza en sus capacidades
matematicas y cientificas que los chicos (Napp y Breda,
2022; OCDE, 2023b).

792022 Los datos de PISA sobre este tema no incluyen a Luxemburgo.

470 480 490 500

Chicos

Los estereotipos de género que afectan a nifias y nifios
perpetuan las desigualdades. Son moldeados y
reforzados por las percepciones de la comunidad, las
normas sociales, las practicas institucionales (Stewart et
al., 2021) y las interacciones en linea (Horvat y Gonzalez-
Baildn, 2024). En los entornos educativos, los prejuicios
conscientes e inconscientes de los profesores, un sesgo
de género en los libros de texto y materiales didacticos, y
los factores sociales impiden que las nifias sigan carreras
en STEM (esto también se analiza en las secciones 2.2.2.2
y 2.2.2.5).

Equipar a los profesores para que cuestionen estos
estereotipos y fomenten la confianza de las nifias en las
materias STEM es esencial para abordar estas
disparidades (véase un ejemplo de iniciativa de la UE en el
recuadro 48).

"L as puntuaciones PISA no tienen una puntuacién minima o maxima tedrica. Se establecen en relacién con las variaciones de resultados observadas en

todos los participantes en la prueba.
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Cuadro 48. Herramientas educativas para
abordar los estereotipos de género

La Comision Europea ha elaborado un conjunto de
herramientas para que los profesores de primaria
y secundaria aborden los estereotipos de género
centrandose en el sector del transporte (Comision
Europea, 2021l). Disponible en todas las lenguas de la
UE, la herramientapretende ayudaralos
profesores a facilitar el debate sobre los estereotipos
de género, utilizando como ejemplo el sector del
transporte. También puede ser utilizado por
directores de centros escolares, orientadores
escolares y padres. El objetivo es ayudar a los jovenes
a comprender que las profesiones no estan
reservadas a un sexo en particular, fomentando una
perspectiva mas integradora de las oportunidades

profesionales.

En medio de fuertes estereotipos de género para las
opciones ocupacionales, hay un nimero creciente de
iniciativas que apoyan a las nifas a identificar trayectorias
profesionales en los campos en los que la participacion de
las mujeres sigue siendo bastante baja, como STEM (el
recuadro 49 resume algunas iniciativas de este tipo a
nivel nacional y de la UE). Al mismo tiempo, los
estereotipos de género siguen restringiendo la entrada de
los chicos en campos dominados por las mujeres, como la
educacion y la sanidad, y se dedican bastantes menos
esfuerzos a fomentar la participacion de los chicos en
estos ambitos (Meeussen et al., 2019).

Cuadro 49. Iniciativas para mejorar la
participacion de las niias en STEM

® Girls go circular" es un programa gratuito de
formacién en linea que pretende formar a 40
000 nifias en competencias digitales y
empresariales en todos los Estados miembros
para 2027.

® Los festivales Entrepreneurship y STEAM,
organizados por la Comision Europeay la
Agencia Ejecutiva Europea de Innovacién y
PYME, ofrecen talleres hibridos para que las
nifias desarrollen sus competencias
empresariales y digitales (Comision Europea,
2022e).

Instituto Europeo de la Igualdad de Género

en la UE desde 2019

® El Gobierno aleman promueve activamente la
presencia de mujeres en los campos STEM a través
de iniciativas como "Girls' day", "Klischeefrei" y
"Komm, mach MINT". Estosproyectos
pretenden aumentar el interés de las chicas por las
carreras STEM ofreciéndoles practicas y eventos. El
"Girls' day", la iniciativa mas conocida, ofrece a las
nifias practicas de un dia en empresas de STEM, y
desde su creacién en 2001 han participado
alrededor de 1,9 millones de nifias.

Los nifios y los jovenes suelen estar expuestos a los
estereotipos de género en el hogar, donde los modelos
parentales desempefian un papel clave en el refuerzo de
las expectativas de género con respecto a las
responsabilidades de las tareas domésticas. Esto
contribuye a que los roles de género se transmitan de
generacién en generacién (Giménez-Nadal et al., 2019).
Como resultado, es posible que las nifias y los nifios ya
adopten roles de género en el hogar desde una edad
temprana. Por ejemplo, la encuesta CARE de EIGE muestra
que las chicas de entre 16 y 18 afios realizan con mas
frecuencia las tareas del hogar que los chicos del mismo
grupo de edad. Por el contrario, los chicos se encargan
mas a menudo de tareas tradicionalmente asociadas a los
hombres, como reparaciones, jardineria y otras
actividades relacionadas con el mantenimiento (gréfico 45

y grafico 46).

Figura 45. Frecuencia de chicos y chicas (de 16 a 18
anos) que realizan tareas de
mantenimiento general de la casa (por
ejemplo, reparaciones, jardineria y
arreglo de servicios ) (%, UE, 2024)
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Fuente: Encuesta CARE de EIGE, segunda oleada (2024).
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Figura 46. Frecuencia de chicas y chicos (de 16 a 18 Figura 47. Jovenes de 15 aiios que declaran tener
afios) que realizan tareas domésticas (por multiples problemas de salud mas de una
ejemplo, cocinar, lavar la ropa y limpiar) vez a la semana (%, UE, 2014-2022)

(%, UE, 2024)
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Nota: Los datos de Bélgica se han promediado a partir de las
puntuaciones de Bélgica (escuelas francéfonas) y Bélgica (escuelas
neerlandéfonas).

) Fuente: Encuesta internacional HBSC de 2021/2022,
212.2.2. La salud mental de las chicas de la UE es 2017/2018 y 2013/2014.

peor que la de los chicos, sobre todo tras
la pandemia de COVID-19

Los nifios que experimentan periodos prolongados de
aislamiento fisico lejos de sus amigos, profesores, familia
extensa y comunidad debido a la pandemia de COVID-19
empeoraron los sentimientos de soledad entre nifias y
nifios (Mental Health Foundation, 2021). En 2021-

2022, las chicas de 15 afos declararon
sistematicamente niveles mas altos de soledad

que los chicos en todos los Estados miembros
(grafico 48).

Desde 2014, las chicas de la UE han notificado mas quejas
de salud (figura 47) que abarcan tanto sintomas fisicos (por
ejemplo, dolor de cabeza, de estémago o de espalda)
como psicoldgicos (sentirse decaidas, irritables o de mal
humor, sentirse nerviosas y tener dificultades para dormir).
Ademas, la ansiedad, la depresiéon y los trastornos
alimentarios son mas frecuentes entre las mujeres
jévenes que entre los hombres jévenes en Europa (72
(Castelpietra et al., 2022).

Figura 48. Jovenes de 15 aiios que declararon sentirse solos "la mayoria de las veces" o "siempre", por sexo y pais (%, UE,
2021-2022)

45

4038
36 36 36 35

35 33 33 32 3
10 30 30 30
28 28 37 27
» 24 73 23
20

20 19
15 13 13

11 11 1
10

6
(_)

Qv 9
o

o

o

o wu

M Chicas Chicos

Nota: Los datos de Bélgica se han promediado a partir de las puntuaciones de Bélgica (francesa) y Bélgica (flamenca) del conjunto de datos original.
Fuente: Encuesta internacional HBSC de 2021/2022.

Este estudio abarcaba la UE-27, mas Islandia, Noruega, Suiza y el Reino Unido.
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Los estereotipos de género también influyen en las
actitudes de las chicas y los chicos hacia su cuerpo. Las
representaciones objetivadoras y sexualizadas de las
mujeres y las nifias pueden contribuir a altos niveles
interiorizados de vigilancia del cuerpo y a un impulso de
delgadez y verglienza corporal entre las nifias (Leonidas y
dos Santos, 2020; Santoniccolo et al., 2023). En 2022, el 41
% de las chicas de 15 afios de la UE declararon sentirse
demasiado gordas, en comparacién con el 25 % de los
chicos (Health Behaviour in School-aged Children, 2023c).
Del mismo modo, las masculinidades dominantes y las
normas de género tradicionales hacen que los chicos y los
jovenes se presenten como fuertes y con el control, lo que
puede impedirles buscar ayuda (véanse los debates sobre
los estereotipos en las secciones 2.3y 2.10).

Fuente: UNESCO et al. (2018).

Los jovenes de la UE también se enfrentan a obstaculos
para acceder a los anticonceptivos. S6lo 12 Estados
miembros (44 %) cubren los anticonceptivos en su sistema
nacional de salud o tienen una cobertura anticonceptiva
especial para los jovenes de 19 afios o menos (EPF, 2024).
Entre los chicos y chicas de 15 afios de la UE, el 28 %
afirma no utilizar ni preservativo ni pildora anticonceptiva
durante las relaciones sexuales (Health Behaviour in
School- aged Children, 2023d).

Estos temas siguen siendo delicados en algunos Estados
miembros y tienden a dejarse de lado, especialmente
cuando el contenido y el alcance de las clases de
educacion sexual se deciden a nivel escolar o cuando
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212.2.3. Las nifas y los nifios de la UE se
enfrentan a obstaculos para acceder
a la educacion sexual

La ESI sigue siendo un reto en todos los Estados
miembros. Aunque la educacién sexual y sanitaria ya es
obligatoria en la mayoria de los Estados miembros, su
aplicacidn practica varia. En muchos Estados miembros,
solo se tratan los aspectos biolégicos y anatémicos del
sexo, junto con la prevencién de riesgos, dejando fuera
elementos esenciales como la orientacién sexual y la
violencia de género (Michielsen e lvanova, 2022;
Comisién Europea: DG Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusién y Picken, 2020). También se tratan con
frecuencia temas como el amor, el matrimonio, las
parejas de hecho y la familia, pero normalmente
centrandose en los valores tradicionales. Pocos Estados
miembros tratan temas como los estereotipos de género,
el consentimiento mutuo, el colectivo LGBTIQ y temas
relacionados con los medios de comunicacion en linea
(Michielsen e lvanova, 2022; Comisidén Europea: DG
Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion y Picken, 2020).

La educacion sexual integral (ESI) es un proceso curricular de ensefianza y aprendizaje sobre los
aspectos emocionales, fisicos y sociales de la sexualidad. Su objetivo es dotar a nifios y jovenes de
conocimientos, habilidades y valores que les capaciten para desarrollar relaciones sociales y sexuales
respetuosas. La ESI apoya la igualdad de género y previene la violencia de género examinando las
normas y los roles de género, fomentando el respeto por la diversidad sexual y las diferencias de género,
y promoviendo relaciones caracterizadas por la comprensién mutua y el respeto por las necesidades y
los limites individuales.

grupos comunitarios (Michielsen e Ivanova, 2022;
Comisidn Europea: DG Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusién y Picken, 2020). El movimiento antigénero, que a
menudo se basa en motivos religiosos, se opone a la
igualdad de género y a los derechos de las personas
LGBTIQ, al tiempo que se presenta como "pro-vida" y
"pro-familia" (McEwen y Narayanaswamy, 2023). Estos
activistas conservadores se oponen a la ESI, a los derechos
de la mujer y a la autonomia corporal (Ipas, 2023). Esto
plantea retos a la hora de introducir la ESI en las escuelas,
lo que indica la necesidad de enfoques holisticos (por
ejemplo, el adoptado en Austria y resumido en

Recuadro 50) y para que los responsables politicos lo
tengan muy en cuenta.



2. Politicas y avances en las 12 areas criticas de preocupacion en la UE desde 2019

B ox 50. Enfoque austriaco de la ESI

Austria adopta el enfoque integral de la
educacion sexual que promueven las normas
internacionales. En Austria, la sexualidad se
considera parte integrante del desarrollo del nifio, y
la educacion sexual se centra en apoyar la salud
sexual de los nifios desde el punto de vista fisico,
cognitivo y emocional. El plan de estudios se centra
en los aspectos bioldgicos y la prevencion del
embarazo precoz y las infecciones de transmision
sexual / virus de la inmunodeficiencia humana,
ademas de la identidad sexual, el consentimiento,
los medios de comunicacion en linea y la violencia
de género (Comisién Europea: DG Empleo, Asuntos
Sociales e Inclusién y Picken, 2020).

212.2.4. Las niias pueden estar mas
expuestas a la violencia de género y
a la discriminacion cuando el género
se cruza con la discapacidad y con
determinados origenes étnicos, raciales

y religiosos.

Los autores de la violencia de género suelen dirigirse a las
nifias de grupos vulnerables por motivos de discapacidad,
raza, origen étnico, edad, religién o idioma (OEA et al.,
2022). En Europa, aproximadamente uno de cada cinco
nifos es victima de alguna forma de violencia sexual
(Consejo de Europa, 2023a).

En comparacion con los adultos, los nifios son
especialmente vulnerables, ya que entre el 70 % y el 85 %
conocen a su agresor, a menudo alguien en quien confian
(Parlamento Europeo, 2024b). Alrededor de un tercio de
los nifios que han sufrido abusos nunca lo revelan (Thulin
et al., 2020). Las nifias y los nifios con discapacidad se
enfrentan a un riesgo de violencia especialmente elevado
debido a su dependencia de los cuidadores (Koistinen et
al., 2019). Por lo tanto, es esencial que tanto las nifas
como los nifios que se enfrentan al acoso tengan acceso a
solidos sistemas de apoyo institucional, y las escuelas y los
profesores desempeiian un papel central en la prestacion
de dicha ayuda (como se ejemplifica en el recuadro 51y el
recuadro 52).

B ox 51. Mayor proteccion y apoyo a los
niiios victimas de violencia
doméstica en Portugal

En 2021, el Gobierno portugués puso en
marcha la financiaciéon para la creaciéon de servicios
nacionales de apoyo psicoldgico para nifios y jovenes
victimas de la violencia doméstica. Se cre6 un grupo
de psicdlogos especializados con los conocimientos
necesarios para ayudar a estas victimas (Gobierno de
la Republica Portuguesa, 2021). La Ley n2 57/2021
amplié la proteccidn de las victimas de la violencia
domeéstica, en particular salvaguardando a los nifios
al reconocer como victimas a las personas de hasta
18 afios expuestas a la violencia doméstica (CIG,
2021a).

En los espacios en linea, aunque tanto las chicas como
los chicos de la UE estan expuestos de forma similar al
ciberacoso (Health Behaviour in School-aged Children,
2023b), las chicas estan cada vez mas expuestas a la
ciberviolencia de género (EIGE, 2022c).

Las mujeres jovenes se enfrentan de forma
desproporcionada a formas de ciberacoso sexistas, como
el acoso sexual en linea, el abuso basado en imagenes, el
ciberacoso y el intercambio no consentido de imagenes
intimas (EIGE, 2022c). Mientras tanto, en toda la UE, los
chicos de 15 afios tienen el doble de probabilidades de
declarar haber sufrido ciberacoso que las chicas (16 %
frente a 8 %, respectivamente) (Health Behaviour in
School-aged Children, 2023c).

B ox 52. Apoyar a los profesores en la
lucha contra el acoso y la
discriminacion de nifios y nifias

En Rumania, una colaboracion entre la Agencia
Nacional para la Igualdad de Oportunidades de
Mujeres y Hombres y el Ministerio de Educacion ha
implicado a 10 000 profesores en la promocion de la
no discriminacién y la igualdad de oportunidades.
Como parte de esta iniciativa, se anima a los
profesores a abordar el acoso, incluido el ciberacoso
(Comision Europea, 2023a).
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2. Politicas y avances en las 12 areas criticas de preocupacion en la UE desde 2019

En la UE, las nifias y jévenes de origen inmigrante,
refugiadas o solicitantes de asilo también se enfrentan a
mayores riesgos de violencia. Las procedentes de regiones
como el norte de Africa, el Africa subsahariana, Europa
oriental y Asia central son las mas expuestas a practicas
nocivas, como el matrimonio forzado e infantil y la
mutilacién genital femenina. Las mujeres y nifias romanies
también se enfrentan a un mayor riesgo de estas practicas
(UNFPA, 2014; Villacampa y Torres, 2020) (véase también
la seccién 2.4.2.6). Las nifias y las jovenes en matrimonios
forzados se enfrentan a un mayor riesgo de agresion
sexual, violacion, violencia doméstica y abusos (Psaila et
al., 2016). Por lo tanto, es crucial abordar esta cuestién
desde una perspectiva interseccional para garantizar que
las nifias que buscan refugio no sean casadas en la UE o de
camino a ella.

212.2.5. Crece una nueva brecha ideolégica
entre hombres y mujeres jovenes

Los adolescentes y los hombres jovenes se estan
volviendo mas conservadores, especialmente en lo que
respecta a la igualdad de género y los derechos de la
mujer. Segun un estudio realizado en los 27 Estados
miembros, los hombres jovenes (de 18 a 29 afios) son el
grupo que mas dificultades tiene para aceptar los avances
en los derechos de la mujer.

Muchos hombres jovenes creen que promover los
derechos de las mujeres amenaza las oportunidades de
los hombres (Off et al., 2022). Las encuestas para las
elecciones al Parlamento Europeo de junio de 2024
revelaron que los hombres jovenes de paises como
Alemania y Espaia se inclinan mas por votar a partidos de
derechas, mientras que las mujeres jévenes se inclinan
por la izquierda (Schnetzer et al., 2024; Veldazquez, 2024).
Los patrones de voto de las mujeres han sido una barrera
crucial contra el auge de la extrema derecha en varios
paises (Calvo y Ferrin, 2023). Aunque se trata de un
fendmeno nuevo, en otras partes del mundo estan
surgiendo tendencias similares. Por ejemplo, en el Reino
Unido, los hombres jévenes (de 16 a 29 afios) son el grupo
menos optimista sobre el impacto del feminismo, y

uno de cada tres hombres jévenes piensa que dentro de
20 afios serd mas dificil ser hombre que mujer (™)
{Campbell et al., 2024). Un estudio realizado en los paises
del G7 también reveld que los hombres jovenes muestran
altos niveles de prejuicios contra las mujeres en puestos
de liderazgo (Verian Group, 2024). Involucrar a los
jovenes en debates sobre igualdad, estereotipos de
género y discriminacidn es crucial para cambiar estas
actitudes y fomentar el apoyo a la igualdad de género
(véase un ejemplo en el recuadro 53).

B ox 53. Involucrar a los jovenes en
debates sobre los derechos de la
mujer y la igualdad de género

El festival Rock de Rack, organizado por el Ministerio

de Igualdad entre Mujeres y Hombres de
Luxemburgo en 2019, conmemord el centenario
del sufragio femenino y se centré en los jovenes, la
democracia y la igualdad. Incluyd talleres educativos
sobre igualdad de género, organizados con socios
como la Universidad de Luxemburgo y BEE Secure. Un
debate interactivo animéal o s jévenesa
compartir sus opiniones sobre la igualdad de géneroy
la democracia en las escuelas.

Uno de los motores de la brecha de género entre las
generaciones jovenes es la creciente exposicion digital a
"personas influyentes en la misoginia en linea" que
ofrecen consejos sobre relaciones, salud mental,
bienestar y consecucidn de éxito material y estatus (Botto
y Gottzén, 2022; Haslop et al., 2024). El contenido
compartido por estas personas influyentes a menudo
orienta a los hombres jovenes hacia ideologias mas
conservadoras y misoginas. El aumento de estas actitudes
entre los hombres jovenes podria poner en entredicho los
progresos realizados y los esfuerzos por lograr la igualdad
de género, ya que podrian resistirse a las politicas y los
cambios culturales destinados a promover los derechos
de la mujer y reducir las disparidades de género.

)E| estudio se basa en una muestra representativa de 3 716 adultos mayores de 16 afios de todo el Reino Unido entre el 17 y el 23 de agosto de

2023.
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3. Mas alla de la Plataforma de Accion de Pekin + 30:
recomendaciones para la accion

La revisién del PAB+30 pone de relieve notables avances
en materia de igualdad de género en la UE, como una
mayor representacion de las mujeres en la toma de
decisiones, politicas mas sélidas contra la violencia de
género y mas intentos de tener en cuenta las
desigualdades de género en la elaboracion de politicas. A
pesar de estos avances, siguen existiendo lagunas en los
12 ambitos de la Plataforma de Accién, como la
capacitacion econémica, las responsabilidades no
remuneradas en materia de cuidados y el acceso de las
mujeres a sectores estratégicos cruciales para las
transiciones ecoldgica y digital. Ademas, retos emergentes
como la transformacién digital, el cambio climatico, los
efectos del COVID-19 y las nuevas amenazas a la
seguridad han exacerbado las desigualdades de género
existentes y han creado otras nuevas.

Las siguientes recomendaciones se estructuran en torno
a siete temas, en los que se esbozan acciones para las
instituciones de la UE y los Estados miembros en el
ambito de sus competencias, al tiempo que se subraya la
importancia de la colaboracién con otras partes
interesadas, como las organizaciones de la sociedad civil
o los interlocutores sociales. Cuando procede, se
mencionan instituciones o partes interesadas especificas
para apoyar las orientaciones especificas.

1. Prosperar en una economia
igualitaria e integradora

Invertir en el trabajo asistencial como eje de la
economia europea

® |nvertir en una proteccion social con perspectiva de
género para los cuidadores formales e informales y en
el reconocimiento formal de los cuidados informales.
Promover la negociacion colectiva para mejorar el
atractivo del sector de los cuidados, abordar la escasez
de personal y aumentar la financiacion de programas
de formacidn y servicios de apoyo para los cuidadores.
Fomentar una mayor participacién de los hombres en
el trabajo de cuidados, tanto remunerado como no
remunerado. Ratificar y aplicar el Convenio 189 de la
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) para
promover el trabajo digno de los trabajadores
domésticos.

® Superar las normas minimas establecidas en la
directiva sobre conciliacién de la vida laboral y
familiar. Introducir niveles de compensacidon mas
elevados para los permisos de paternidad, parentales
y de cuidadores; ampliar los permisos no transferibles;
y mejorar los acuerdos de trabajo flexible de calidad.
Facilitar el acceso a prestaciones que no estén
vinculadas a una duraciéon minima de trabajo y ampliar
la definicion de cuidados para que abarque las
funciones mas alla de la familia.

* Proponer una legislacién europea que garantice la
igualdad de acceso al teletrabajo, establezca las
condiciones para teletrabajar y garantice el derecho a
la desconexion.

® Abordar las diferencias y disparidades entre
hombres y mujeres en el marco del Semestre
Europeo. Integrar la perspectiva de género en el
Semestre Europeo. Dar prioridad a la lucha contra
las diferencias de género en el mercado laboral y
mejorar el apoyo a los cuidadores, la conciliacion de
la vida laboral y familiar y el acceso a las
competencias digitales.

Abordar las desigualdades de género en miiltiples
dimensiones de la pobreza y la independencia
financiera.

® Abordar la pobreza de las mujeres como parte de la
estrategia de igualdad de género posterior a 2025.
Desarrollar una estrategia europea de lucha contra la
pobreza para 2030 con objetivos desglosados por sexo
e incorporar una perspectiva de género en la
plataforma europea de lucha contra las personas sin
hogar. A nivel nacional, eximir los productos sanitarios
femeninos del impuesto sobre el valor afiadido y
tomar medidas para garantizar precios mas bajos para
combatir la pobreza periddica.

® Incluir evaluaciones individuales en la medicién de la
pobreza. Recoger y analizar periédicamente datos
desglosados por sexo sobre la naturaleza
multidimensional de la pobreza. Complementar los
datos sobre ingresos y pobreza a nivel familiar con
evaluaciones de los individuos para identificar mejor
la pobreza y la dependencia financiera de las mujeres
(por ejemplo, en casos de violencia contra las
mujeres o disolucion familiar).
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3. Mas alla de la Plataforma de Accidn de Pekin+ 30: recomendaciones para la accion

® Establecer un concepto multidimensional de
independencia financiera que incluya ingresos,
consumo, riqueza y poder/control, junto con
indicadores normalizados de
Seguimiento en toda la UE.

Garantizar salarios equitativos y reducir la
precariedad laboral para todas las mujeres y
hombres

®* Fomentar la incorporaciéon y permanencia de las
mujeres en el mercado laboral, reducir las diferencias
salariales entre hombres y mujeres y apoyar a las
empresarias mediante politicas destinadas a reforzar
el mercado unico. Invertir y promover el aprendizaje
permanente para mujeres y hombres, en particular
grupos como las mujeres mayores, los cuidadores y los
afectados por la automatizacién de los puestos de
trabajo.

® A nivel nacional, incorporar rapidamente a la
legislacion nacional las directivas sobre salarios
minimos adecuados y transparencia salarial.
Garantizar que las disposiciones sobre salarios
minimos cubran a todos los tipos de trabajadores y se
adhieran a las normas internacionales del 60 % del
salario medio bruto y del 50 % del salario medio bruto.
Ajustar los salarios minimos para reflejar el coste de la
vida mediante indices de precios nacionales. Dar
prioridad a la aplicacion de la directiva sobre
transparencia salarial en respuesta a la crisis del coste
de la vida.

* Aplicar la recomendacién del Consejo sobre los
ingresos minimos. Permitir que las personas que
reciben ayudas a la renta acumulen ganancias del
trabajo durante trabajos de corta duracién o
esporadicos, periodos de prueba o periodos de
practicas. Supervisar la aplicacién de estas ayudas en
el marco del semestre europeo y proponer una
directiva de la UE juridicamente vinculante.

* Impulsar la igualdad de género en la revisién del plan
de accidon EPSR en 2025, teniendo en cuenta las
desigualdades que se entrecruzan. Establecer
objetivos especificos, desglosados por sexo y otras
caracteristicas, para hacer frente a la pobreza de las
mujeres. Para abordar las causas profundas y los
efectos desproporcionados de la pobreza en mujeres y
hombres, integrar una perspectiva de igualdad de
género en la hoja de ruta de la UE para el empleo de
calidad, en el enfoque de la digitalizacion en el mundo
laboral y en el nuevo pacto para el didlogo social
europeo.
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Proporcionar financiacion directa de Horizonte Europa
y del nuevo Fondo Europeo de Competitividad para
apoyar a las mujeres empresarias, a las pequeias y
medianas empresas dirigidas por mujeres y a las
investigadoras e innovadoras. Centrarse en
proporcionar orientacion personalizada sobre deuda,
inversiones y alfabetizacion financiera digital, ademas
de patrocinar iniciativas de creacién de redes y
formacién. Recopilar datos comparables y desglosados
por sexo sobre los niveles de educacion financiera en
toda la UE.

Mejorar la recogida de datos y la medicién de las
tendencias del empleo en funcién del género,
especialmente en los sectores ecoldgico y
energético, para hacer un seguimiento de la igualdad
de género en la transicién ecoldgica. Recopilar datos
exhaustivos sobre el trabajo no remunerado
(incluidos los cuidados y las tareas domésticas).
Garantizar que las estadisticas de empleo consideren
el permiso parental de manera uniforme, incluyendo
detalles sobre la duracidn, el uso y la sustitucién de
ingresos.

Garantizar la igualdad de género en las politicas
fiscales y las reformas de las pensiones

Reconocer y compensar el trabajo de cuidados no
remunerado y garantizar que los regimenes de
pensiones cubran a las personas que trabajan por
cuenta propia o estan desempleadas, asi como a las
que tienen un empleo atipico. Explorar opciones de
fiscalidad individual para eliminar los desincentivos a
los trabajadores secundarios y abordar las diferencias
salariales y de pensiones asociadas a una parte
desigual de los cuidados acumulados a lo largo de la
vida.

Ampliar las politicas de conciliacion de la vida
laboral y familiar y promover culturas laborales
igualitarias entre hombres y mujeres

Imponer permisos parentales iguales e intransferibles
y acuerdos de tiempo de trabajo favorables a la
familia, obligar a las empresas a adoptar planes de
igualdad de género y promover el ascenso de las
mujeres a puestos de responsabilidad y liderazgo.
Poner en marcha iniciativas para contrarrestar los
prejuicios inconscientes y fomentar la participacion de
los hombres en las funciones de cuidadores y el
acceso de los hombres a los sectores de la educacion,
la sanidad y el bienestar, reforzando al mismo tiempo
la permanencia de las mujeres en ambitos
tradicionalmente dominados por los hombres.
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Garantizar que las mujeres estén representadas en el
didlogo social, incluidas las que realizan trabajos
atipicos e informales. Promover el didlogo social para
abordar las diferencias salariales entre hombres y
mujeres, la conciliacidn de la vida laboral y familiar,
el reparto equitativo del permiso parental y la
tolerancia cero frente al acoso en el lugar de trabajo.
Incorporar consideraciones de género en el pacto
para el didlogo social europeo.

2. Proteccion y servicios sociales con

Reforzar las consideraciones de igualdad de género

perspectiva de género

en las politicas sociales

Invertir en servicios de AEP| y de cuidados de larga
duracién accesibles, asequibles y de alta calidad que
tengan en cuenta las cuestiones de género para los
miembros de la familia que necesiten cuidados.
Establecer objetivos ambiciosos de participacion en la
AEPI, ademas de los objetivos a escala de la UE para
los servicios de cuidados de larga duracién a
domicilio, y aumentar las inversiones en condiciones
de trabajo y en salud y seguridad en estos ambitos.
Apoyar la aplicacién de la estrategia europea de
cuidados mediante la investigacion y la recopilacién
de datos.

Crear una red de servicios de apoyo a la familia que
sean universales y de facil acceso y que ofrezcan
apoyo tanto general como especifico a las familias en
toda su diversidad, incluidas las familias
monoparentales, las familias con necesidades de
atencion, las familias homoparentales y aquellas en
las que los abuelos u otros parientes participan
activamente en la crianza de los hijos.

Apoyar un seguimiento que tenga en cuenta la
perspectiva de género de los planes de accién
nacionales de garantia europea de la infancia.
Garantizar que todos los indicadores pertinentes de
los marcos de seguimiento estén, en la medida de lo
posible, desglosados por sexo y edad.

Aplicar normativas y reformas laborales que tengan
en cuenta las cuestiones de género para garantizar
una remuneracion justa, protecciones sociales y
condiciones laborales equitativas a los trabajadores
que realizan trabajos atipicos. Adoptar las
recomendaciones de la OIT para reducir el trabajo
precario restringiendo el uso de contratos inestables
y limitando su duracién. Aplicar salvaguardias para
proteger los derechos de negociacidn colectiva y
vigilar

contra la discriminacién, también para los
trabajadores no normalizados.

Incorporar una perspectiva de género en las
politicas de vivienda y de personas sin hogar

® Apoyar e invertir en vivienda social como columna
vertebral de los sistemas nacionales de vivienda.
Garantizar que todas las mujeres y hombres tengan
acceso a una vivienda asequible y digna,
especialmente los grupos mas vulnerables a la
pobreza de vivienda, como los jévenes, las madres
solas, las mujeres mayores y las mujeres que huyen
de la violencia de pareja. Integrar la vivienda social
como uno de los elementos de una estrategia global
de vivienda junto con otras iniciativas de vivienda
asequible a nivel nacional. Reforzar la proteccion de
los inquilinos y las medidas de control de los
alquileres para garantizar la estabilidad de la vivienda.
Supervisar los indicadores de exclusidon en materia de
vivienda en el semestre europeo.

® Adoptar el principio de "housing first" (la vivienda
primero) para abordar el problema de las personas
sin hogar desde una perspectiva de género e
interseccional. Este enfoque se centra en
proporcionar alojamiento a largo plazo sin exigir a las
personas que acepten ayudas o demuestren su
progreso personal.

Garantizar el acceso universal a la atencion
sanitaria, incluida la salud sexual y reproductiva y
la salud mental.

® Garantizar el acceso universal a una atencién sanitaria
que tenga en cuenta las cuestiones de género para
mujeres y hombres en toda su diversidad, en
particular para los grupos en situacion de desventaja,
como las mujeres y nifias con discapacidad, las
mujeres y nifias migrantes, las personas transgénero y
no binarias y las mujeres de las zonas rurales. Eliminar
los obstaculos al acceso, como las limitaciones
linglisticas y financieras. Aumentar la inversion en
instalaciones sanitarias en las zonas rurales y
desarrollar soluciones adaptables, como las clinicas
sanitarias méviles.

® Abordar las desigualdades de género en el
personal sanitario. Mejorar las condiciones de
trabajo y la salud y seguridad en el sector
sanitario. Adoptar medidas para acabar con la
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la brecha salarial entre hombres y mujeres en el
sector, en particular abordando la persistente
devaluacién de funciones predominantemente
femeninas, como la enfermeria. Adoptar medidas
para prevenir y combatir la violencia de género en los
centros sanitarios. Fomentar la participacién de
hombres y nifios en el sector sanitario mediante
campafias de sensibilizaciéon que cuestionen los roles
tradicionales de género. Proporcionar formacion a los
profesionales sanitarios para garantizar que los
servicios sanitarios tengan en cuenta las cuestiones de
género, sean integradores y

no estigmatizante.

® Garantizar la igualdad de acceso a los servicios de
salud sexual y reproductiva para todas las mujeres y
nifas, especialmente las afectadas por formas de
discriminacién interrelacionadas. Garantizar que los
hombres y los nifios también se beneficien de los
recursos, los servicios y la educacién sobre salud
sexual y reproductiva en entornos libres de estigma.
Aumentar las inversiones para apoyar la
investigacion sobre tecnologias de salud sexual y
reproductiva seguras, eficaces, asequibles y
aceptables, incluida la anticoncepcion para todos los
géneros.

* Implantar y ampliar programas integrales de
deteccion del cancer de mama y de cuello uterino.
Ampliar la franja de edad de las mujeres con
derecho a pruebas gratuitas.

Adoptar un enfoque de sexo y género en la
investigacion y financiacion sanitarias

® Incorporar las consideraciones de sexo y género a
los programas sanitarios de la UE y a las directrices
de financiacidn de la investigacion sanitaria.

® Promover una investigacién biomédica, clinica y de
salud publica que tenga en cuenta el sexo y el género.
Potenciar la investigacion sobre la salud de la mujer,
incluidas las respuestas especificas a las
enfermedades en funcidn del sexo y del género.
Aplicar politicas favorables a la inversién en la salud
de la mujer, por ejemplo mediante la iniciativa
propuesta en el marco de la brujula europea de
competitividad y el aumento de la financiacion de la
UE para la salud de la mujer, incluso a través del
programa marco de investigacion de la UE.

® Crear un grupo de expertos sobre la salud de la mujer

en la investigacidon y la innovacion a nivel de la UE para

abordar las necesidades sanitarias no cubiertas de las
mujeres.
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Potenciar la investigacion sobre la salud de la mujer,
centrandose en la recopilacion de datos desglosados
por sexo, los sistemas nacionales de datos sanitarios y
los analisis, con el fin de mejorar la prestacién de
servicios sanitarios nacionales para la mujer.

® Adoptar una definicion normalizada de violencia en la
atencion ginecoldgica y obstétrica. Establecer normas
minimas para la atencién ginecoldgica, prenatal, del
parto y posnatal. Promover la responsabilidad de los
proveedores de atencion sanitaria, facilitar la
investigacion y la recopilacién de datos, y concienciar
sobre la violencia ginecoldgica y obstétrica como
forma de violencia contra las mujeres.

3. Erradicar la violencia de género, la
estigmatizacion y los estereotipos

Impulsar el marco juridico de la UE para
eliminar la violencia de género contra las
mujeres y mejorar las normas relativas a los
derechos humanos de las mujeres.

¢ Aplicar el Convenio de Estambul como instrumento
juridico vinculante en 22 Estados miembros y en la
UE en el ambito de sus competencias. Transponer la
Directiva de la UE para combatir la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica. En el ambito de
la UE, instar a los Estados miembros que aun no se
han adherido al Convenio de Estambul a que
aceleren este proceso, y apoyar a los Estados
miembros en la aplicacion y el seguimiento de la
directiva de la UE sobre la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica.

¢ Adaptar el marco juridico de la UE a las normas
internacionales sobre los derechos de la mujer, en
particular para prevenir y combatir todas las formas
de violencia contra las mujeres, como se indica en las
recomendaciones generales relacionadas con la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer.

® Ratificar el Convenio 190 de la OIT sobre la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo para
reconocer el derecho a un mundo laboral libre de
violencia y acoso, incluida la violencia de género.

* Acelerar las revisiones de la directiva sobre derechos
de las victimas para subsanar las lagunas existentes en
materia de proteccidn y apoyo a las victimas. Integrar
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una perspectiva de género e interseccional en estas
revisiones, reconociendo la mayor vulnerabilidad de
los grupos de personas en situaciones desfavorecidas.

Avanzar en el marco juridico de la UE contra la
discriminacion

Adoptar una directiva contra la discriminacién para
superar las actuales lagunas en la legislacion contra la
discriminacién a escala de la UE. Ampliar la lista actual
de delitos de la UE que figura en el articulo 83.1 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea para
incluir los delitos motivados por el odio y la incitacion
al odio, como un nuevo ambito de delitos incluidos en
la lista.

Reforzar la recogida de datos para hacer frente a
la violencia contra las mujeres

En cooperacién con el EIGE, adaptar los sistemas
nacionales de registro de datos sobre violencia en la
pareja para incluir datos sobre el sexo y la edad de la
victima y el agresor y la relacion entre la victima y el
agresor. Realizar encuestas periddicas basadas en la
poblacién sobre la violencia contra las mujeres a
escala nacional utilizando metodologias armonizadas,
y publicar informes periddicos.

Adoptar indicadores comunes para el seguimiento
de los objetivos relacionados con los derechos
humanos de las mujeres (area | de la Plataforma de
Accién de Beijing), centrandose en la ratificacién
de leyes y tratados fundamentales sobre derechos
humanos y en la aplicacion de leyes de igualdad y
no discriminacién.

Garantizar los derechos de residencia de las
victimas de violencia doméstica en la UE

Modificar la directiva sobre derechos de los
ciudadanos (Directiva 2004/38/CE) para eliminar el
requisito de que los ciudadanos no comunitarios
sean econdémicamente activos y posean un seguro de
enfermedad en el Estado miembro de acogida para
conservar los derechos de residencia en caso de
divorcio, anulacion del matrimonio o finalizacion de
la unién registrada en caso de violencia doméstica
durante la relacion.

Reconocer el feminicidio como un delito distinto del
homicidio

Reconocer el feminicidio como delito independiente
del homicidio en los cddigos penales nacionales.
Considerar victimas a los nifios huérfanos y a los
padres y hermanos de las mujeres asesinadas.

Establecer un marco basado en el consentimiento
para casos de violacion y garantizar servicios de
apoyo especializados

Adoptar una definicién de violacién basada en el
consentimiento para combatir la falta de denuncias y
la persecucion inadecuada de las violaciones. Aplicar
rapidamente las disposiciones de la directiva sobre la
lucha contra la violencia contra las mujeres en lo que
respecta a la educacién sobre el consentimiento.
Promover campafias y programas de sensibilizacion
destinados a deconstruir los estereotipos que
refuerzan las dinamicas desiguales de género y poder,
y promover el papel del consentimiento en las
relaciones sexuales.

Aumentar la disponibilidad y accesibilidad de servicios
especializados para responder a la violacion y la
violencia sexual. Reforzar los mecanismos de
derivacion mediante la formacion de los profesionales,
especialmente los de la atencidn sanitaria, los
servicios psicosociales y las fuerzas de seguridad.
Aumentar la financiacion de servicios de apoyo que
atiendan las necesidades de las victimas en situacién
de vulnerabilidad. Reforzar los mecanismos de
denuncia y adoptar la obligatoriedad de que las
fuerzas de seguridad, el personal sanitario y los
servicios sociales denuncien los incidentes de violencia
contra las mujeres.

Abordar los estereotipos de género y los prejuicios
persistentes en los sistemas judiciales para mejorar
el acceso de las victimas a la justicia. Proporcionar
formacién sensible al género, medidas de
conciliacidn y desarrollo profesional para las mujeres
en profesiones relacionadas con el sistema judicial.

Elaborar directrices practicas para normalizar los
planes de estudio de la ESI en todos los Estados
miembros. Garantizar que estas directrices cubran
temas como la violencia de género, el
consentimiento, los estereotipos de género y las
dindmicas de poder desiguales. Adoptar la formacion
en ESI como parte de los programas de formacion del
profesorado. Implicar a las ONG
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trabajar por la igualdad de género en la aplicacién de
programas educativos basados en pruebas.

Abordar la violencia econémica y la violencia
psicolégica como formas criticas de violencia

Reconocer la violencia econdmica y la violencia
psicolégica como delitos independientes o como
circunstancias agravantes en casos de violencia
doméstica o violencia en la pareja. Adaptar las
definiciones de estos delitos en los marcos nacionales
al Convenio de Estambul.

Reforzar la respuesta y la sensibilizacion ante la
ciberviolencia de género

Hacer cumplir la DSA y adoptar un enfoque unificado
de la ciberviolencia armonizando las definiciones y
recopilando datos comparables. Supervisar el
cumplimiento de la DSA y de la Directiva de la UE
sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y
la violencia doméstica y garantizar que los
proveedores y las plataformas digitales dispongan de
mecanismos eficaces para notificar las denuncias y
hacer un seguimiento, eliminar los contenidos nocivos
e informar a las victimas de la ciberviolencia sobre los
servicios de apoyo. Incentivar a las plataformas para
que establezcan y se adhieran al cddigo de conducta
para combatir la ciberviolencia de género. Reforzar los
programas de alfabetizacién digital y las iniciativas de
denuncia de la ciberviolencia. Abordar el impacto
psicolégico de la ciberviolencia en los jévenes de
ambos sexos.

Mejorar el marco juridico sobre el matrimonio
forzado y la mutilacion genital femenina

Tipificar como delito el matrimonio forzado y la
mutilacién genital femenina para aplicar las
disposiciones de la Directiva de la UE sobre violencia
contra las mujeres y violencia doméstica. Reconocer
el riesgo de MGF como motivo de asilo y promulgar la
legislacién correspondiente para garantizar
procedimientos de asilo que tengan en cuenta la
perspectiva de género.

Instituto Europeo de la Igualdad de Género

Eliminar los estereotipos y la violencia de género
en la educacion

Establecer normas nacionales para garantizar que los
materiales educativos promuevan la igualdad de
género y desmantelen los estereotipos de género.
Promover la ESI, incluidos los conocimientos sobre el
consentimiento en las relaciones interpersonales,
como medida preventiva clave contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica. Revisar
los planes de estudio y los contenidos didacticos para
garantizar su inclusividad y proporcionar a los
editores directrices sobre la eliminacion de los
prejuicios sexistas en los materiales educativos.
Invertir en el desarrollo profesional de los
educadores para combatir mejor los estereotipos de
género en toda la educacion infantil, la formacién
profesional, la formacion en el puesto de trabajo, la
educacion de adultos y los itinerarios educativos de
aprendizaje formal y no formal.

Abordar todas las formas de violencia de género en la
educacion. Establecer politicas destinadas a prevenir,
reconocer y responder a la violencia de género en los
centros educativos. Implantar programas de
formacidén obligatorios para todos los miembros de la
comunidad educativa, ademas de infraestructuras
seguras, mecanismos de denuncia confidenciales y
medidas disciplinarias. Implicar a las ONG que trabajan
por la igualdad de género en la aplicacion de
programas de prevenciéon basados en pruebas.

Implantar indicadores sensibles al género en el
seguimiento de la educacion y la formacion. En
colaboracién con los ministerios nacionales de
educacion, promover y basarse en investigaciones
cuantitativas y cualitativas sobre cémo afectan las
normas sociales al rendimiento educativo de mujeres,
hombres, nifias y nifios. Basarse en esos datos para
fundamentar las politicas de lucha contra los
estereotipos de género.

Abordar las actitudes misoginas entre hombres y
nifos

Contrarrestar el aumento de los valores
antidemocraticos entre los chicos y los jovenes en
relacién con la igualdad de género y los derechos de la
mujer, promoviendo la educacioén en igualdad de
género en las escuelas y reforzando la alfabetizacion
mediatica critica,
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contrarrestar la desinformacién y cuestionar los
estereotipos de género.

® Cooperar con las OSC para apoyar un enfoque
ascendente de las iniciativas de sensibilizacion.
Implicar a empresas, organizaciones deportivas,
medios de comunicacion y otras organizaciones en la
lucha contra la misoginia en todos los ambitos de la
vida.

4. Fomentar la democracia paritaria,
la rendicion de cuentas y las
instituciones sensibles al
género

Mejorar la situacion de la igualdad de género y la
integracion de la perspectiva de género en los
procesos de gobernanza y elaboracion de politicas
de la UE.

® Nombrar un Comisario de Igualdad con una estructura
administrativa bien financiada y dotada de recursos
para defender las ambiciones esbozadas en los
tratados de la UE, la legislacion sobre igualdad de
género y las estrategias de la "union de la igualdad".

® Desarrollar una nueva estrategia de igualdad de
género de la UE para después de 2025 con objetivos
claros, mecanismos de seguimiento y recursos
especificos.

* Reforzar la coordinacion y la responsabilidad de los
mecanismos institucionales de la UE para promover la
igualdad de género y la integracion de la perspectiva
de género. Elaborar, publicar y supervisar
periédicamente planes de accién para la integracién
de la perspectiva de género en todas las DG.

® |Incorporar evaluaciones ex ante del impacto de género

y analisis de género en todo el proceso de elaboracion
de politicas, haciendo publicos los resultados de las
mismas para que sirvan de base a las politicas. En

consonancia con el programa "Legislar mejor", adoptar

una perspectiva de género, teniendo en cuenta los
aspectos interseccionales, en todos los ambitos
politicos. Incluir requisitos con perspectiva de género
en las futuras revisiones de la Directiva sobre
contratacién publica (Directiva 2014/24/UE).

* Adoptar un enfoque presupuestario integral de género

en el presupuesto de la UE. Como parte del MFP para
2028-2035, proponer la integracion obligatoria de la
perspectiva de género y la presupuestacion en todos
los programas, incluidas las evaluaciones de impacto
de género ex ante y ex post y los objetivos e
indicadores de igualdad de género.

* Mantener la igualdad de género en la agenda de los
debates sobre el cambiante contexto (geo)politico y
las prioridades de la UE, como la seguridad y la
competitividad. Garantizar la continuidad de la
financiacion para la igualdad de género, la lucha
contra la violencia de género y la integracion de la
perspectiva de género en las politicas de seguridad y
competitividad.

o Reforzar la perspectiva de género en la aplicacion
y el seguimiento de los planes nacionales del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

® Establecer una formacidn especifica del Consejo de
Ministros responsable de la igualdad de géneroy
convocar reuniones periddicas. Reforzar los
mecanismos institucionales del Consejo para la
integracion de la perspectiva de género, en particular
mediante la creacién de una red interna de
integracion de la perspectiva de género en la
Secretaria General del Consejo.

Reforzar los principios democraticos para
salvaguardar la igualdad de género, abordar la
violencia contra las mujeres politicas y proteger a
las organizaciones y activistas de derechos
humanos de las mujeres.

® Colaborar en el seguimiento de los retrocesos
democraticos y reforzar los principios democraticos,
garantizando que la igualdad de género siga siendo
una prioridad en toda la UE. Contrarrestar la
desinformacidn sobre la igualdad de género y los
derechos de la mujer a través de los esfuerzos de la
UE para proteger las democracias, como la proxima
iniciativa europea de blindaje de la democracia.

® Garantizar que los organismos electorales vigilan los
casos de violencia contra las mujeres. Impartir
formacidn con perspectiva de género a las partes
interesadas en las elecciones y mejorar el acceso de las
candidatas a la financiacion.

* Abordar la ciberviolencia contra las mujeres politicas,
periodistas y defensoras de los derechos humanos.
Actualizar los marcos juridicos nacionales para definir
los tipos de violencia y describir los procesos de
investigacion, castigo y reparacién. Crear sinergias
con las plataformas para promover la transparencia y
la rendicién de cuentas en la prevencién y respuesta a
los ataques en linea contra las mujeres, trabajando
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juntos para eliminar las politicas de opacidad que
podrian obstruir las investigaciones.

Salvaguardar los espacios de actuacioén de los
activistas y las OSC. Garantizar un entorno seguro para
los activistas y la sociedad civil reforzando su
proteccion contra el acoso y la violencia fisica y en
linea. Garantizar que el sucesor del programa de
ciudadanos, igualdad, derechos y valores proporcione
una mayor financiacion de la UE para las
organizaciones de igualdad de género.

Realizar consultas significativas y sistematicas con las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el
ambito de la igualdad de género, los derechos
humanos, la igualdad y los derechos de la mujer para
garantizar la participacion de estos organismos en
todas las fases de la elaboracidn de politicas.

Reforzar el estatus y la influencia de la Comisidn
FEMM en los procesos legislativos y politicos,
especialmente en las politicas econdmicas. Reforzar
la democracia igualitaria entre hombres y mujeres a
escala de la UE mediante propuestas de modificacién
de los estatutos y la financiacién de los partidos
politicos europeos y sus érganos de gobierno y
fundaciones.

Promover el equilibrio de género en la toma de
decisiones y el liderazgo

Imponer cuotas legislativas de género para todas las
elecciones sobre la base de la paridad. Adoptar
cuotas de género para todas las elecciones, exigiendo
una proporcién minima del 50/50 de mujeres y
hombres entre los candidatos. Aplicar sanciones a los
partidos politicos que las incumplan. Acelerar las
revisiones propuestas del reglamento del Parlamento
Europeo para mejorar la igualdad de género. Revisar
las politicas internas de los parlamentos nacionales
para garantizar que tengan en cuenta las cuestiones
de género y sean inclusivas, y reforzar la integracion
de la perspectiva de género en las practicas
parlamentarias.

Garantizar la incorporacién a la legislacién nacional y
la aplicacion de la directiva sobre la mejora del
equilibrio de género entre los consejeros de las
empresas que cotizan en bolsa. A nivel nacional, aplicar
sanciones a las empresas por

incumplimiento. Involucrar a organismos
independientes de igualdad en el control del
cumplimiento por parte de las empresasy en la
elaboracién de informes anuales sobre los progresos
realizados. Adoptar medidas encaminadas a la
auditoria de género y a la informacion publica sobre
género.
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representacion y retribucion en las
pequefias y medianas empresas.

® Garantizar la igualdad de representacion de mujeres y
hombres en los bancos centrales nacionales, las
instituciones financieras europeas y otros ambitos de
toma de decisiones.

® Recopilar datos desglosados por sexo, edad, raza,
etnia, discapacidad y orientacién sexual, dentro de las
limitaciones legales, para comprender mejor cémo
estan representados los diversos grupos en la toma de
decisiones. Para superar los retos legales y éticos que
plantea la recopilacién de datos, crear excepciones
legales que cubran la supervision y la informacion
publica, manteniendo al mismo tiempo el anonimato
de los encuestados.

Reforzar los mecanismos institucionales para la
igualdad de género y la integracion de la perspectiva
de género

e Reforzar los organismos gubernamentales nacionales
de igualdad de género, centrandose exclusivamente
en promover la igualdad de género y la integracién de
la perspectiva de género en la elaboracién de
politicas, en consonancia con el compromiso de la UE
con el enfoque dual. Diferenciar su mandato de otros
motivos de no discriminacion. Reforzar sus recursos y
establecer sus competencias al mas alto nivel dentro
de la estructura gubernamental, preferiblemente
como ministerios, para resaltar su importancia.
Incorporar a la legislacién nacional las directivas sobre
normas para los organismos de igualdad. A nivel de la
UE, crear indicadores comunes sobre el
funcionamiento de los organismos de igualdad
mediante la colaboracion entre la Comisién, EIGE, FRA 'y
Equinet.

® Aumentar el uso de estructuras, métodos y
herramientas de integracién de la perspectiva de
género. Hacer de la integracién de la perspectiva de
género una practica obligatoria. Reforzar el uso del
andlisis de género, las evaluaciones previas de
impacto de género, las evaluaciones sensibles al
género y la elaboracién de presupuestos con
perspectiva de género en todos los niveles de
gobierno y en todos los ambitos politicos. Establecer
estructuras de integracion de la perspectiva de
género mediante, por ejemplo, la creacién de puntos
focales en todos los ministerios y de un érgano de
coordinacidn interministerial.

® Adoptar estrategias nacionales de igualdad de género
con planes de accién complementarios que describan
medidas concretas, rendicion de cuentas
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mecanismos y recursos financieros adecuados
para apoyar la aplicacién.

® Recopilary difundir estadisticas sobre géneroy
desigualdades interseccionales. Elaborar y difundir
periddicamente informes sobre igualdad de género,
incorporando una perspectiva interseccional. Publicar
estadisticas de género exhaustivas en los sitios web
de las oficinas nacionales de estadistica.

5. Dar forma a una transformacion digital
que promueva la igualdad de género

Garantizar un acceso equitativo a las competencias
digitales y a las vias de empleo

® Garantizar el acceso inclusivo a la educacidn digital en
todas las etapas de la vida, abordando las barreras
especificas a las que se enfrentan las mujeres y otras
personas en situaciones desfavorecidas, incluidos los
riesgos de la descalificacion y la inadecuacion de las

cualificaciones. Integrar un enfoque interseccional que
tenga en cuenta las cuestiones de género dentro de la

"unidén de capacidades" para garantizar que todos los
grupos se beneficien de las oportunidades digitales,
desde la educacién hasta la promocidn profesional.
Crear marcos para supervisar y evaluar
periédicamente las repercusiones de género de la
digitalizaciéon en las estructuras laborales y las
practicas de empleo, asi como sus efectos en los
distintos grupos de personas.

® Garantizar oportunidades de empleo para las
mujeres en profesiones relacionadas con la
transicion digital. Promover programas especificos
de formacion y tutoria para mujeres con poca
experiencia en TIC y competencias digitales.
Garantizar el acceso a estos programas a las
personas con tareas asistenciales y a aquellas con
acceso limitado a internet.

* Aumentar la atencion prestada a los riesgos
psicosociales y al impacto de género en los entornos
de trabajo tradicionales y remotos, por ejemplo en el
contexto de las inspecciones de trabajo. Garantizar
un enfoque integral de la seguridad en el lugar de
trabajo y la igualdad de género, que incluya la
proteccion de los trabajadores por cuenta ajenay
por cuenta propia.

Potenciar las politicas de igualdad de género y
unas condiciones lahorales justas para las mujeres
en los medios de comunicacion y las empresas
digitales.

® Promover politicas para mejorar las condiciones
laborales y la salud y seguridad de las mujeres
en los medios de comunicacién y en las
industrias digitales y creativas. Extender la
proteccion laboral a los auténomos y a quienes
trabajan en
empleo no tradicional. Garantizar unas condiciones
laborales justas y equitativas en los medios de
comunicacion y las empresas digitales. Abordar las
diferencias salariales en materia de cuidados y género
mediante una seguridad social integral, y aplicar
salvaguardias contra la discriminacion, el acoso y la
ciberviolencia.

® Fomentar las asociaciones entre organizaciones y
sindicatos de medios de comunicacion y digitales para
reforzar los mecanismos reguladores nacionales,
regionales e internacionales. Adoptar cuotas u
objetivos de representacion femenina en los consejos
de administracién de los medios de comunicacién y
en puestos directivos.

Promover el liderazgo y el espiritu empresarial de
las mujeres en sectores de alta tecnologia

* Apoyar alas mujeres en las carreras STEM mediante
iniciativas como programas de tutoria,
emprendimiento y liderazgo para impulsar la
innovacién y fomentar el crecimiento inclusivo.
Promover la formacién, contratacién y retencion de
mujeres en las profesiones de la préoxima oleada de
tecnologias de vanguardia y ciencia puntera, en
particular la innovacion en IA, supercomputacion,
semiconductores, internet de las cosas, gendémica,
computacién cudntica, tecnologia espacial y
biotecnologia, entre otras.

® Establecer mecanismos de financiacion especificos e
incentivos para las mujeres empresarias en sectores
de alta tecnologia, como subvenciones,
préstamos a bajo interés y fondos de capital riesgo, al
tiempo que se promueven los conocimientos
financieros y la preparacion para la inversién mediante
una formacién especifica que dote a las mujeres de las
capacidades necesarias para acceder a la financiacién
y obtenerla.
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Integrar la igualdad de género en las estrategias e
iniciativas digitales y de inteligencia artificial de
la UE

® |Integrar las consideraciones de igualdad de género
en las estrategias y normativas digitales de la UE
para hacer frente a los sesgos de género en los
algoritmos y promover la representacion equitativa
de las mujeres en las plataformas de medios
digitales, tanto en la creacién de contenidos como en
la toma de decisiones. Establecer medidas
ejecutables e imponer sanciones por incumplimiento
en lugar de confiar en la autorregulacion de las
partes interesadas en los medios de comunicacién.

® |ntroducir la evaluacion obligatoria del impacto sobre
la igualdad de género como parte de la evaluacién del
impacto sobre los derechos fundamentales en el
marco de la Ley de IA para identificar y mitigar los
posibles efectos adversos de las herramientas de IA
sobre las mujeres y los hombres. Incluir auditorias de
terceros para detectar y corregir sesgos algoritmicos
en las practicas de contratacion, retenciény
promocion.

* Explorar el potencial de la IA para mejorar la
diversidad y la accesibilidad de los contenidos de los
medios de comunicacién, por ejemplo utilizando el
aprendizaje profundo para detectar la violencia de
género vy el acoso en linea o utilizando el
reconocimiento de voz y las innovaciones de
subtitulado automatico para que los medios de
comunicacién sean mas accesibles para las personas
con discapacidad. Incorporar tecnologias avanzadas e
IA para mejorar la precision de los diagndsticos.

Reforzar la normativa sobre redes sociales para
proteger a mujeres y ninas de la ciberviolencia

¢ Cooperar con las plataformas de medios sociales
para introducir normas de seguridad electrdnica
que protejan a las mujeres y las nifias de la
ciberviolencia y el acoso en los medios sociales,
incluido eldesarrollo de mecanismos de denuncia,
sanciones, eliminacién de contenidos nocivos y
medidas preventivas. Promover el compromiso de
las plataformas con el cédigo de conducta para
combatir la ciberviolencia de género.

® Introducir medidas reguladoras para promover
representaciones no estereotipadas de mujeres y
hombres. Supervisar la actuacién a nivel nacional,
exigiendo el cumplimiento e imponiendo
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sanciones. Para apoyar estas medidas, desarrollar
programas de alfabetizacién mediatica y formacién
para periodistas y profesionales de los medios de
comunicacién sobre contenidos sensibles al género.

Apoyar la investigacion y la recopilacion de datos
sobre igualdad de género y desigualdades
cruzadas en la digitalizacion.

® |nvertir en investigacidn que haga un seguimiento de
la igualdad de género en los medios de comunicacion
y las industrias digitales mediante la recopilacién de
datos desglosados por sexo, incluso con una
perspectiva interseccional. Involucrar a los organismos
nacionales de estadistica, el mundo académico y los
centros de investigacion, junto con los medios de
comunicacion y las empresas digitales, en la medicion
del acceso a programas de aprendizaje digital
sensibles al género; el seguimiento del empleo
femenino en las TIC, las STEM y los campos digitales
emergentes; la evaluacidn de los sesgos de la 1A en
relacion con la gestion de la mano de obra; el
seguimiento de las condiciones de trabajo en los
medios de comunicacion y los sectores digitales; y la
evaluacién de las representaciones estereotipadas en
los medios de comunicacion.

6. Impulsar una transicion ecolégica
socialmente justa que no deje atras a
ninguna mujer o nifa

Integrar las perspectivas de género e
interseccionales en las estrategias e iniciativas
climaticas de la UE

* Incorporar objetivos y metas especificos de género,
teniendo en cuenta una perspectiva interseccional, en
el marco del Pacto Verde Europeo y las iniciativas
relacionadas con el clima de la UE. Abordar las lagunas
en la economia circular con respecto a industrias
vitales como el sector de la energia y los servicios
publicos ordenando el uso de métodos y herramientas
de integracion de la perspectiva de género. Facilitar el
intercambio de buenas practicas entre los Estados
miembros, apoyar
iniciativas de capacitacién y promover las
consideraciones de género en los mecanismos de
financiacion de la lucha contra el cambio climatico.

* Reforzar la perspectiva de género en los planes
nacionales de energia y clima. Mejorar la evaluacion
de esos planes adoptando
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marcos sensibles al género en el proceso de
evaluacion.

Adoptar estrategias de salud publica que tengan en
cuenta las cuestiones de género, incluida la aplicacién
de intervenciones en materia de vivienda que
mejoren la eficiencia energética y contrarresten la
pobreza energética para abordar mejor los efectos del
cambio climdtico sobre la salud.

Reforzar las consideraciones de igualdad de género
en las politicas y la financiacion de la UE en materia
de agricultura y seguridad alimentaria y garantizar
que las agricultoras tengan un acceso equitativo a
los recursos y las oportunidades. Incluir requisitos
mas estrictos para que los Estados miembros
aborden las desigualdades de género en la
agricultura y las normas discriminatorias de género
que repercuten en la seguridad alimentariay la
nutricion.

Incorporar activamente la perspectiva de género en
las estrategias de adaptacién al clima, mitigacién y
RRD, y adherirse al acuerdo EUR-OPA sobre grandes
amenazas. Implicar a las mujeres, especialmente a las
de grupos en situacién desfavorecida, en la
planificacion y ejecucién de iniciativas de RRD y
adaptacién al clima.

Promover la igualdad de género en la toma de
decisiones medioambientales y en los esfuerzos de
sostenibilidad

Garantizar la representacién equitativa de las mujeres
en la toma de decisiones medioambientales a todos
los niveles, incluidos los foros nacionales e
internacionales. Promover programas de formacién
con perspectiva de género para garantizar el acceso
equitativo de las mujeres a puestos de trabajo y de

liderazgo en los sectores ecoldgico, del transporte y de

la energia sostenible.

Consultar con organizaciones de mujeres e invertir
en iniciativas que reconozcan los esfuerzos
medioambientales de las mujeres. Anime a mujeres,
nifias, hombres y nifios a participar por igual en las
iniciativas de sostenibilidad.

Reconocer el papel vital del sector asistencial en el
avance de la transicion ecoldgica

Dar prioridad a las politicas que incluyan
explicitamente el trabajo de cuidados en las politicas
de empleo verde y las practicas sostenibles de
prestacién de cuidados. Esto implica

inversion e incentivos para practicas de cuidados
ecoldgicos e investigacion para ampliar los
conocimientos sobre el papel del trabajo de cuidados
no remunerado y remunerado en la transicion
ecoldgica.

Subsanar las carencias de datos para elaborar
politicas medioambientales que tengan en cuenta
las cuestiones de género

Establecer marcos para evaluar periédicamente los
impactos de género de las politicas
medioambientales, la pobreza energética y la pobreza
en el transporte. Dar prioridad a la recopilacion de
datos actualizados e interseccionales desglosados por
sexo, edad, etnia, discapacidad y estatus
socioecondmico. Abordar las lagunas de datos
significativas, como el impacto del cambio climatico
en la salud de las mujeres, la violencia de género y las
oportunidades de empleo en sectores estratégicos de
la transicion verde, como los sectores de la energia 'y
el transporte, para desarrollar politicas
medioambientales sélidas y sensibles al género.
Elaborar directrices claras para la recopilacién de
datos y su aplicacion.

Desarrollar nuevos indicadores para seguir los
avances, en linea con la Plataforma de Accién de
Beijing, en relacion con la integracién de la
perspectiva de género en las politicas y programas de
desarrollo sostenible y el establecimiento de
mecanismos para evaluar el impacto sobre las
mujeres de las politicas de desarrollo y medio
ambiente.

7. Lograr sociedades pacificas e

integradoras y avanzar en la igualdad
de género en todo el mundo

Integrar un enfoque feminista en los marcos de
seguridad

Integrar en las politicas de seguridad de la UE un
enfoque feminista que se alinee con la agenda WPS
para proteger los derechos de las mujeres. Realizar
evaluaciones del impacto de género en las politicas de
seguridad para mitigar los riesgos basados en el
género. Evaluar la aplicacién del plan de accién de la
UE sobre las mujeres, la paz y la seguridad y garantizar
que las futuras politicas incorporen perspectivas de
género e interseccionales. Apoyar a los Estados
miembros en la elaboracidn de planes de accidn
nacionales y promover un enfoque feminista de la
politica exterior y de seguridad,

Instituto Europeo de la Igualdad de Género

157



158

especialmente en dmbitos como la inteligencia
artificial, la ciberseguridad, la seguridad climaticay la

Mejorar la recopilacién de datos para comprender la
magnitud y el impacto de las amenazas a la seguridad .
contra las mujeres. Invertir urgentemente en nuevas
investigaciones y en la recopilacion de datos
desglosados por sexo para comprender mejor las
vulnerabilidades especificas de género e
intersectoriales que surgen de los nuevos problemas
de seguridad.

Aumentar la representacion de las mujeres en
puestos de alto nivel, como ministros de defensa,
altos cargos militares y miembros de comités
parlamentarios de seguridad y defensa. Estudiar la
posibilidad de establecer cuotas de género para los
altos cargos ejecutivos de los organismos de
seguridad y defensa. Abordar las practicas
excluyentes, impartir formacion periddica sobre
igualdad de género a las fuerzas armadas y aplicar
una politica de tolerancia cero frente al acoso y los
abusos sexuales.

Adoptar enfoques con perspectiva de género ante
las crecientes presiones migratorias

Revisar el nuevo pacto sobre migracion y asilo para
evitar que aumente la violencia contra los refugiados y
los solicitantes de asilo, especialmente las mujeres y
los nifios. Evitar las politicas de securitizacion de
fronteras y la externalizacion de los procesos de asilo
que agravan la vulnerabilidad de las mujeres
refugiadas.

Ampliar la TPD para proteger a las mujeres y nifias que
huyen de Ucrania hasta que termine la guerra de
agresion rusa, y proporcionar una proteccién similar a
las mujeres y nifias que huyen de otras zonas de
conflicto. Adoptar condiciones de acogida adecuadas
para prevenir la violencia de género, especialmente la
violencia sexual, contra las mujeres y nifias solicitantes
de asilo.
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Reforzar los compromisos con la igualdad de

género en la accion exterior y la ampliacion de la
lucha contra el terrorismo y la radicalizacion. UE

Cumplir los compromisos del GAP Il y reforzar la
adopcién de una perspectiva de género en las
acciones humanitarias de la UE. Asignar mas
fondos a acciones y programas relacionados con
el género en los que la igualdad de género sea un
componente clave.

Adoptar un GAP IV post-2027 que se base en los éxitos
del GAP Ill, con un fuerte apoyo a un enfoque
transformador de género y objetivos ain mas
ambiciosos, especialmente ampliando el apoyo a la
SDSRy a los derechos de las mujeres mediante
financiacion asignada y herramientas de seguimiento.

Apoyar a los paises candidatos a la adhesién a la UE en
el cumplimiento del marco de igualdad de género de
la UE. Esto incluye la legislacion recientemente
adoptada, como la Directiva de la UE sobre la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica. Reafirmar
el liderazgo de la UE en las negociaciones
multilaterales para reformar el orden internacional
mediante la proteccién de los derechos de la mujer y
la integracion de la perspectiva de género.
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Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones - El Pacto Verde
Europeo, COM(2019) 640 final de 11 de diciembre de
2019, https://eur-lex.europa. eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1576150542719
&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN.

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo vy al
Comité de las Regiones - Plan de accidn sobre el pilar
europeo de derechos sociales, COM(2021) 102 final de 4
de marzo de 2021, https://eur-lex.europa. eu/legal-
content/EN/ TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&-
qid=1614928358298#PP1Contents.

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones sobre la estrategia de la Unién
Europea en materia de seguridad, COM(2020) 605 final de
24 de julio de 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/ PDF/?uri=CELEX%3A52020DC0605.

Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de
2000, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de
trato de las personas independientemente de su origen
racial o étnico, DO L 180 de 19.7.2000, p. 22, ELI: https://
.eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/43/oj/eng

Directiva 2004/113/CE del Consejo, de 13 de diciembre
de 2004, por la que se aplica el principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y
servicios y su suministro, DO L 373 de 21.12.2004, p. 37,
ELI: https://eur-lex. europa.eu/eli/dir/2004/113/0j/eng.

Directiva (UE) 2024/1499 del Consejo, de 7 de mayo de
2024, relativa a las normas para los organismos de
promocion de la igualdad en el ambito de la igualdad de
trato entre las personas independientemente de su origen
racial o étnico, la igualdad de trato en asuntos de empleo
y ocupacién entre las personas independientemente de su
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual, la igualdad de trato entre mujeres y hombres en
asuntos de seguridad social y en el acceso a bienes y
servicios y su suministro, y por la que se modifican las
Directivas 2000/43/CE y 2004/113/CE, DO L,

2024/1499, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.
eu/eli/dir/2024/1499/0j/eng.

Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al derecho de los
ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus familias
a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros, por la que se modifica el Reglamento
(CEE) n2 1612/68 y se derogan las Directivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE y
75/35/CEE,

90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE, DO

L 158, 30.4.2004, p. 77, ELI: https://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2004/38/0oj/eng.

Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de julio de 2010, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres
gue ejercen una actividad auténoma, y por la que se
deroga la Directiva 86/613/CEE del Consejo, DO

L 180, 15.7.2010, p. 1, ELI: https://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2010/41/oj/eng.

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién
publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, DO
L 94 de 28.3.2014, p. 65,

ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/ oj/eng.

Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre condiciones de
trabajo transparentes y previsibles en la Unién Europea,
DO L 186 de 11.7.2019, p. 105, ELI:
http://data.europa.eu/eli/ dir/2019/1152/0j/eng.

Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de octubre de 2022, sobre el salario
minimo adecuado en la Unién Europea, DO L 275 de
25.10.2022, p. 33, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/0j.

Directiva (UE) 2022/2381 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de noviembre de 2022, relativa a la mejora
del equilibrio entre hombres y mujeres en los consejos de
administracién de las sociedades cotizadas y otras
medidas afines, DO L 315 de 7.12.2022, p. 44, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2381/0;j.
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Legislacion y documentos relacionados

Directiva (UE) 2023/970 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de mayo de 2023, destinada a reforzar la
aplicacion del principio de igualdad de retribucidn entre
trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o para
un trabajo de igual valor mediante la transparencia
salarial y mecanismos de aplicacion, DO L 132 de
17.5.2023, p. 21, ELI: http://data.europa.
eu/eli/dir/2023/970/0j/eng.

Directiva (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre la lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, DO L,
2024/1385, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j.

Directiva (UE) 2024/1500 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de mayo de 2024, relativa a las normas
para los organismos de promocion de la igualdad en el
ambito de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en asuntos de empleo y ocupacion,
y por la que se modifican las Directivas 2006/54/CE y
2010/41/UE, DO L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI:
http://data.europa. eu/eli/dir/2024/1500/0j/eng.

Directiva (UE) 2024/1712 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de junio de 2024, por la que se modifica la
Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencién y la lucha
contra la trata de seres humanos y a la proteccién de sus
victimas, DO L, 2024/1712, 24.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/ dir/2024/1712/0;j.

Directiva (UE) 2024/2831 del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a la mejora de las condiciones de
trabajo sobre plataformas, DO L, 2024/2831,

11.11.2024, ELI: https://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2024/2831/0j.

Acuerdo interinstitucional, de 16 de diciembre de 2020,
entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién
Europea y la Comisidon Europea sobre disciplina
presupuestaria, cooperaciéon en materia presupuestaria y
buena gestién financiera, asi como sobre nuevos recursos
propios, incluida una hoja de ruta para la introduccién de
nuevos recursos propios, DO.

L 4331, 22.12.2020, p. 28, ELI: http://data.
europa.eu/eli/agree interinstit/2020/1222/0;j.

Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo y al
Consejo - Una nueva vision del

Instituto Europeo de la Igualdad de Género

el nexo entre clima y seguridad: Abordar el impacto del
cambio climatico y la degradacién medioambiental en la
paz, la seguridad y la defensa, JOIN(2023) 19 final de 28 de
junio de 2023, https://
www.eeas.europa.eu/sites/default/files/ documents/2023/
JOIN 2023 19 1 EN ACT partl v7.pdf.

Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo y al
Consejo - Plan de accién de la UE en materia de género lll -
Un programa ambicioso para la igualdad de géneroy la
capacitacion de las mujeres en la accion exterior de la UE,
JOIN(2020) 17 final de

25 de noviembre de 2020, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52020JC0017.

Reglamento (UE) 2021/522 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de marzo de 2021, por el que se establece
un programa de accién de la Unién en el dmbito de la
salud ("programa EU4Health") para el periodo 2021-2027
y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.2 282/2014,
DOUE.

L 107, 26.3.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.
eu/eli/reg/2021/522/0oj/eng.

Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se crea el
Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y se deroga el
Reglamento (UE)

n.2 1296/2013, DO L 231 de 30.6.2021, p. 21, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/0j/ eng.

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo
Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicidn Justa
y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y Acuicultura, y
normas financieras relativas a estos, asi como al Fondo
de Asilo, Migracion e Integracion, al Fondo de Seguridad
Interior y al Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestidn de Fronteras y a la Politica de Visados, DO L 231
de 30.6.2021, p. 159, ELI: https:// eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060.

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se
establece el marco para conseguir la neutralidad climatica
y se modifican Reglamentos
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(CE) n2 401/2009 y (UE) 2018/1999, DO
L 243,9.7.2021, p. 1, ELI: https://eur-lex.europa. eu/legal-
content/EN/ TXT/?uri=CELEX:32021R1119.

Reglamento (UE) 2022/641 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de abril de 2022, por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.2 536/2014 en lo relativo a una
excepcion a determinadas obligaciones sobre
medicamentos en investigacién comercializados en el
Reino Unido con respecto a Irlanda del Norte y en
Chipre, Irlanda y Malta, DO L 118 de 20.4.2022, p. 1, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32022R0641.

Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo a un
mercado Unico de servicios digitales y por el que se
modifica la Directiva 2000/31/CE, DO L 277 de
27.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/

reg/2022/2065/0j.

Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se
establecen normas armonizadas sobre inteligencia
artificial y se modifican los Reglamentos (CE) n2
300/2008, (UE) n2 167/2013, (UE)

n.2 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139

Legislacion y documentos relacionados

y (UE) 2019/2144 y las Directivas 2014/90/UE, (UE)
2016/797 y (UE) 2020/1828, DO L,

2024/1689, 12.7.2024, ELI: https://eur-lex.
europa.eu/eli/reg/2024/1689/0;j.

A nivel nacional

An Bille Slainte (Seirbhisi Foirceanta Toirchis) (Criosanna
Rochtana Sabhailte), 2023 [Proyecto de Ley de Salud
(Servicios de Interrupcion del Embarazo) (Zonas de Acceso
Seguro) 2023], n2 54 de 2023, https://
data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/bill/2023/54/
eng/initiated/b5423d.pdf.

Ley Orgénica 4/2022, de 12 de Abril, por la que se
modifica la ley organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del codigo penal, para penalizar el acoso a las mujeres
que acuden a clinicas para la interrupcién voluntaria del
embarazo, https://www.boe.es/boe/dias/2022/04/13/
pdfs/BOE-A-2022-6044.pdf.

Loi sur la prévention et la lutte contre les féminicides, les
homicides fondés sur le genre et les violences, No
2023044133, https://www. ejustice.just.fgov.be/eli/
l0i/2023/07/13/2023044133/moniteur.

Instituto Europeo de la Igualdad de Género

213


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0641
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/bill/2023/54/eng/initiated/b5423d.pdf
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/bill/2023/54/eng/initiated/b5423d.pdf
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/bill/2023/54/eng/initiated/b5423d.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/04/13/pdfs/BOE-A-2022-6044.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/04/13/pdfs/BOE-A-2022-6044.pdf
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2023/07/13/2023044133/moniteur
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/2023/07/13/2023044133/moniteur

214

Anexo 1. Objetivos y metas de la Plataforma de Accion de
Beijing para los objetivos de desarrolio

sostenible

El ODS 5, cuyo objetivo es "lograr la igualdad de género
y empoderar a todas las mujeres y nifas", afecta a

todos los ambitos de la BPfA.

Tema relevante en el Areas criticas
resumen ejecutivo cubiertas por
BPfA
1. Prosperar en una A B,F,G,J,K
economia igualitaria e
integradora
2. En A,B,C,D,FH KL

proteccion y servicios
sociales con
perspectiva de género

Instituto Europeo de la Igualdad de Género

Tabla A1. Objetivos de BPfA y metas de los ODS

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

ODS 4: Garantizar una educacién de calidad inclusiva y equitativa y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

ODS 8: promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

ODS 9: construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

ODS 10: reducir la desigualdad dentro de los paises y entre ellos.

ODS 1: poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

ODS 2: poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas

las edades.

ODS 4: Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

ODS 6: Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

ODS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna
para todos.

ODS 8: promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,

el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

ODS 9: construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacion.

ODS 10: reducir la desigualdad dentro de los paises y entre ellos. ODS 11:

lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles.

ODS 12: Garantizar modelos de consumo y produccidn sostenibles.

ODS 13: tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
ODS 15: proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres; gestionar de forma sostenible los bosques; luchar contra la
desertificacidn; detener e invertir la degradacion del suelo; y detener la

pérdida de biodiversidad.

ODS 17: reforzar los medios de ejecucidn y revitalizar la alianza mundial para

el desarrollo sostenible.



Anexo 1. Objetivos y metas de la Plataforma de Accién de Beijing para los objetivos de desarrollo sostenible

Tema relevante en el

resumen ejecutivo

3.

4.

=

N

Erradicar
violencia de género,
estigma y estereotipos

Fomentar la
democracia
paritaria, la rendicion
de cuentas y las
instituciones
sensibles al género

Dar forma a una
transformacion digital
que promueva la
igualdad de género

Impulsar una transicion
ecoldgica socialmente
justa que no deje atris a
ninguna mujer o niiia

Lograr sociedades pacificas
e integradoras y avanzar en
la igualdad de género en
todo el mundo

Areas criticas
cubiertas por
BPfA

B,C,D,I,J, L ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentariay la
mejora de la nutriciéon y promover la agricultura sostenible.
ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades.
ODS 4: Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
ODS 6: Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos.
ODS 16: promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

G,H, 1) ODS 17: Reforzar los medios de ejecucidn y revitalizar la alianza mundial para
el desarrollo sostenible.

B,C,D,F,) ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.
ODS 4: Garantizar una educacidon de calidad inclusiva y equitativa y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
ODS 8: promover el crecimiento econédmico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
ODS 9: construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

ODS 10: reducir la desigualdad dentro de los paises y entre ellos.

A B, F KL ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.
ODS 4: Garantizar una educacidon de calidad inclusiva y equitativa y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
ODS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos.
ODS 8: promover el crecimiento econédmico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
ODS 10: reducir la desigualdad dentro de los paises y entre ellos. ODS 11:
lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.
ODS 13: tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

E, | ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.
ODS 4: Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
ODS 11: lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.
ODS 16: promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.
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Anexo 2. Metodologia para el seguimiento de la
integracion de la igualdad de género en el
presupuesto de la UE Metodologia para el
seguimiento de la integracion de la igualdad de
género en el presupuesto de la UE

La metodologia utiliza los criterios de evaluacién expuestos en el cuadro A2 y aplica una de las puntuaciones a las intervenciones

al nivel mas granular posible.

Tabla A2. Criterios de evaluacion para asignar puntuaciones en la metodologia de seguimiento de género

Etapa de

Puntuacio
assessmen t

Puntuacion

Puntuacio Puntuacio

La intervencion no
tiene como objetivo
la igualdad de
género.

Evaluacion ex ante
basada en el
diseno de la
intervencion

Evaluacion ex ante
basada en la
programacion de
la intervencion

Evaluacion ex post
basada en la
aplicacion de la
intervencion

Las pruebas de la
aplicacién de la
intervencion confirman
que no es relevante
para la igualdad de
género.

Aun no se ha realizado
un andlisis de género.
Es probable, pero atn
no estd claro, que la
intervencidn pueda
repercutir en la
igualdad de género.

En la fase de
programacion, la
intervencidn puede
reforzar su perspectiva
de igualdad de género,
entre otras cosas,
planificando acciones
que favorezcan la
igualdad de género o
publicando orientaciones
para reforzar la
promocidn de la igualdad
de género por parte de
las autoridades de
gestion.

En la fase de ejecucion, la
intervencidn se reasigna
a otras puntuaciones (0,
1 6 2), tan pronto como
la perspectiva de
igualdad de género
pueda evaluarse
suficientemente y
apoyarse en analisis
cuantitativos y/o
cualitativos.

Se ha realizado un analisis de género de la
intervencién. Las conclusiones de este analisis han
informado el disefio de la intervencion, y los aspectos
de igualdad de género se han reflejado en los actos
juridicos adoptados y/o en el marco de actuacién de
la intervencion.

La ambicidn principal
de la intervencion es
promover la igualdad

El firme compromiso
con la igualdad de
género asumido en el

disefio de la de género, lo que se
intervencion se refleja refleja en su
ahoraen la programacion.

programacion de la
misma: la perspectiva de
igualdad de género se
integra, por ejemplo, en
el programa de trabajo
anual ejecutado en
régimen de gestion
directa mediante
disposiciones incluidas
en las subvenciones y
los procedimientos de
contratacion.

La intervencidn tiene efectos positivos a posteriori,
demostrados por analisis cuantitativos y/o
cualitativos. Existe el compromiso de supervisar e
informar sobre los resultados en materia de igualdad
de género logrados por la intervencion en la fase de
evaluacion.

Fuente: Comisidn Europea (2022d).
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Anexo 2. Metodologia para el seguimiento de la integracion de la igualdad de género en el presupuesto
de la UE Metodologia para el seguimiento de la integracion de la igualdad de género en el presupuesto de

la UE
Esta metodologia hace un seguimiento de “las
contribuciones a la igualdad de género en dos etapas: ex
ante, basada en el disefio y la programacion de las
politicas (incluido el marco juridico), y ex post, basada en
la evaluacion continua de la aplicacién de las
intervenciones (Comisién Europea, 2022h). Cada DG
realiza su calculo, y la DG Presupuesto revisa la coherencia
de todas las aportaciones. El Grupo Operativo sobre
Igualdad también colabora en

((74)) E1",

la evaluacion (Comisidn Europea, 2022h; Tribunal de
Cuentas Europeo, 2022).

La metodologia no incluye coeficientes para ponderar la
contribucién de las intervenciones a la igualdad de género.
En otras palabras, la Comisién se compromete a informar
Unicamente sobre las dotaciones financieras completas de
cada puntuacion.

seguimiento del gasto" es un sistema para medir la contribuciéon de los distintos programas de gasto de la UE a una prioridad politica general.

Requiere una comprensién detallada de cdmo contribuyen las acciones especificas a una prioridad politica determinada. Estas acciones deben
identificarse de forma que permitan contabilizar los recursos financieros correspondientes y, a continuacion, agregarse a nivel de todo el

presupuesto de la UE para supervisar los avances (Comision Europea, 2021f).
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Anexo 3. Igualdad de género e integracion de la perspectiva
de género en las estrategias de la "union de la
igualdad

Cuadro A3. Estrategias de "Union de la igualdad” y otras
estrategias relacionadas desde 2019

Estrategia de la UE para la juventud (2019-2027) Esta estrategia tiene como objetivo promover enfoques que tengan en cuenta las

cuestiones de género, eliminar
los estereotipos de género y la discriminacién, acabar con la violencia de género y garantizar
la igualdad de derechos en la educacion, el mercado laboral y los medios de comunicacién.
Uno de los objetivos europeos de la juventud se centra en la "igualdad para todos los
géneros", abordando los retos especificos a los que se enfrentan las mujeres jovenes y los
joévenes no binarios y LGBTIQ.

Plan de accion de la UE contra el Este plan de accién pretende abordar los mayores riesgos a los que se enfrentan las mujeres,

racismo (2020-2025) especialmente en lo que se refiere a la clasificacidn errénea de las mujeres pertenecientes a
minorias por parte de
Reconocimiento facial basado en la inteligencia artificial. Subraya la necesidad de un enfoque
interseccional para combatir las diversas formas de racismo, incluidos el racismo contra los
negros, el antigitanismo, el antisemitismo, el racismo contra los asiaticos y el odio contra los
musulmanes. El plan de accidn se compromete a colaborar con los Estados miembros para
recopilar datos interseccionales sobre género, origen racial o étnico y religion.

Plan de accion sobre integracion e Este plan de accidn hace hincapié en la integracion de la perspectiva de género en los esfuerzos

inclusién (2021-2027) de la UE y los Estados miembros, reconociendo que las mujeres y nifias inmigrantes se
enfrentan a obstdaculos Unicos, entre ellos las responsabilidades asistenciales, que dificultan su
participacion en el mercado laboral y la educacidn. Su objetivo es aumentar la participacion de
las mujeres inmigrantes en el mercado laboral, apoyar el espiritu empresarial en el marco del
programa investEU y mejorar la sensibilizacién y las medidas antidiscriminatorias en la
contratacion. También se compromete a abordar los retos sanitarios, como el acceso a la
atencién prenatal y postnatal.

Este marco estratégico sensibiliza sobre la discriminacién de las mujeres gitanas y promueve la
revision de las plataformas nacionales gitanas para incluir a las mujeres gitanas. Fija un

Marco estratégico romani para la objetivo del 45 % de empleo remunerado para las mujeres gitanas de aqui a 2030 y establece

igualdad, la inclusion y la un objetivo sanitario desglosado por sexo para aumentar en cinco afios la esperanza de vida de

participacién (2020-2030) las mujeres y los hombres gitanos de aqui a 2030. También proporciona un marco para que los
Estados miembros creen planes nacionales con medidas sensibles al género para las mujeres
gitanas.

Esta estrategia reconoce las diversas desigualdades a las que se enfrentan las personas LGBTIQ

y subraya la importancia de un enfoque interseccional, en consonancia con la estrategia de

igualdad de género de la UE. Aborda especificamente los retos a los que se enfrentan las
Estrategia de igualdad LGBTIQ mujeres y nifias LGBTIQ, incluida la violencia de género y practicas nocivas como el aborto
(2020-2025) forzado y la esterilizacién.

Estrategia para los derechos de Esta estrategia pone de relieve los retos a los que se enfrentan las mujeres con discapacidad, las
personas con discapacidad (2021- incluido un mayor riesgo de violencia y un acceso desigual a la atencién sanitaria, y 2030)
anima a los Estados miembros a desarrollar politicas empresariales inclusivas
para los grupos destinatarios, incluidas las mujeres con discapacidad. La Comisién se
compromete a mejorar el acceso a la justicia y la proteccidn juridica de las mujeres con
discapacidad.
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igualdad

Estrategia de la UE sobre los derechos Esta estrategia pone de relieve las limitaciones que imponen los estereotipos de género a las

de la infancia (2021-2024) aspiraciones de los nifios, obstaculizando en particular la participacion de las nifias en los
campos STEM. Insta a los Estados miembros a desmantelar estos estereotipos y se
compromete a combatir la violencia contra los nifos, incluida la violencia de género, haciendo
frente a practicas nocivas como la mutilacidn genital femenina, el matrimonio forzado y el
ciberacoso. La estrategia subraya la importancia de contar con servicios de denuncia y apoyo
adecuados a la edad y el sexo de los menores.
Esta estrategia pretende hacer frente al creciente antisemitismo en Europa

Estrategia de la UE de lucha contra reforzando los esfuerzos para prevenir el odio, proteger a las comunidades judias y

el antisemitismo y fomento de la vida promover la educacion y el recuerdo del Holocausto.

judia (2021-2030)
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Anexo 4. Informacion complementaria

Figura A1. Conclusiones del Consejo de la Union Europea en el ambito de la igualdad de género (2019-2024)

Reducir las diferencias salariales entre hombres y
mujeres: Valoracion y distribucion del trabajo
remunerado y del trabajo de cuidados no

remunerado
(diciembre de 2020) Mujeres, paz y seguridad
(Noviembre 2022) Capacitacion econémica e independencia
Conclusi de la Presidencia sobre el plan Igualdad de género en las economias en crisis: La financiera de las mujeres como via hacia una
de accion en materia de género (PAM) 111 juventud en el punto de mira (diciembre de 2022) igualdad de género sustantiva
2021-2025 (diciembre de 2020) (Mayo 2024)

Reducir las diferencias salariales entre hombres y Impacto socioeconémico de COVID-19 en la Integrar la perspectiva de igualdad de género en las
mujeres: Politicas y medidas clave igualdad de género politicas, prog y presug t
(mayo de 2019) (Junio 2021) (Mayo 2023)
Aplicacion de las BPA Il de la UE Integracion de la perspectiva de género en el Mujeres e igualdad en el imbito del deporte
(noviembre de 2019) presupuesto de la UE (noviembre de 2023)
(octubre 2021)
Economias con igualdad de género en la UE: El Transicion de los sistemas de atencion a lo largo de

la vida hacia modelos de apoyo holisticos,
centrados en la persona y basados en la
comunidad, con una perspectiva de género.

(noviembre de 2023)

camino a seguir El impacto de la inteligencia artificial en la

(Diciembre 2019) igualdad de género en el mercado laboral
(diciembre de 2021)

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de documentos del Consejo de la Unién Europea y del Consejo Europeo
(https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/).

Cuadro A4. Cuotas legislativas en los Estados miembros aplicadas a la camara baja/iinica del parlamento nacional/federal
(2023)

Requerido % de
U nder-representd Disposiciones Primer uso

Miembro

género

Bélgica 50 En las listas electorales, la diferencia entre el nimero de también se aplica 2002
Los candidatos de cada sexo no deben ser mas de uno. Esto en una lista
a la lista de suplentes. Los dos primeros candidatos
electoral debe ser de diferentes sexos.

Irlanda 40 (fijado anteriormente La representacion minima de candidatos de cada sexo en 2012
a 30)

Grecia 40 (ﬁjad@gnoté}iormente Las listas de candidatos deben contener al menos un 40 % de cada sexo. 2008

Espaiia 40 Las listas de candidatos deben contener al menos un 40 % de cada sexo. 2007
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Miembro .. .
Provisiones Primer uso

nder-represent
género

Estado

Francia 50 La diferencia entre el numero de candidatos de cada 2000
sexo que un partido o un grupo de partidos presenta para un solo
eleccién de los miembros de la circunscripcion no puede ser superior al 2 %.

Croacia 40 Al presentar las listas de candidatos a las elecciones parlamentarias -y, para 2008
las elecciones locales y regionales, politicas establecer listas electorales

equilibradas en cuanto al género cuando los candidatos de

Italia 40 EReIS8MEige 98 ABRSTAN BT RRARY'S IRz do su sexo. Ninguno de los sexos 51 7

pueden representar mas del 60 % de los candidatos de cada lista.

Luxemburgo 40 La legislacion nacional sobre financiacion de los partidos politicos exige 2023

listas.
IMenos ael 55 7o €11 1dS 11SLds e1ecLordies pdrd ids eiecciones d id

Polonia 35 La proporcion de mujeres y hombres entre los candidatos no puede ser 2011
parlamento.
estar comnuestas de tal manera alle nramiuevan 1in minimo

Portugal 40 (fijado anteriormente Las listas de candidatos a las elecciones a la asamblea nacional deben estar 2006

en 33)

representadas por un 40 % de cada sexo. En las listas electorales,

para las elecciones parlamentarias. Uno de cada dos candidatos de la
primera mitad de la lista debe ser una mujer.

Fuente: EIGE (2024j).

Cuadro A5. Cuotas establecidas en los Estados miembros para promover el equilibrio de género en los consejos de administracion de
las empresas (2023)

Ao Estado miembro Cuota (%) Empresas cubiertas

2011 Bélgica 33 Propiedad del Estado y cotizada en bolsa
Francia 40 (?) Cotizadas y grandes no cotizadas

Italia 40 Propiedad del Estado y cotizada en bolsa

2015 Alemania 30 (%) Cotizadas y grandes no cotizadas

2017 Austria 30 Empresas estatales, cotizadas y grandes
Portugal 33 Publico y privado cotizado

2020 Grecia 25 Listado

2022 Paises Bajos 33 () Listado

(°) Disposiciones especificas para los puestos ejecutivos/de direccién.
Fuente: EIGE (2024i).
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Cuadro A6. Panorama de los servicios de apoyo y proteccion a las victimas de la violencia contra las mujeres en la UE (2022)

Lineas de En 2022, 23 Estados miembros disponian de lineas nacionales de ayuda a las mujeres. Cuatro Estados miembros (BE, LV,
ayuda MT y NL) atin no disponian de una linea de ayuda nacional.
nacionales
Centros de En 2022, habia 1 616 refugios solo para mujeres en toda la UE, de un total de 2 232 refugios accesibles a las mujeres.
acogida Aunque se habia producido un aumento desde 2021 (WAVE, 2021), 20 Estados miembros seguian sin cumplir las
para normas del Convenio de Estambul, con una media del 39 % de camas inexistentes.
mujeres
Centros de En 2022, habia 2 995 centros para mujeres en toda la UE, lo que muestra un aumento significativo desde 2021 (WAVE,
mujeres 2021, 2023). Sin embargo, este aumento debe tratarse con cautela, ya que puede atribuirse en parte a las diferencias

en la disponibilidad de datos y la metodologia utilizada para la recopilacion de datos, y no refleja necesariamente un
aumento de los niveles de prestacion. Por término medio, en los Estados miembros hay un centro por cada 76 257
mujeres, lo que no alcanza el nivel recomendado por el Convenio de Estambul de un centro para mujeres por cada 50
000 mujeres. Los servicios de apoyo especializados (por ejemplo, para victimas de matrimonios forzados, MGF y trata
de seres humanos) siguen siendo escasos.

Crisis por violacion En 18 Estados miembros hay servicios especializados en violencia sexual, pero ningun centro de un Estado
miembro cumple auin la norma minima recomendada por el Convenio de Estambul de un centro de

cada 200 000 habitantes. En los Estados miembros falta el 82 % de los servicios necesarios.

Fuente: WAVE (2023): genvio_ser_avail__ wave_helpl, genvio_ser_qual__ wave_shelters_icstand y genvio_ser_avail wave_beds_shelters.
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Anexo 5. Recogida de datos del EIGE sobre

mecanismos

institucionales

para la

igualdad de genero y la integracion de la
perspectiva de género (area H)

Este anexo detalla el enfoque y la metodologia utilizados
en la recopilacion de datos de EIGE 2024 sobre
mecanismos institucionales para lapromocién de la
igualdad de género y la integracion de la perspectiva de
género. La figura A2 presenta las definiciones clave.

Definiciones clave

Los mecanismos institucionales para la igualdad de
género y la integracion de la perspectiva de
género son organismos y procesos que sirven para
promover, defender y apoyar la igualdad de géneroy la
integracion de las cuestiones de género en todos los
ambitos politicos (EIGE, 2023k). A efectos de seguimiento,
el término "érganos" se refiere Unicamente a los érganos

de igualdad de género convocados a nivel nacional.
Se dividen en dos tipos (EIGE, 2023k).

® Los organismos gubernamentales para la igualdad de
género son érganos dentro del gobierno cuyo
propdsito es disenar, coordinar y aplicar politicas
gubernamentales para la igualdad de género. Estos
organismos suelen estar ubicados en estructuras
ministeriales, pero también pueden ser agencias
gubernamentales (EIGE, 2023k).

* Los organismos independientes para la igualdad de
género son organos externos al gobierno que tienen el
mandato de apoyar la igualdad de trato de todas las
personas sin discriminacién por razén de sexo, a veces
como parte de una competencia mas amplia en
materia de igualdad (EIGE, 2023k).

El Consejo de la Union Europea ha aprobado un conjunto
de indicadores para supervisar la

aplicacion del ambito H de la BPfA en los Estados
miembros 7%

¢ H1: estado de compromiso con la promocién de la
igualdad de género;

® H2a: recursos de personal del organismo
gubernamental para la igualdad de género;

® H2b: recursos de personal del organismo u
organismos designados para la promocién de la
igualdad de trato entre mujeres y hombres;

® H3:integracion de la perspectiva de género;

® HA4: produccién y difusidn de estadisticas
desglosadas por sexo.

El papel de EIGE en el seguimiento de los
avances

El EIGE desempena un papel crucial en el seguimiento y
perfeccionamiento de los indicadores relacionados con
el area H del PAB. La recopilacion de datos de 2024
marca el cuarto ejercicio de recopilacién de datos
realizado por el EIGE para evaluar el estado de los
mecanismos institucionales para la igualdad de géneroy
la integracion de la perspectiva de género en cada
Estado miembro (EIGE, 2025a).

EIGE adapta ligeramente los indicadores utilizados en las
recopilaciones de datos para alinearlos con las
principales novedades politicas y legislativas tanto a nivel
de la UE como internacional. Estas adaptaciones se basan
en la validacién de los datos, los procesos de
aseguramiento de la calidad y los comentarios de las
partes interesadas en cada recopilacion de datos. El
resultado es un marco sdlido con indicadores eficaces y
pertinentes para el seguimiento y la evaluaciéon de los
avances (Figura A2).

7S)E| primer conjunto de indicadores (H1 a H3) se adoptd en 2006 y se completd con el indicador H4 en 2013.
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Figura A2. Indicadores de seguimiento de los mecanismos institucionales para la promocion de la igualdad de género y la

integracion de la perspectiva de género, 2024

H1. Estado del
compromiso
gubernamental con la

H2. Recursos humanos de
| o s organismos nacionales

promocion de la igualdad

" de igualdad de género
de género

H1a: Maxima
responsabilidad en la
promocién de la
igualdad de género
dentro del gobierno

H2a: Recursos de
personal del organismo
gubernamental

4[ H1b: [no utilizado). ]
H2b: Recursos de

personal del organismo
independiente

H1c: Posicion del érgano
gubernamental dentro de la
—  estructura gubernamental

H3a: Estado del H4a: Compromiso del
compromiso gubernamental Gobierno con la elaboracién de
— con la integracién de la | estadisticas desglosadas por
perspectiva de género sexo
H3b: Estructuras — H4a: [no se utiliza]
gubernamentales de
— integracidn de la perspectiva
de género y procesos de
consulta
H4c: Eficacia de los

H1d: Mandatoy
funciones del 6rgano
gubernamental

H1e: Responsabilidad del
gobierno en la promocién de
— la igualdad de género

H1f: Mandato y
funciones del organismo
L independiente para la
igualdad de género

] herramientas para la

L—] organismos independientes

H4. Produccion y difusion
H3. Integracion de estadisticas desglosadas

de la perspectiva de por sexo
género

esfuerzos para difundir
—1— estadisticas desglosadas por
sexo

H3c: Compromisoy
utilizacidon de métodos y

integracion de la perspectiva
de género

H3d: Consulta de los

de igualdad de género

Nota: Las casillas sombreadas (H1f, H2b y H3d) representan datos recogidos para organismos independientes de igualdad. Los datos estan disponibles en

la base de datos de estadisticas de género de EIGE.

La recogida de datos de EIGE sobre

se basa en informacidn recopilada por representantes
designados de las autoridades nacionales, cada uno de
ellos apoyado por un investigador nacional con
experiencia en el ambito de la igualdad de género. Los
datos facilitados se someten a un exhaustivo proceso de
control de calidad para garantizar que la informacion de
cada pais es pertinente y fiable y se ajusta a unas
directrices comunes que facilitan la comparacién
estadistica.
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Marco de medicion

En esta subseccién se describe el marco de medicidn
aplicado para la recopilacion de datos sobre los
mecanismos institucionales en 2024 y el posterior calculo
de los valores de los indicadores a nivel de indicador,
excepto para el indicador H2 (recursos humanos), para el
que también se presentan subindicadores.


https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/bpfa/bpfa_h
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Vision general

El marco de medicidn para el seguimiento de los
mecanismos institucionales comprende cuatro
indicadores principales (H1-H4), cada uno con una serie
de subindicadores. Cada uno de los cuatro indicadores se
calcula como la suma de las puntuaciones de sus
subindicadores, lo que da lugar a diferentes valores
maximos para cada uno. Para la puntuacién global, cada
indicador recibe la misma ponderacion. Cada indicador se
puntia como un porcentaje de su valor maximo, y luego
se toma la media de estos porcentajes.

Indicador H1: estado del compromiso con la
promocion de la igualdad de género

La misma lista de subindicadores bajo

El indicador H1 utilizado para la recogida de datos de
2021 se utilizé para la recogida de datos de 2024. Los
subindicadores son los siguientes:

a) maxima responsabilidad en la promocién de la
igualdad de género a nivel gubernamental (maximo
2);

b) permanencia del organismo gubernamental (no se
utiliza);

C) posicion del organismo gubernamental de
igualdad de género dentro de la estructura
gubernamental (maximo 2);

d) mandato y funciones del organismo gubernamental
para la igualdad de género (maximo 3);

e) responsabilidad del gobierno en la promocién de la
igualdad de género (mdaximo 5);

f) mandato y funciones del organismo independiente
para la igualdad de género (maximo 3).

En el marco de medicién actual, H1 tiene una puntuacién
maxima de 15.

Indicador H2: recursos humanos de los organismos
nacionales de igualdad de género

La misma lista de subindicadores del indicador H2
utilizada para la recopilacién de datos de 2021 se utilizd
para la recopilacion de datos de 2024. Los
subindicadores son los siguientes:

a) recursos de personal de los organismos
gubernamentales de igualdad de género (maximo 2);

b) recursos de personal de los organismos
independientes para la igualdad (maximo 2).

Por lo tanto, en el marco de medicién actual, H2
tiene una puntuaciéon maxima de 4 puntos.

No se han introducido cambios en el modelo de
puntuacion desde la recogida de datos de 2021. A
continuacién se ofrece mas informacion sobre la
puntuacion de estos indicadores.

Subindicador H2a: recursos de personal de los
organismos gubernamentales de igualdad de
género

Los datos sobre el nimero total de empleados de los
organismos gubernamentales de igualdad de género se
recogen en la pregunta 5 (P5). En el caso de los
organismos de igualdad con un mandato mas amplio, la
pregunta 6 (P6) también recoge datos sobre la proporcion
del tiempo que el total de empleados (indicados en la P5)
trabaja en cuestiones de igualdad de género. Los datos se
recogen en una amplia gama (0-25 %, 25-50 %, 50-75 %,
75-100 %).

Para calcular los recursos totales de personal
gubernamental asignados a la igualdad de género, el total
de empleados declarados en P5 se ajusta (por separado
para cada organismo) por la proporcion declarada en P6
(utilizando siempre el limite superior del intervalo) segun
la siguiente férmula:

(Personal total del organismo gubernamental
para la igualdad de género, P5)x (Proporcién de
tiempo dedicado a la igualdad de género, P6)

A la luz de estos retos, el enfoque adoptado consiste en
puntuar basandose en las cifras absolutas de personal
notificadas (calculadas mediante la férmula anterior). Sin
embargo, en el caso de los organismos con multiples
mandatos, es dificil calcular el tiempo dedicado a la
igualdad de género, especialmente cuando las personas
desempefian funciones que abarcan multiples dmbitos en
lugar de departamentos separados para los distintos
ambitos. En tales casos, utilizar el limite superior del
intervalo porcentual puede sobrestimar a veces el nimero
de personas que trabajan en la igualdad de género.
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género

Fundamentalmente, un equipo de dos o tres personas
dentro de una unidad de un ministerio no tiene ni de lejos
la misma capacidad que un equipo de 25 o mas personas
enun

Figura A3. Preguntas incluidas en la puntuacion del subindicador H2a

departamento especifico o agencia independiente. Esto es
asi con independencia del tamano de la poblacién
atendida, y la puntuacién asi lo refleja (gréafico A3).

Pregunta/opcion Puntuacion méxima

Resultados combinados:

5: (Cuil es el nimero total de empleados del organismo gubernamental?

6: Si el mandato del organismo gubernamental incluye la igualdad de género combinada con otras ireas de
no discriminacion. Aproximadamente, iqué porcentaje de tiempo se dedica a proyectos centrados en la

igualdad de género?

100 o mas

25-100

10-25
5-10

0-5

No lo sé

Subindicador H2b: recursos de personal de los
organismos independientes de igualdad

El modelo de puntuacion aplicado al subindicador H2b es
el mismo que para el subindicador H2a (es decir, basado
en numeros absolutos de personal). Al igual que en el
subindicador H2a, hubo casos en los que no se
proporcionaron pruebas de los datos en H2b, lo que
dificultd la verificacion de las cifras.

Indicador H3: integracion de la perspectiva de género

El cuestionario de 2024 mantuvo la medicidn revisada y el
marco conceptual adoptados para el cuestionario de
2021. Por lo tanto, la lista de subindicadores para H3 es la
siguiente:

a) estado del compromiso del gobierno con la
integracion de la perspectiva de género
(maximo 2);

b) estructuras gubernamentales de integracion
de la perspectiva de género y procesos de
consulta (méximo 4);

C) compromiso vy utilizacion de métodos y
herramientas para la integracién de la
perspectiva de género (maximo 6);
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d) consulta de organismos independientes de igualdad
de género (maximo 2).

La puntuacion maxima para H3 es un total de 14
puntos.

Indicador H4: produccion y difusion de estadisticas
desglosadas por sexo

El indicador H4 actualmente adoptado se compila como
la suma de las puntuaciones de tres "aspectos" con una
puntuacidon maxima global de 6.

En 2021, los anteriores subindicadores H4a y H4b se
fusionaron en un H4a ampliado que se refiere al
compromiso del gobierno con la "producciéon” de
estadisticas (es decir, que abarca conjuntamente la
recopilacion y la difusién). Ademas, el subindicador H4c se
amplid para considerar no sélo los métodos utilizados
para difundir las estadisticas de género, sino también la
intensidad y accesibilidad de los esfuerzos realizados.



Anexo 5. Recogida de datos del EIGE sobre mecanismos institucionales para la igualdad de género y la integracidn de la perspectiva de
género

La lista revisada de subindicadores adoptada en la b) Compromiso gubernamental con la difusién de
recopilacién de datos de 2021 y que continuara en 2024 estadisticas desglosadas por sexo (no utilizado -
es la siguiente: incorporado en H4a);
C) eficacia de los esfuerzos para difundir
a) compromiso del gobierno con la elaboracién de estadisticas desglosadas por sexo (maximo
estadisticas desglosadas por sexo (maximo 2); 4).
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Anexo 6. Trabajo de EIGE sobre la armonizacion de la
recogida de datos administrativos a escala de la
UE sobre la violencia contra las mujeres

La recogida de datos administrativos sobre la violencia
contra las mujeres es un requisito del articulo 44 de la
nueva Directiva sobre la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica (Directiva (UE) 2024/1385). El EIGE ha
llevado a cabo una importante labor en este dmbito. A
partir de 2012, el EIGE cartografié y analizo las fuentes de
datos administrativos, los sistemas y las metodologias para
la recopilacion de datos sobre la violencia contra las
mujeres en todos los Estados miembros, centrandose en
los sectores policial y judicial (EIGE, 2016a).

A continuacion, el EIGE analizé las definiciones y la
terminologia utilizadas para la violacién, el feminicidio y
la violencia de pareja a nivel de la UE y de los Estados
miembros (EIGE, 2016b). Entre

2017 y 2018, el EIGE realizé un estudio de viabilidad y
propuso un marco de medicién de 13 indicadores para su
uso por los sectores policial y judicial con el fin de
armonizar la recopilacién de datos administrativos (EIGE,
2016b). Estos 13 indicadores (cuadro A7) también se
desarrollaron para permitir la comparabilidad en toda la
UE y ayudar a los Estados miembros a cumplir los
requisitos minimos de la Directiva sobre los derechos de
las victimas y el Convenio de Estambul (EIGE, 2016b).
Cuatro de los indicadores se refieren a tipos especificos
de violencia contra las mujeres, segun lo establecido en el
Convenio de Estambul y la Directiva sobre la violencia
contra las mujeres (fisica, psicoldgica, sexual y
econdmica). Dos indicadores miden la violacion y el
feminicidio.

Tabla A7. Resumen de los 13 indicadores de EIGE para medir la violencia de pareja / doméstica / de cualquier tipo

. . . Sexo del Sexo de la
Indicador Unidad de medida o
ur\éictima autor
Sector policial
Numero anual de [mujeres y total] Victimas Mujeres n/a Afio natural
victimas de [pareja intima / y total (12 meses)
violencia doméstica / cualquier] violencia, segun
consta
por la policia
Numero anual de delitos denunciados de Infracciones Mujeres n/a Afio civil
[compafiero intimo / doméstico / cualquiera] y total (12 meses)
violencia contra [las mujeres y total]
victimas, registradas por la policia
Numero anual de hombres autores de Autores Mujeres Hombres Afio natural
[compafiero intimo / doméstico / cualquiera] y total (12 meses)
violencia contra [las mujeres y total]
victimas, registradas por la policia
Numero anual de [mujeres y total] Las victimas (sin embargo, si Mujeres n/a Afio natural
victimas de [pareja intima / los datos sobre las victimas son  y total (12 meses)

domeéstica / cualquier] violencia fisica, como no disponible, Miembro

registrado por la policia Los Estados pueden facilitar

datos
sobre el nimero de
delitos relacionados con
violencia fisica. Este
debe aclararse en el
2c_metadatos_

ficha conceptual)
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. . . Sexo de la Sexo del Cobertura
Indicador Unidad de medida e agresor horaria
Numero anual de [mujeres y total] victimas de Victimas (no obstante, si Mujeresy n/a Afio natural (12
violencia psicolégica [de pareja / doméstica / de no se dispone de datos a total meses)
cualquier tipo], nivel de victima, el Miembro
registrado por la policia Los Estados pueden facilitar

datos sobre el nUmero de
delitos relacionados con
violencia psicoldgica.
Esto debe aclararse en
los 2c_metadatos_
ficha conceptual)

Numero anual de [mujeres y total] Las victimas (sin embargo, si Mujeres n/a Afio civil
victimas de [pareja intima / los datos sobre las victimas son  y total (12 meses)
domeéstica / cualquier] violencia sexual, como no disponible, Miembro

registrado por la policia Los Estados pueden facilitar datos

sobre el nimero de
delitos relacionados con
violencia sexual. Este
debe aclararse en el
2c_metadatos_
ficha conceptual)

Numero anual de [mujeres y total] Las victimas (sin embargo, si Mujeres n/a Afio natural
victimas de [pareja intima / los datos sobre las victimas son  y total (12 meses)
doméstica / cualquier] violencia econémica, como no disponible, Miembro

registrado por la policia Los Estados pueden facilitar datos

sobre el nimero de
delitos relacionados con
violencia econdmica. Este
debe aclararse en el
2c_metadatos_
ficha conceptual)

Numero anual de [mujeres y total] Las victimas (sin embargo, si Mujeres n/a Afio natural
victimas que denuncian [pareja intima / los datos sobre las victimas son  y total (12 meses)
domeéstica / cualquier] violacién, segun lo no disponible, Miembro

registrado por

la policia Los Estados pueden facilitar datos

sobre el nimero de
delitos relacionados con
violacién. Esto debe ser

aclarado en el 2c_
metadatos_conceptuales

tab)
Numero anual de [mujeres y total] Victimas Mujeres n/a Afio civil
victimas de [pareja intima / y total (12 meses)
domeéstico / cualquiera] [femicidio/homicidio],
registrado por la policia
Sistema judicial
Numero anual de érdenes de proteccion Ordenes de proteccion Mujeres Hombres Afio natural
[solicitado y concedido] en casos de y total (12 meses)

[compafiero intimo / doméstico / cualquiera]
violencia contra [las mujeres y total]
victimas
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Indicador Unidad de medida Sexode la Sexo del el

victima agresor horaria

Numero anual de hombres agresores Autores Mujeres Hombres Afio natural
procesado por [pareja intima / y total (12 meses)
doméstica / cualquier] violencia contra

victimas [mujeres y total

Numero anual de hombres agresores Autores Mujeres Hombres Afio civil
condenado por [pareja / y total (12 meses)
doméstica / cualquier] violencia contra

victimas [mujeres y total

Numero de hombres agresores detenidos en Autores Mujeres Hombres En

prisién o con una sancién que implique una forma y total 31 de diciembre
de privacién de libertad por de cada
pareja / doméstica / cualquier] violencia contra afio
victimas [mujeres y total (2014-2022)

Fuente: Adaptado de EIGE (2023j).
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PONERSE EN CONTACTO CON LA UE

En persona
En toda la Unidn Europea hay cientos de centros Europe Direct.
Puede encontrar la direccién

del centro mas cercano en linea
(european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en).

Por teléfono o por escrito
Europe Direct es un servicio que responde a sus preguntas sobre la Unién
Europea. Puede ponerse en contacto con este servicio:

— por teléfono gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (algunos operadores pueden cobrar por
estas llamadas),

— en el siguiente numero estandar: +32 22999696,
— a través del siguiente formulario: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_en.

BUSQUEDA DE INFORMACION SOBRE LA UE

En linea
En el sitio Europa (europa.eu) encontrara informacién sobre la Unidn Europea en todas las
lenguas oficiales de la UE.

Publicaciones de la UE

Puede consultar o solicitar las publicaciones de la UE en op.europa.eu/en/publications. Puede obtener
varios ejemplares de publicaciones gratuitas poniéndose en contacto con Europe Direct o con su centro
de documentacion local (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en ).

Legislacion de la UE y documentos afines
Para acceder a la informacidn juridica de la UE, incluida toda la legislacion comunitaria desde
1951 en todas las versiones linglisticas oficiales, visite EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

Datos abiertos de la UE

El portal data.europa.eu proporciona acceso a conjuntos de datos abiertos de las
instituciones, organismos y agencias de la UE. Pueden descargarse y reutilizarse
gratuitamente, tanto con fines comerciales como no comerciales. El portal también
proporciona acceso a una gran cantidad de

conjuntos de datos de paises europeos.


http://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en
https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_en
https://european-union.europa.eu/index_en
https://op.europa.eu/en/web/general-publications/publications
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en
https://eur-lex.europa.eu/
https://data.europa.eu/en
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